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REsuMEN: En la Directiva 2008/52/CE, de mayo de 2008, del Parlamento Europeo y
del Consejo sobre ciertos aspectos de la mediacion en asuntos civiles y mercan-
tiles, encontramos un ejemplo de la aplicacion de las politicas comunitarias en
la buisqueda de mejora, uniformidad y aproximacion de los sistemas de justicia
de los Estados de la Unién Europea a los ciudadanos. La transposicion de la
Directiva debe observarse por los Estados miembros antes de mayo de 2011. EL
objetivo de este trabajo es el de abordar el panorama legislativo espaviol actual
en materia de mediacion familiar, analizando su evolucion, sus puntos fuertes
v débiles, e incidiendo especialmente en su adecuacion a la Directiva 2008/52/
CE sobre mediacion; plantear dudas y hacer sugerencias de futuro, para la mejor
implantacion de la mediacion familiar, extensible para la mediacion civil, en el
marco de la Unién Europea.

PALABRAS cLAVE: Directiva 2008/52/CE sobre mediacion, Politicas comunitarias, Legis-
lacion espaviola en materia de mediacion familiar.

Family mediation:
advantages, drawbacks, costs and prospects

ABSTRACT: Directive 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council
of 21 May 2008 on certain aspects of mediation in civil and commercial matters
provides an example of how to use EU policy to attempt to improve, standardise
and harmonise the Member States' justice systems. The Member States have until
May 2011 to transpose the directive. This paper intends to examine current
Spanish legislation on family mediation —analysing its development and its
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strengths and weaknesses and focusing on its adaptation to Directive 2008/52/
EC on mediation— to raise issues and make future suggestions with a view to
introducing family mediation more widely and extending it to encompass civil
mediation, within the framework of the EU.

KEy worbp: Directive 2008/52/EC on mediation, EU policy, Spanish legislation on
family mediation.

INTRODUCCION

Mejorar las condiciones de acceso de los ciudadanos a la justicia es uno
de los objetivos de la politica de la Unién Europea. Por ello, desde hace
anos, se intenta desarrollar un espacio judicial comtn, un espacio de liber-
tad, seguridad y justicia en el que los ciudadanos no se vean impedidos ni
disuadidos de ejercitar sus derechos por la incompatibilidad o complejidad
de los sistemas legislativos y administrativos en los Estados miembros. Los
instrumentos alternativos de resolucién de conflictos (ADR), entre los que
se encuentra la mediacién, participan de pleno en esta politica.

Para cumplir con este objetivo, las instituciones europeas han ido trans-
formando, en mayor o menor medida, los ordenamientos juridicos de los
Estados miembros. Espafia, como miembro de la Unién Europea, debe
asumir unas obligaciones que desde el derecho comunitario se imponen
a los Estados miembros en cuanto a la afinidad de sus sistemas juridicos-
procesales nacionales.

En la Directiva 2008/52/CE, de mayo de 2008, del Parlamento Europeo
y del Consejo sobre ciertos aspectos de la mediacién en asuntos civiles y
mercantiles, encontramos otro de los recientes ejemplos de la aplicacion de
las politicas comunitarias en la busqueda de mejora, uniformidad y aproxi-
macion de los sistemas de justicia de los Estados de la Unién Europea a
los ciudadanos. La citada Directiva, cuya transposiciéon debe tener lugar
antes de mayo de 2011, dispone el desarrollo de la mediacién hacia todas
aquellas materias de derecho civil y mercantil, siempre que sean materias
disponibles por las partes, ampliando asi su d&mbito de intervencién desde
el ya tradicional de la mediacién en materia de familia.

En Espafia, dicha transposicién ha de producirse, en cumplimiento
de la Directiva Comunitaria que nos ocupa, desde las diferentes Leyes y
procedimientos de Mediaciéon Familiar que actualmente son competen-
cia de las Comunidades Auténomas, hacia una Ley Estatal de Mediacion,
que unifique criterios y asimile todas las materias del derecho privado,
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adecuadas para ser mediadas, e incorpore al Derecho espaiiol la referida
Directiva.

El objetivo de este trabajo es el de abordar el panorama legislativo espa-
nol actual en materia de mediacién familiar, analizando su evolucién, sus
puntos fuertes y débiles, e incidiendo especialmente en su adecuacion a la
Directiva 2008/52/CE sobre mediacion; plantear dudas y hacer sugerencias
de futuro, para la mejor implantacién de la mediacién familiar, extensible
para la mediacién civil, en el marco de la Unién Europea.

1. LA MEDIACION FAMILIAR EN ESPANA

Aunque carecemos hasta la fecha de una Ley de mediacién de 4mbi-
to estatal, destinada a regular de manera sistematica la mediacién civil y
mercantil; La mediacién familiar se viene practicando en Espafia desde
hace mas de veinte afios, implantada e impulsada por las Asociaciones y
profesionales del ambito social, juridico, y de las Instituciones y Adminis-
traciones publicas.

La Mediacién ha contado también con el apoyo de las Comunidades
Auténomas, que gradualmente van elaborando normativas en Mediacién
Familiar, y Programas y Servicios de Mediacién, éstos tienen un papel muy
relevante para la practica de la mediacién. Jueces, Fiscales y el Consejo
General del Poder Judicial (CGPJ), han creido en ella como medio extraju-
dicial de resolucién de conflictos, y la han incluido como objetivo e impul-
sado tanto dentro del Plan de Modernizacién de la Justicia, aprobado por
el Pleno del CGPJ en su sesiéon de 12 de noviembre de 2008, como del Plan
Estratégico de Modernizacién de la Justicia 2009-2012, del Ministerio de
Justicia.

El impulso de la mediacién por parte del CGPJ, ha dado como resultado
la puesta en marcha de una serie de proyectos piloto en mediacién familiar
intrajudicial 2 en distintos juzgados de Espafia. Esta mediacién est4a promo-
vida por el propio juez una vez iniciado el proceso judicial. Hasta la fecha,
son 34 juzgados del ambito civil, los que se han adscrito al proyecto. Como
consecuencia de estas experiencias han elaborado un protocolo de actua-
cién para llevar a cabo estas mediaciones en los juzgados de familia 3.

2 Estos proyectos piloto también se vienen desarrollando en mediacién penal.
Y mediacion civil.

3 CGPJ. Protocolo para la Implantacién de la Mediaciéon Familiar Intrajudi-
cial en los Juzgados y Tribunales que conocen de Procesos de Familia.
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Sin embargo, atn teniendo en cuenta la importancia de estas experien-
cias piloto de mediacién intrajudicial, actualmente la mediacién que cono-
cemos en Espafia, de acuerdo con la legislacién autonémica, es un proceso
extrajudicial o complementario al proceso judicial. Y en esta complemen-
tariedad y aplicacién de los mismos esta su verdadera utilidad y eficacia,
pues pueden coexistir con el proceso judicial y ser previos, simultaneos o
posteriores a él, servir para evitarlo o para realizarlo, por tanto, no estable-
cen una opcion radicalmente alternativa o excluyente.

1.1. LA MEDIACION EN EL DERECHO DE FAMILIA ESPANOL

La mediacién se ha desarrollado en el ambito del Derecho de familia a
raiz de la aprobacién de la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifi-
can el Cédigo Civil (CC) y la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) en materia
de separacién y divorcio. Se sefiala en su exposiciéon de motivos que:

«... las partes pueden pedir en cualquier momento al Juez la sus-
pension de las actuaciones judiciales para acudir a la mediacién fami-
liar y tratar de alcanzar una solucién consensuada en los temas objeto
de litigio. La intervencién judicial debe reservarse para cuando haya
sido imposible el pacto, o el contenido de las propuestas sea lesivo para
los intereses de los hijos menores o incapacitados, o uno de los céonyu-
ges y las partes no hayan atendido a sus requerimientos de modifica-
cién. Sélo en estos casos debera dictarse una resolucion en la que se
impongan las medidas que sean precisas...».

En el art. 770.7.* de la Ley de Enjuiciamiento Civil se establece que:

«Las partes de comun acuerdo podran solicitar la suspension del
proceso de conformidad con lo previsto en el articulo 19.4 de esta Ley,
para someterse a mediacién».

Ademas, la Ley Procesal Civil, en su disposicién final 3.%, ordena al Go-
bierno remitir a las Cortes un proyecto de ley sobre mediacién: «basada en
los principios establecidos en las disposiciones de la Unién Europea, y en
todo caso en los de voluntariedad, imparcialidad, neutralidad y confiden-
cialidad y en el respeto a los servicios de mediacién creados por las Comu-
nidades Auténomas». Esta obligacién, junto con la necesidad de incorporar
a nuestro ordenamiento juridico la Directiva 2008/52/CE, sobre la media-
cién en asuntos civiles y mercantiles, obliga al gobierno a legislar sobre
mediacién. Por todo ello, el 19 de febrero de 2010, el Ministro de Justicia
present6 el anteproyecto de Ley Estatal de Mediacion civil y mercantil. Mo-
dificado el 29 de septiembre del mismo afio. El 8 de abril de 2011, el Consejo
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de Ministros ha aprobado la remisién a las Cortes Generales del Proyecto
de Ley de Mediacién en Asuntos Civiles y Mercantiles.

1.2. LEGISLACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
SOBRE MEDIACION FAMILIAR

Actualmente la Mediacién es competencia de las diecisiete Comunida-
des Auténomas, once de ellas han legislado sobre Mediacién Familiar, y
dos sobre Mediacién en el &mbito del derecho privado, de contenido mucho
mas amplio.

La primera en publicarse fue la Ley Catalana, Ley 1/2001, de 15 de mar-
zo, desarrollada por un Reglamento posterior aprobado por el Decreto
139/2002 de 14 de mayo. Y actualizada por la Ley 15/2009, de 22 de julio, de
Mediacion en el ambito del derecho privado.

La siguiente Comunidad Auténoma en legislar fue Galicia, publicindose
la Ley 4/2001 de 31 de mayo reguladora de la Mediacién Familiar, con su
posterior desarrollo en el Decreto 159/2003, de 31 de enero, por el que regu-
la la figura del mediador familiar, el Registro de Mediadores Familiares de
Galicia y el reconocimiento de la mediacién gratuita. En el mismo afio, la
Comunidad Valenciana publica su propia Ley reguladora de la mediacién
Familiar Ley 7/2001, de 26 de noviembre. Se desarrolla por un Reglamento
aprobado por el Decreto 41/2007, de 13 de abril.

En el 2003, se promulga la Ley 15/2003, de 8 de abril, de Mediacién
Familiar de Canarias reformada por la Ley 3/2005 de 23 de junio. Desarro-
llada posteriormente por un Reglamento aprobado por el Decreto 144/2007,
de 24 de mayo.

En el afio 2005, se aprueba la Ley 4/2005, de 24 de mayo, del Servicio
Social especializado de Mediacién familiar de la Comunidad de Castilla-La
Mancha. En el afio 2006 se publican otras dos Leyes: La de la Comunidad
de Castilla y Leén, Ley 1/2006, de 6 de abril, de Mediacién Familiar. Desa-
rrollada por un Reglamento posterior aprobado por el Decreto 50/2007 de
17 de mayo. Y la Ley 18/2006, de 22 de noviembre, de Mediacién Familiar de
Baleares. Desarrollada a su vez por un Reglamento posterior aprobado por
el Decreto 66/2008, de 22 de noviembre. Y actualizada por la Ley 14/2010,
de 9 de diciembre.

La Comunidad de Madrid crea su propia Ley 1/2007, de 21 de febrero
reguladora de la Mediacién Familiar. En el mismo afio, Asturias regula la
Mediaciéon Familiar con la promulgacién de la Ley 3/2007, de 23 de mar-
zo. A principios del 2008, la Comunidad Auténoma Vasca publica la Ley
1/2008, de 8 de febrero de Mediacién Familiar. Y en el afio 2009, se publica
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la Ley 1/2009 de 27 de febrero, reguladora de la Mediacién Familiar en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Recientemente, Aragén aprobo La Ley 9/2011, de 24 de marzo de Media-
ci6on Familiar. En ella se contempla la mediacién familiar para cualquier
conflicto familiar y no sélo para los casos de ruptura de pareja. Cantabria
sancioné la Ley 1/2011, de 28 de marzo, de Mediacién. Esta Ley, al igual que
la de Catalufia, tiene una visién mas integral y amplia de la mediacién, y
excede el &mbito de la mediacién familiar.

1.2.1. Finalidad de las Leyes de Mediacion de las Comunidades Auténomas

En el anilisis de la exposiciéon de motivos y preambulos de las trece Le-
yes de Mediacién de las Comunidades Auténomas, podemos observar, que
todas tienen como finalidad inicial, la que en su dia promovié la Recomen-
dacién R 98 .1, del Consejo de Ministros a los Estados miembros, aprobada
el 21 de enero de 1998, y que también indica la Directiva 2008/52

sobre la Mediacién4: Descargar de trabajo a los juzgados de familia y ca-
pacitar a los litigantes para que por ellos mismos solucionen sus problemas.
Y como fundamento recurren a la obligacién de «los poderes publicos de
asegurar la proteccién social, econémica y juridica de la familia».

1.2.2. Ambito de aplicacion de la Mediacién en las diferentes
Comunidades Auténomas

Todas las leyes Autonémicas del Estado Espafiol disponen la aplicacién
de la mediacién familiar a los procesos de separacién y disolucién del ma-
trimonio o de parejas de hecho, fundamentalmente cuando hay hijos comu-
nes respecto de los cuales deben tomar medidas acerca del ejercicio de la
patria potestad, tutela o curatela, alimentos, custodia y régimen de visitas,
y los motivados en el &mbito de las relaciones entre la familia de origen y la
familia de acogida o de adopcién.

No obstante, a medida que se han ido promulgando las diferentes Leyes
de Mediacion, al igual que se han ido ampliando sus objetivos, se ha ido
extendiendo su campo de intervencién a otros conflictos que no estando
directamente relacionados con la ruptura matrimonial o de pareja, pueden
afectar a la familia, y a las relaciones en el ambito civil y mercantil y ser
objeto de intervencién desde la mediacion.

4 Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién Euro-
pea, de 21 de mayo de 2008, sobre ciertos aspectos de la mediacién en asuntos civiles
y mercantiles.
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Con este propésito de superar el &mbito de actuacion més alla del fami-
liar, y el objetivo de dotar a la institucién de la mediacién de un tratamiento
amplio e integral, se encuentran la Ley 15/2009 de mediacién en el ambito
del derecho privado de Cataluiia, y la Ley 1/2011, de 28 de marzo, de Media-
cién de Cantabria.

Ambas Leyes han supuesto una innovacién importante, con respecto a
las Leyes de Mediacién de las Comunidades Auténomas actuales. Porque
tienen en cuenta las novedades introducidas por la Directiva 2008/52/CE so-
bre la Mediacién. De tal manera que se abren a la realidad de la sociedad y
alas nuevas demandas de ésta, y amplian el objeto de mediacién a todos los
conflictos que surjan en el &mbito de la familia y, también en el &mbito civil
a cualquier tipo de cuestion o pretensién en materia de derecho privado que
pueda conocerse en un proceso judicial, y que se caracterice porque se haya
roto la comunicacién personal entre las partes, si estas deben mantener
relaciones en el futuro.

La Ley de Cantabria, ha superado a la de Cataluiia, incidiendo ademas
de en el area del derecho privado y civil, en el penal, el administrativo, y
el laboral —el contenido de esta Ley, va mas alla de las directrices de la
Directiva 2008/52/ sobre Mediacién—. En el &mbito penal de esta Ley, apa-
recen los delitos y faltas perseguibles en virtud de querella del ofendido y la
responsabilidad civil accesoria al delito o falta. En el ambito administrativo
las materias incluyen las cuantias indemnizatorias y el modo de pago en su-
puestos de responsabilidad patrimonial de la Administracién y la ejecucién
de actos administrativos en la medida en que la norma sectorial lo permita.
La Mediacion se extiende al &mbito laboral con los conflictos que surjan en
materia de concrecién de vacaciones de los trabajadores, los referidos a la
clasificacién profesional y las indemnizaciones en caso de extincién de la
relacion de trabajo por cualquier causa.

1.2.3. El estatuto del mediador

Las Leyes de Mediacién Familiar de las Comunidades Auténomas sue-
len ser muy restrictivas para el acceso de las personas a la formacién espe-
cifica en mediacion. La mayoria de las Leyes exigen que se posea el titulo de
licenciado o diplomados en ciencias juridicas o sociales. La Comunidad de
Madrid, Catalufia y Aragén han abierto esta formacién a todos los licencia-
dos y Diplomados de cualquier rama cientifica.

1.2.4. Principios Informadores

Todas las Leyes de mediaciéon autonémicas contemplan en su articula-
do los principios que han de regir las actuaciones de mediacién familiar
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en su ambito de aplicacién, con unos criterios similares en cuanto a sus
caracteristicas: algunos principios afectan tanto a mediadores como a las
partes que intervienen en el proceso; otros se refieren solo a la actividad
que desempefia la persona mediadora; o afectan solo a los derechos u obli-
gaciones de las personas que intervienen, o bien se refieren exclusivamente
al procedimiento.

En relacién con los principios que afectan a la persona mediadora, todas
las Leyes hacen alusién a su libertad y voluntariedad para intervenir; a la
confidencialidad y secreto profesional al que est4 obligado; a la neutralidad e
imparcialidad que deben presidir sus actuaciones; y a la competencia profe-
sional, ética y buena fe que le son exigibles en el ejercicio de su intervencion.

Respecto a las partes intervinientes, las leyes aluden a su intervencién
libre y voluntaria, a la confidencialidad y buena fe, intervencién coopera-
tiva. Al caracter personalisimo. Todas las Leyes conciben la mediacién fa-
miliar bajo el principio de la libertad de las partes para acceder a ella. Sin
embargo, esa libertad no pueden ejercerla si desconocen que existe o en que
consiste la mediacién familiar, o la confunden con otros servicios.

En lineas generales, las Leyes tienen unos criterios parecidos en cuanto
a las caracteristicas del proceso de mediacién; Los derechos y deberes que
ha de cumplir el mediador y las partes; la creacién de un Registro para
su inscripcién y un régimen sancionador. Respecto a los acuerdos de me-
diacién, en caso de alcanzarse, el sistema que se sigue suele ser el de indi-
car que esos acuerdos seran validos y obligaran a las partes que los hayan
firmado, siempre que en ellos concurran los requisitos necesarios para la
validez de los contratos.

1.3. LEGISLACION ESTATAL SOBRE MEDIACION CIVIL Y MERCANTIL:
ANTEPROYECTO DE LEY ESTATAL DE MEDIACION
EN ASuNTOS CIVILES Y MERCANTILES

El Anteproyecto de Ley de Mediacién en Asuntos Civiles y Mercantiles,
esta circunscrito al &mbito de competencias del Estado, por eso articulara
un marco minimo para el ejercicio de la mediacién sin perjuicio de las
disposiciones que dicten las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus
competencias. Como dice la exposiciéon de motivos de la propia Ley, ésta
serd el marco para articular la vertiente jurisdiccional (derecho procesal)
de la mediacién que es competencia exclusiva del Estado. Incorpora al De-
recho esparfiol la Directiva 2008/52/CE de Mediacién. Aunque su regulacién
va més alla del contenido de esta norma europea, porque conforma un ré-
gimen general que se podra aplicar a toda mediacién que tenga lugar en
Espana, con un régimen juridico vinculante, en el 4mbito de los asuntos
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civiles y mercantiles. En consecuencia, es coherente con la Directiva que es-
tablece en el Considerando (8), que sus disposiciones «solo se refieren a los
procedimientos de mediacioén en litigios transfronterizos, pero nada debe
impedir que los Estados miembros apliquen dichas disposiciones también
a procedimientos de mediacién de caracter nacional».

El anteproyecto de Ley de Mediacién fue presentado por el Ministerio de
Justicia el 19 de febrero de 2010, modificado y presentado una nueva versiéon
el 29 de septiembre del mismo ano. Consta de una exposicién de motivos,
29 articulos estructurados en cinco capitulos, una disposicién adicional, y
siete disposiciones finales.

La exposicién de motivos comprende cinco apartados, que recogen la fina-
lidad y objetivo de la Ley. El primero se refiere a cémo la modernizacién de
la Administracién de Justicia debe mejorar su organizacién y el perfecciona-
miento de las normas procesales y ademads «es necesario abordar férmulas
validas y aceptadas en el Estado de Derecho, orientadas a preservar el ejer-
cicio de la jurisdiccién. En este sentido, desde ya hace algunos afos se vie-
ne haciendo especial hincapié en los llamados medios complementarios de
resolucién de conflictos». Por ello, La finalidad de la Ley es la de promulgar
una norma que ponga en conexion la mediacién y su ejercicio con el ambito
de la jurisdiccién para darle mayor eficacia a la mediacién. El segundo, men-
ciona la mediacién como un procedimiento informal y privado de solucién
de diferencias, una férmula extraprocesal que se proyecta en conflictos de
diversa indole. A la mediacién la considera una actividad neutral, indepen-
diente e imparcial que ayuda a dos o méas personas a comprender el origen
de sus diferencias, a conocer las causas y consecuencias de lo ocurrido, a
confrontar sus puntos de vista y a encontrar soluciones para resolverlas; el
tercer apartado incorpora la Directiva 2008/52/CE sobre ciertos aspectos de
la mediacién en asuntos civiles y mercantiles al Derecho espafiol; El cuarto y
quinto apartado presentan el articulado del Anteproyecto de ley, los capitulos
en los que se estructura y las disposiciones complementarias y finales, éstas
aseguran el ajuste de la Ley con los procedimientos judiciales.

A efectos del presente trabajo, se destacan las siguientes disposiciones:

—  El capitulo I, se refiere al concepto de mediacion; a su ambito de apli-
cacion; a la mediacién en conflictos transfronterizos; a los plazos de
prescripcién y caducidad de las acciones que pudieran tener las partes
para hacer valer sus pretensiones a nivel judicial; a las entidades pu-
blicas o privadas y a los organismos de derecho publico que tienen la
consideracion de instituciones de mediacion; al Registro de mediadores
y de instituciones de mediacion.

—  El capitulo II, expone los principios informadores de la mediacién: vo-
luntariedad y libre disposicién; imparcialidad; neutralidad; confiden-
cialidad; y las partes en mediacién.
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—  El capitulo III, contiene el estatuto del mediador, estableciendo las con-
diciones para ejercer de mediador; la calidad y autoregulacion de la
mediacion; la actuacién del mediador; la responsabilidad de los media-
dores y de las instituciones de mediacién; y el coste de la mediacién.

—  El capitulo V, se refiere a la ejecucién de los acuerdos, y contiene la forma-
lizacién del titulo ejecutivo; el tribunal competente para la ejecucién de los
acuerdos de mediacion; la ejecucion de los acuerdos de mediacion trans-
fronterizo; y la denegacion de ejecucion de los acuerdos de mediacion.

— La disposicion adicional tinica, alude al reconocimiento de institucio-
nes o servicios de mediacién. Refiere que las instituciones y servicios
de mediacién reconocidas por las Administraciones publicas podran
asumir las funciones de mediacién previstas en esta Ley.

— Disposiciones finales: la primera trata de la modificacién del articulo 1816
del Codigo Civil; la segunda trata de la modificacion de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa- Administrativa; la
tercera modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil; la
cuarta regula un procedimiento simplificado de mediacién por medios
telematicos para reclamaciones de cantidad; la quinta ordena que esta
Ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado en ma-
teria de legislaciéon mercantil, procesal y civil, establecida en el articulo
149.1.6.* y 8.* de la Constitucion; la sexta, alude a la incorporacion de
normas de la Unién Europea, y en concreto la incorporacién de la Direc-
tiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de Mayo de
2008, sobre ciertos aspectos de la mediacién en asuntos civiles y mercan-
tiles; y la séptima trata sobre la entrada en vigor de la ley.

2. LA INFLUENCIA DE LA DIRECTIVA EUROPEA EN LA
MEDIACION FAMILIAR ESPANOLA

2.1. ADECUACION DE LAS LEYES DE MEDIACION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS A LA DIRECTIVA EUROPEA

2.1.1. Referencia al principio de voluntariedad y confidencialidad

La voluntariedad implica que las partes deseen voluntariamente par-
ticipar en el proceso de mediacion para llegar a acuerdos 5. En general,

5 TInvestigacion sobre mediacién y la formacion del mediador en Espaiia, reali-
zada con motivo de una Tesis Doctoral defendida en la Universidad Pontificia de
Salamanca (2010), (en vias de publicarse). En ella se puso de manifiesto por parte de
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todas las Leyes de Mediacién Familiar de las Comunidades Auténomas
designan la voluntariedad y demas principios informadores de la media-
cién como preceptos que hay que cumplir. Su incumplimiento por parte
del mediador/a, conlleva una sancién mas o menos grave, dependiendo de
la Ley. También la Directiva se refiere a ella en el Considerando (13) ex-
presando que las partes deben poder organizar dicho proceso y darlo por
terminado en cualquier momento. El articulo 5.2 de la Directiva faculta a
la legislacion nacional para que estipule la obligatoriedad de la mediacién
o la someta a incentivos y sanciones, ya sea antes o después de la incoacién
del proceso, siempre que esta legislacién no impida a las partes el ejercicio
de su derecho de acceso al sistema judicial.

La confidencialidad también esta regulada en el articulado de las leyes
en coherencia con lo estipulado por la Directiva (art. 7). En el titulo de pun-
tos fuertes y débiles de la mediacién examinaremos con mas detalle estos
principios.

2.1.2. El estatuto del mediador: formacion

La Directiva 2008/52/CE también aborda el tema de la calidad de la me-
diacioén, (art. 4.1.2) sefialando en primer lugar que «Los Estados miembros
fomentaran, de la forma que consideren conveniente, la elaboracién de c6-
digos de conducta voluntarios y la adhesion de los mediadores y las orga-
nizaciones que presten servicios de mediacién a dichos cédigos, asi como
otros mecanismos efectivos de control de calidad referentes a la prestacién
de servicios de mediacién». Y ademas que «... la formacién inicial y con-
tinua de mediadores para garantizar que la mediacién se lleve a cabo de
forma eficaz, imparcial y competente en relacién con las partes».

Las Leyes de Mediacién Familiar y civil de las Comunidades Auténomas
espafnolas se ajustan a estas directrices, que sefiala la Directiva, porque
todas exigen el cumplimiento de unos principios informadores, unos dere-
chos y deberes y como requisito para ejercer la mediacién una formacién

las personas y profesionales encuestadas y entrevistadas, que se hace necesaria la
reformulacién del concepto de voluntariedad dentro del proceso de mediacion fami-
liar, ya que parece que la diferente concepcién de este principio por parte de los
profesionales, hace que no se comprenda bien y que la mediacién tengas dificultades
para su implantacion. El Consejo General del Poder Judicial también ha advertido
que aunque la Ley15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Cédigo Civil (CC)
y la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) en materia de separacién y divorcio, promue-
ve que las partes inmersas en un proceso judicial puedan solicitar acudir a mediacién,
sin embargo, esto normalmente no sucede. Y aunque tenemos trece leyes de media-
cién, ésta es practicamente desconocida por los ciudadanos.
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de caracter universitario y ademas, una formacion especifica en mediacion.
Algunas de estas Leyes también exigen un periodo de practicas.

No obstante, no tienen un criterio unificado en las condiciones que exi-
gen para acceder a la formacion, en la duracion y el contenido de la misma,
en las instituciones que pueden impartir la formacién, ni en la evaluacién
de calidad de la ensefianza. Y esta es una cuestién muy importante, puesto
que, una norma unificada, es condicién indispensable para que se dote de
calidad tanto a la profesién de mediador como a los servicios de mediacién,
y se cumpla con los requisitos que indica la Directiva europea (art.4). Y
también es muy importante para que los mediadores que se formen en una
Comunidad Auténoma puedan desarrollar su actividad mediadora en cual-
quier Comunidad Auténoma de Espaiia.

2.2. ADECUACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIACION CIVIL
Y MERCANTIL A LA DIRECTIVA EUROPEA

En consonancia con la Directiva 2008/54/CE la Ley que se proyecta tiene
como objetivo regular un procedimiento «... complementario de resolucién
de conflictos» como medio alternativo para la resolucién de conflictos en
via jurisdiccional contenciosa, liberando asi de carga de trabajo a la Admi-
nistracién de Justicia

A continuacién pasamos a examinar los puntos fundamentales del An-
teproyecto de ley de Mediacién y su adecuacién a la Directiva 2008/52/CE
sobre mediacién.

2.2.1. El dmbito de aplicacion de la Ley

La mediacién se establece para asuntos civiles y mercantiles en con-
flictos nacionales y transfronterizos (art. 2 del Anteproyecto). Se excluyen
del ambito de aplicacién la mediacién penal, la laboral (sin perjuicio de lo
dispuesto en la Directiva 2008/54/CE, sobre la mediacién referente al con-
trato individual de trabajo en los conflictos transfronterizos), y en materia
de consumo.

Y aunque el Anteproyecto no aclara explicitamente si la mediacién en
materia de familia entra dentro o fuera de su ambito de aplicacién. Se de-
duce que si, puesto que los temas de familia se incorporan dentro de los
«asuntos civiles» siempre que se trate de materias disponibles. Ademas en
el articulo 8 se hace una referencia expresa a que «en la mediacién familiar
se deben tener presentes los intereses del menor o menores cuando los hu-
biera». Tampoco alude de manera explicita a la exclusién de su ambito de
aplicacién los asuntos fiscales, aduaneros o administrativos y a la respon-
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sabilidad patrimonial del Estado por actos u omisiones en el ejercicio de su
autoridad soberana. Sin embargo la Directiva lo excluye expresamente.

2.2.2. Prescripcion, y caducidad de acciones

El articulo 8 de la Directiva menciona el «efecto de la mediacién sobre
los plazos de caducidad y prescripcién», obligando a los Estados miembros
a garantizar a las partes el derecho a acudir a un proceso de mediacién y
posteriormente, si asi lo desean, acudir a la via juridica para la solucién del
conflicto. Para adaptarse a este requerimiento el Anteproyecto sefiala en su
articulado que la solicitud de inicio de la mediacién suspendera la prescrip-
cién o caducidad de acciones judiciales durante el tiempo necesario para el
desarrollo del proceso mediador. Si no se llegase a un acuerdo en este pro-
ceso, las partes tienen quince dias naturales para que se inicie nuevamente
el computo de los plazos.

2.2.3. Estatuto del mediador

La Ley que se proyecta, establece una serie de requisitos para poder ejer-
cer las funciones de mediador: hallarse en pleno disfrute de los derechos
civiles y no poseer antecedentes penales; estar en posesion de titulacién
universitaria de caracter oficial; tener subscrito un seguro de responsabi-
lidad civil; y estar inscrito en el Registro de mediadores y de instituciones
de mediacién.

Por tanto no exige que el mediador cuente con una titulacién adecuada
que garantice un determinado grado de conocimientos previos y formacién
en programas especificos de mediacién dentro del que se encuentran mate-
rias tan necesarias como el Derecho de familia y otros aspectos juridicos,
sociolégicos, psicolégicos, y éticos-deontolégicos. Y las materias civiles y
mercantiles susceptibles de mediacién con la nueva Ley.

Esto va en detrimento de la implantacién de la mediacién, y de su ca-
lidad. Obsérvese que para que la mediacién se lleve a cabo con garantias
de calidad para las personas que concurran a ella, y se de credibilidad a la
institucién de la mediacién y al mediador, va a depender de la formacién de
base, y especifica en mediacion de éste 6. Adviértase también, que supone

6 Vid. Investigacion sobre la mediacién y la formacién del mediador: El 99,5%
de los profesionales encuestados y entrevistados consideran que ademaés de acreditar
una formacién universitaria, es imprescindible una formacién especializada en media-
cién (incluyendo materias de derecho, sociologia, psicologia, técnicas, etc.) de mas
de 500 horas, dandole un peso muy importante a las practicas. El 78% considera que
esta formacién debe ser un titulo Master, el 20% opina que debe ser un titulo de grado,
frente al 2% que piensa que no es necesaria una formacién superior. También se
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un retroceso importante respecto a las actuales leyes de mediacion de las
Comunidades Auténomas, porque todas exigen titulacién universitaria pre-
via y formacién especifica del mediador en estas materias.

Tampoco se ajusta a las directrices de la Directiva europea (art. 4. 1.2.),
puesto que la norma indica que los Estados miembros «fomentaran la for-
macién inicial y continua de los “mediadores” y “la calidad” de la media-
cién. Referente a este aspecto, el informe sobre el Anteproyecto que el Con-
sejo General del Poder Judicial elaboré en mayo del 2010», considera que,
«dificilmente podréan los mediadores proporcionar un servicio de calidad si
no se pone el énfasis en su correcta preparacion profesional».

2.3. Impracto DE LA DIRECTIVA 2008/52 SOBRE LA MEDIACION
REFERENTE AL SISTEMA ESPANOL DE MEDIACION FAMILIAR

La transposicién de la Directiva a la legislacién espafiola, supone una
importante innovacién en el ordenamiento juridico espafiol a nivel de re-
solucién de conflictos, porque aunque la mediacion, ya estaba en parte re-
gulada en la mayoria de las Comunidades Auténomas, se precisa de una
Ley estatal que unifique criterios. La ley de Mediaciéon estatal va a suponer
una importante novedad que consideramos deberia ser un progreso para el
sistema de mediacién a nivel nacional.

También significa una importante modificacién respecto de las leyes
autonémicas de mediacién, ya que las competencias de estas y las de la
Ley Estatal de Mediacién son diferentes y por ello, para que la mediacién
tenga los efectos procesales proyectados, las Leyes autonémicas habran de
adaptar sus normas de mediacién de conformidad con la Ley estatal de
Mediacion.

Por ello, debe haber unas medidas de coordinacién entre Estado y Co-
munidades Auténomas en materia de Registros de mediadores, Institucio-
nes de Mediacién, Formacion, etc., para que los mediadores puedan ejercer
su actividad en todo el ambito esparfiol. Y para evitar las arbitrariedades o
las carencias en el cumplimiento de la normativa comunitaria.

La transposicion de la Directiva a la Ley estatal de Mediacién también
afecta a la legislacién vigente, lo que obliga modificar determinadas nor-
mas con rango legal enunciadas en las tltimas disposiciones del Antepro-
yecto de Ley de mediacién estatal.

recab6 informacion sobre cuales son las instituciones que ofrecen mayor garantia de
calidad y competencia en la formacién de mediadores: el 85% estima que son las
Universidades.
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2.4. EL ACUERDO DE MEDIACION

El acuerdo, es la forma deseada de terminar el proceso de mediacién. El
Anteproyecto de Mediacion dispone que los acuerdos de mediacion tengan
caracter vinculante al otorgarle fuerza de cosa juzgada entre las partes,
como si de una sentencia judicial se tratase. En su articulo 38 también
decide que solo podran ejecutarse en Espana los acuerdos de mediacién
transfronterizos «previa elevaciéon a escritura publica». Esto se adapta a
la Directiva 2008/52/CE que en su articulo 6.2 dispone que el contenido de
mediacién podra adquirir caracter ejecutivo, en virtud de sentencia, resolu-
cién o acto auténtico emanado de un 6rgano jurisdiccional u otra autoridad
competente de conformidad con la legislacién del Estado miembro en el
que se formule la solicitud.

2.5. COSTES DE LA MEDIACION

En consonancia con la Directiva 2008/52/CE sobre Mediacién, entre los
objetivos que suscriben las Leyes de Mediaciéon de las Comunidades espa-
fiolas, y el Anteproyecto de ley estatal de mediacion, esta el de abaratar los
costes que suele procurar un procedimiento judicial. Esto no quiere decir
que la mediacion deba ser gratuita, sino que los costes tendrian que ser mas
baratos que los de un proceso judicial que comprende los gastos de aboga-
dos, procuradores, peritos, etc. Y aunque la Directiva no dice nada sobre la
remuneracién que debe percibir el mediador, el Anteproyecto si lo tiene en
cuenta - al igual que otras Leyes de Mediacién autonémicas, por ejemplo:
La Ley de la Comunidad de Castilla y Le6n en el articulo 9.2 dispone como
uno de los derechos de la persona mediadora «percibir los honorarios y gas-
tos que correspondan por su actuacién profesional». «... Para los supuestos
de mediacién gratuita seran establecidos reglamentariamente...».

El Anteproyecto de ley de mediacién no concreta las principales parti-
das en la que los costes puede descomponerse 7. En su articulado dispone
que el coste de la mediacién, haya concluido o no con el resultado de un
acuerdo, recaerd de manera proporcional sobre las partes, excepto pacto
contrario de ellas. También se le exige al mediador que en el acta de inicio
a la mediacion se deje constancia del coste total de la mediacién o de las

7 La memoria del analisis del impacto normativo que acompafia al Anteproyec-
to, indica sobre los costes, que la ley proyectada no tiene impacto en el &mbito presu-
puestario «pues la creacién del Registro de mediadores y de Instituciones de Mediacién
se llevara a cabo con los créditos disponibles del Ministerio de Justicia.
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bases para determinarlo, indicando los honorarios del mediadory de «otras
posibles tarifas».

El articulo 16.3 del Anteproyecto, prevé que si la mediacién no evita
un ulterior proceso judicial de las partes o la continuacién de un proceso
ya iniciado, en caso de condena en costas a una de las partes, habra de
incluirse el coste de la mediacién. La norma que nos ocupa no prevé nada
sobre la gratuidad de la mediacién, en los supuestos en que la mediacion
sea obligatoria o cuando una o ambas partes tengan el beneficio de asisten-
cia juridica gratuita.

3. PUNTOS FUERTES Y DEBILES DEL SISTEMA
DE MEDIACION ACTUAL

Al examinar los sistemas actuales de mediacién en Espafia, para com-
probar la eficacia del proceso de mediacién y la transposiciéon y aplicacién
de la Directiva 2008/52/CE sobre la mediacién, encontramos, en algunos
puntos fundamentales de aquellos, ventajas (puntos fuertes) e inconvenien-
tes (puntos débiles) que condicionan la implantacién y practica de la apli-
cacion de la mediacién, y que a continuacién exponemos:

3.1. Los REGIsTROS DE MEDIACION

Uno de los puntos fuertes del sistema de mediacién actual, son los Re-
gistros de mediacién que tienen previsto las Leyes de mediacién familiar
de las Comunidades Auténomas, y la inminente Ley Estatal de Mediacion.
Porque proporcionan informacién sobre la mediacién y los mediadores. Y
ofrece a los ciudadanos, garantias de calidad en la prestacién de la activi-
dad mediadora, pues a los mediadores inscritos en el Registro se les exige
formacién inicial y especifica en materia de mediacién (a la formacion solo
refieren las Leyes de Mediacién autonémicas).

El punto débil del sistema, en este caso, es que no todas las leyes de me-
diacién autonémicas han desarrollado el Reglamento, por lo que el Regis-
tro esta proyectado en las Leyes, pero vacio de contenido, (pues en muchos
casos, aun no se ha desarrollado). Por tanto no existe el control de calidad
requerido para ofrecer una mediacién eficaz.

Por otra parte, la inscripcién en el Registro no es obligatoria para todas
las personas que quieran ejercer la actividad en mediacién, solamente obli-
ga, a aquellos que desean acogerse a las directrices de la Ley de mediacién
en cuestion. Por lo que puede suceder, que mediadores sin formacion ejer-
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zan esta actividad, y la institucion de la mediaciéon quede perjudicada. Por
esto, seria conveniente, que para la estabilidad y eficacia de la mediacién,
todos los mediadores en activo tanto en la mediacién publica como en la
privada, obligatoriamente deben estar inscritos en el Registro de mediado-
res de la Administracién Central o Autonémica.

3.2. EL PRINCIPIO DE VOLUNTARIEDAD

El Principio de Voluntariedad es otro de los puntos fuertes de la me-
diacién. Es incuestionable dentro del proceso de mediacién. Sin embargo
tiene su punto débil: Los datos obtenidos en las investigaciones realizadas 8,
destacan que este principio estd mal definido, y hace falta redefinirlo para
comprender su filosofia, y dar paso a que los ciudadanos conozcan la exis-
tencia de la mediacién, como otro proceso méas que pueden utilizar, si asi lo
desean, para negociar sus desacuerdos.

No debe ser obligatorio resolver el conflicto por via de la mediacién (ya
que esto siempre tiene que ser voluntario), pero si podria ser obligatorio
asistir a las sesiones iniciales de Premediacién © para informarse, conocer
las caracteristicas del proceso mediador, las posibles ventajas e inconve-
nientes que pueda derivarse de el, y posteriormente decidir si quieren o
no iniciarlo, o por el contrario acudir a los tribunales si lo desean. En este
caso, no se priva de derechos, libertad o control a las partes, y se estaria
preservando este principio.

Hemos indicado que la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifi-
can el Cédigo Civil (CC) y la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) en materia
de separacion y divorcio, promueve que las partes inmersas en un proceso
judicial puedan solicitar acudir a mediacién, sin embargo, esto normal-
mente no sucede.

El articulo 3 de la Directiva 2008/52/CE sefiala sobre la mediacién:
«(...) Este procedimiento puede ser iniciado por las partes, sugerido u orde-
nado por un 6rgano jurisdiccional o prescrito por el Derecho de un Estado
miembro». La Directiva da via libre a los Estados miembros para que la me-
diacién tenga un caracter facultativo u obligatorio, y en este caso, siempre
que la legislacion no impida el derecho de acceso de las personas al sistema
judicial.

Nada limita (dejando al margen argumentos de politica legislativa) que
la mediacién sea preceptiva en las primeras fases de informacion (Ilamada
premediacién) y que se regule como un requisito previo a la via jurisdic-

8 Vid: Investigacion sobre mediacién y la formacién del mediador en Espaiia.
9
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cional. Que un juez pueda imponer a las partes que acudan a mediacién,
en nada lesiona derechos fundamentales, y si beneficia a las familias. Por
ello, sugerimos que las Leyes autonémicas de Mediaciéon Familiar, y la Ley
Estatal de Mediacién civil y mercantil, establezcan la asistencia preceptiva
a la sesién/es de premediacion, antes de la admisién a tramite de una de-
manda de separacién o divorcio; de modificacién de medidas definitivas
acordadas en aquellos procesos, o en ejecucion de sus sentencias; asi como
en aquellos procesos de la jurisdiccién civil y mercantil en que sea aplicable
la mediacién.

El Anteproyecto de Ley de Mediacién en su articulado establece que
someterse a la mediacién sera voluntario, excepto en los procesos de recla-
macion de cantidad de cuantias relativamente pequerias, en los que se exi-
gira el inicio de la mediacién, al menos, mediante la asistencia a la sesién
informativa gratuita, como requisito previo para acudir a los tribunales.
Anade que nadie estaré obligado a concluir un acuerdo ni a mantenerse en
el procedimiento de mediacién.

Por tanto, este pequefio avance que ha habido respecto de la obligato-
riedad de asistir a las primeras sesiones de informacién sobre la mediacién
sirve de apoyo para mi argumentacién al respecto.

3.3. EL PRINCIPIO DE CONFIDENCIALIDAD

La Confidencialidad es otro de los puntos fuertes, clave de las relaciones
entre el mediador y las partes en el proceso. Mediante este principio se ge-
nera confianza en el mediador y en la Institucién de la mediacién, siendo
también una de las cuestiones més significativas en la relaciéon entre media-
cién y proceso judicial.

Por ello, a fin de garantizar la confidencialidad en todo proceso judicial
posterior, la Directiva 2008/52/CE sobre mediacién, y las Leyes de media-
cioén espariiolas, regulan este aspecto. La mayoria de estas Leyes garantizan
la confidencialidad de la mediacién y de su contenido y el secreto profesio-
nal del mediador (salvo excepciones de la ley).

El que no se pueda llamar al mediador a declarar en un procedimiento
judicial civil o mercantil o en un arbitraje sobre la informacién derivada de
un procedimiento de mediacién o relacionada con el mismo, es muy impor-
tante, como también lo es el que no se admitan en el proceso judicial las
pruebas que tengan su origen en la mediacién. El supuesto se plantea cuan-
do las partes han intentado la mediacién sin éxito y se inicia posteriormen-
te el procedimiento judicial o continta el que quedé en suspenso por haber
acudido las partes a mediaciéon. Cuando esto sucede, debe evitarse que los
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datos que se obtuvieron en el proceso de mediacion, puedan utilizarse en el
proceso judicial, como defensa o arma arrojadiza contra uno u otro.

Sin embargo, el punto débil de la confidencialidad estriba, de un lado,
en que el sistema juridico acoge los datos obtenido en un proceso de me-
diacién como prueba valida en un proceso judicial, y no considera que su
aportacién vulnere el principio de confidencialidad que preside el proceso
mediador. El referente mas reciente lo encontramos en la Sentencia nu-
mero 109/2011, de 2 de marzo, dictada por el Tribunal Supremo, en la que,
en contra del criterio de la Audiencia Provincial, admite datos de caracter
patrimonial aportados por los cényuges en un proceso de mediacién que
concluyé sin acuerdo.

Y por otro lado, posiblemente el significado y extensién del concepto de
confidencialidad no estan debidamente regulados por las Leyes de Media-
cién espanolas.

3.4. LA FORMACION DEL MEDIADOR

La Formacién del mediador es otro punto fuerte de nuestro sistema de
mediacién actual. La mayoria de las Leyes de mediacién autonémicas exi-
gen, que para ejercer la mediacion, se ha de tener una formacién univer-
sitaria, y ademads, una formacion especifica en mediacién y su practica.
Esto dota a la institucién de la mediacién de competencia y capacidad para
desemperiar de modo eficaz su funcién.

La posicién de la Directiva 2008/52/CE respecto a la formacién del me-
diador no deja lugar a dudas, se dirige a ofrecer una garantia de calidad
tanto en la formacién como en el servicio que se preste, y asi lo expresan los
articulos 3 y 4. Aunque lo deja en manos de los Estados miembros.

No obstante, como punto débil tenemos que resaltar, en primer lugar,
que el Anteproyecto de Ley de Mediacién estatal no contempla la formacién
especifica en mediacién. Esto se contradice con el articulo 33 del Ante-
proyecto, que refiere: «no podran homologarse judicialmente ni ejecutarse
los acuerdos cuyo contenido sean contrario a Derecho», por tanto, (aunque
las partes se asoren por profesionales del derecho) si el mediador no tiene
una formacién adecuada, podria llevar a las partes hacia un acuerdo no
apto para su homologacién. Y en segundo lugar, que ni las Leyes de me-
diacién de las Comunidades auténomas, ni las Instituciones que imparten
formacioén especifica en esta materia, tienen un criterio homogéneo en este
aspecto. Algunas de estas Leyes no establecen en su articulado las horas de
formacién que precisa el mediador para su formacion, otras estipulan 200
horas de formacién minima, y otras consideran 300 horas. Unas tienen en
cuenta las practicas que debe realizar el mediador, y otras no la tienen.
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Por todo esto, en estos momentos no hay adecuacién de las leyes de Me-
diacién Familiar con la realidad en cuanto a la formacién del mediador.
Por una parte las Leyes habilitan al mediador para que intervenga en si-
tuaciones y ambitos de conflictos muy diferentes, pero por otra parte, no
contemplan que el mediador esté formado de manera competente para que
su intervencion sea eficaz y no perjudique a la Institucién de la mediacién
ni a las personas que la solicitan.

Si queremos que el mediador lleve a cabo «una mediacién de forma efi-
caz, imparcial y competente...» 10 La profesionalidad del mediador debe
preocuparnos a todos porque de él/ella depende que la institucién de la
mediacién tenga credibilidad y eficacia.

3.5. EL ACUERDO DE MEDIACION

Otro de los puntos fuertes, en este caso del anteproyecto de Ley Me-
diacién estatal, es el que otorga al acuerdo resultante de un proceso de
mediacién alcanzado conforme a las formalidades descritas en la Ley, la
fuerza de cosa juzgada entre las partes, como si de una sentencia judicial
firme se tratase. En virtud de esto, aunque la mediacién no tiene naturaleza
jurisdiccional, los efectos de la misma, en caso de lograrse un acuerdo en
el proceso de mediacidn, se equiparan a los que tendria un titulo ejecutivo,
con lo que se otorga a los acuerdos de mediacién de fuerza ejecutiva propia.
Se precisa la intervencién de la autoridad judicial para articular el cumpli-
miento forzoso de lo acordado en el proceso de mediacion.

El punto débil de este apartado esta vinculado a la formacién del media-
dor, porque aunque su cometido no es el de asesorar a las partes en temas
legales, el que no se le exija una titulacién que garantice un determinado
nivel de conocimientos en las materias en las que va a mediar, podria con-
dicionar irremediablemente su capacidad para que un acuerdo cumpla los
requisitos juridicamente exigibles para ser homologado en un proceso judi-
cial, o ejecutado en caso de incumplimiento por las partes.

3.6. CoSTES DE LA MEDIACION

Senalamos como un punto débil El art.16.3 del Anteproyecto, el cual
prevé que si la mediacién no evita un ulterior proceso judicial de las partes
o la continuacién de un proceso ya iniciado, en caso de condena en costas
de una de las partes, habré de incluirse el coste de la mediacién. Observa-

10 Directiva 2008/52/CE sobre mediacién (art. 3). Leyes de Mediacién espa-
fiolas.
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mos que esto puede dar lugar a que las personas no deseen iniciar un pro-
ceso de mediacion pensando que si ésta no da buenos resultados, les puede
resultar un coste afiadido.

Otro inconveniente es que el Anteproyecto no prevea nada sobre la gra-
tuidad de la mediacién, en los supuestos en que la mediacion sea obligato-
ria o cuando una o ambas partes tengan el beneficio de asistencia juridica
gratuita. Sin embargo, La puesta en funcionamiento de este servicio es muy
probable que suponga unos costes importantes de infraestructura para do-
tarlos de medios adecuados.

3.7. MEDIACION EN ASUNTOS TRANSFRONTERIZOS

Hasta la fecha, no se ha desarrollado la mediaciéon en el ambito trans-
fronterizo. Confiamos que una vez se apruebe la Ley de Mediacion estatal,
se inicie su aplicacion en éste ambito.

CONCLUSIONES

CONCLUSIONES GENERALES

Una vez analizados los apartados anteriores, debemos deducir de lo ex-
puesto que:

1. La legislacién autonémica vigente en Espafia en materia de mediacion
familiar se adecua a la Directiva Europea en los contenidos esenciales
del proceso de mediacion.

2. El Anteproyecto de Ley va mas alla de lo establecido en la propia Direc-
tiva respecto de aspectos tan relevantes como el ambito de intervencion,
adaptandose igualmente a la norma europea en los principios rectores
y el desarrollo del proceso de mediaciéon. Aunque, no se adecua lo sufi-
ciente con lo que indica la Directiva sobre la calidad de la mediacién.

3. No obstante lo anterior, el Anteproyecto supone un claro retroceso (en
relacién con las Leyes de mediacién autonémicas) en la regulacion de la
figura del mediador y concretamente en su formacién, incidiendo muy
negativamente en la calidad y eficacia del instituto de la mediacion vy,
en ultima instancia, en el interés superior de la familia y de los ciuda-
danos.

4. Si desde la Uni6én Europea se pide a los Estados miembros que alcan-
cen unos minimos de calidad en la prestacion de los servicios de me-
diacién, en el Derecho interno espariol se deberian adaptar las medidas
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necesarias para alcanzar tal fin, y que la mediacién en todo el ambito
espafiol se rija por estos parametros, y no solo se contemple en lo se
refiere a los elementos transfronterizos.

ACCIONES CONCRETAS PROPUESTAS

1. Para que no acaezca un solapamiento de los principios de la mediacién,
y haya una garantia que asegure su calidad, seria aconsejable la ads-
cripcién obligatoria a un Cédigo ético-deontolégico tnico para todos
los mediadores europeos.

2. Lainclusion en las Leyes de Mediacién de que la fase de premediacion
sea preceptiva, ya que en nada contrapone al principio de voluntarie-
dad que ha de imperar.

3. Para que la Institucién de la mediacién goce de fiabilidad y calidad, a
los profesionales que se dediquen a ella, se les debe exigir formacién
universitaria, y formacién especifica en mediacién. La formacién en
mediacién podria ser similar a los estudios de postgrado/master adap-
tandolas al espacio europeo de formacién superior.

4. Dado lo novedoso de esta profesion y los diversos ambitos a los que se
dirige, es necesario que el mediador continte su formacién a través de
cursos de reciclaje periédicos.

5. Seria necesaria una accién europea en medidas de coordinacién y cri-
terios comunes en cuanto a formacion, evaluacién de la calidad de ésta
y de la actividad de la mediacién, cédigo deontolégico, etc., entre los
Estados miembros de la Unién Europea para que los mediadores pue-
dan ejercer su actividad en cualquier Estado miembro, en particular
para los asuntos transfronterizos.
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