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0 11.° objetivo de desenvolvimento sustentavel da ONU, prop&e tornar as ci-
dades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis. O artigo faz uma analise
critica na perspectiva da Bioética urbana. Para realizar esse objetivo necessita-
se de discussao prévia sobre o modelo de desenvolvimento, que o fundamenta.
Como resposta a situagao caodtica das cidades foram propostos dois caminhos:
cidades inteligentes e cidades sustentaveis, mas sua efetivagdo depende de
uma questado de fundo, ndo discutida, o modelo econémico que esta na base.
A realidade urbana aponta para vulneragao dos habitantes e correspondente
necessidade de resiliéncia e sustentabilidade socioambiental na perspectiva
da ecologia integral.

The UN’s Sustainable Development Goal 11 proposes transforming cities to make
them inclusive, safe, resilient and sustainable. The article is a critical analysis
from an urban bioethics approach. Before achieving this goal, first a discussion
is required about the model of development behind it. In response to the chaotic
situation of the cities, two models are proposed: Smart Cities and Sustainable
Cities, but their effectiveness depends of a basic question, often ignored, relating
to the economic paradigm that supports the proposal. The situation of big cities
reveals the vulnerability of their population and the need for socioenvironmental
resilience and sustainability based on an integral ecology.

Bioética urbana; cidades inteligentes; cidades sustentaveis; resiliéncia
socioambiental; desenvolvimento sustentavel.

Urban bioethics; smart cities; sustainable cities; socioenvironmental resilience;
sustainable development.
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1. Introducdo

A bioética assume sempre mais a perspectiva critica, porque tem que fazer pensar so-
bre as questdes que pretendem analisar, significando refletir criticamente, levantando
perguntas ndo feitas e desmontando explicagdes naturalizadas sobre o assunto. As-
sim, para ser critica, a bioética necessita levar em consideragao
o contexto no qual acontecem os problemas, porque configura o
Bioética urbana significa trazer contetido central da questdo a qual se é convidado a responder.

0 contexto urbano para as Atualmente esse contexto é configurado essencialmente pela
discussdes sobre questdes realidade urbana, bens que a cidade oferece, valores que ela es-
da vida, da salde e do meio timula, populagao que ela retne, estilo de vida que ela promove,
ambiente. Parte do pressuposto sociabilidade que ela suscita, territério que ela conforma e si-

. tuagao socioambiental que cria. A urbe é atravessada por luzes
de que a realidade urbana e sombras que é necessario conhecer. Pode-se dizer que todas
configura os problemas que questdes humanas e sociais, enfrentadas pela sociedade, sao
a bioética quer analisar e atravessadas pelo acento urbano. Essa constatagéo levou a pro-
por a necessidade de uma bioética urbana (Sarmiento & Araujo
de Assumpcao, 2019) que assumiria o contexto da cidade para
refletir criticamente sobre as questdes da bioética.

encontrar caminhos de solugao

Bioética urbana significa trazer o contexto urbano para as discussdes sobre questdes
da vida, da saude e do meio ambiente. Parte do pressuposto de que a realidade urbana
configura os problemas que a bioética quer analisar e encontrar caminhos de solugéo.
Por isso é importante assumir uma perspectiva que tenha em conta essa constatagao.
Esse é o propdsito da bioética urbana (Araujo, 2015)

0 artigo se insere neste contexto de bioética urbana, tendo o objetivo de refletir critica-
mente sobre o 11.° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, proposto pela ONU em
2015: tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentdveis. De que depende
o alcance desse objetivo? Sua concretizagdo é uma questao técnica e urbanistica e/ou
ela é fruto de macro decisbes politicas e econdmicas que definem o tipo de sociabili-
dade que se pretende promover?

2. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Em 2015, a ONU transformou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) de
2000 em Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS sdo mais amplos
e inclusivos, com a meta de erradicar a pobreza até 2030. Eles contemplam as dimen-
sOes econdmica, social e ambiental (ONU, 2015).

Os ODM nao foram alcangados em 2015, tampouco os ODS serdo alcangados em 2030.
Cunha (2015) analisou criticamente o alcance dos objetivos do milénio na agenda de
desenvolvimento sobre a saude global. O fato de propor outros objetivos em 2015 sig-
nifica que os objetivos de 2000 nédo foram alcangados. Seria uma grande ilusdo pensar
que estes objetivos amplos e exigentes poderiam ser alcangados sem transformacgoes
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radicais no modelo econémico. A prépria ONU certamente ndo estd caindo nessa
ilusdo. Entao, qual é o sentido dos objetivos?

Significam um incentivo para os governos nacionais implantarem inciativas que vao
de encontro a estes objetivos. Sempre é possivel apresentar resultados de melhoria
da vida das pessoas empobrecidas, mas essas politicas locais ndo vao a raiz do pro-
blema da erradicagdo da pobreza que é global, ligado ao sistema econémico que rege
as relagdes internacionais com repercussoes sociais e ambientais nos locais em que
vivem essas pessoas. Para entender esse processo é necessario perguntar-se pelas
interagdes entre o sistema econdmico globalizado (capitalismo
neoliberal financeiro) e os organismos internacionais (de cunho
econdmico-financeiro como o FMI e o Banco Mundial e de cunho
politico como as Nagdes Unidas).

Sempre é possivel apresentar
resultados de melhoria da vida

das pessoas empobrecidas, mas Um autor interessante para entender essa questao é Robert Cox,

essas politicas locais ndo vao a historiador e cientista politico, com experiéncia em organismos
raiz do problema da erradicacao internacionais, que desenvolveu uma teoria critica no campo das
relagbes internacionais e da politica econdmica internacional
(Cox, 1987; 2002). Ele propée uma ontologia critica para enten-
der a ordem mundial, entendida como a identificagdo dos fato-
rege as relagoes internacionais res que conformam as estruturas histéricas que caracterizam
com repercussoées sociais e determinada época. Essas estruturas sdo construgdes mentais
que sintetizam agoes coletivas de determinado espago geogra-
fico. O objetivo dessa ontologia critica é problematizar a legiti-
vivem essas pessoas midade das relagdes de poder que conformam as estruturas da
ordem mundial (Cox, 1987).

da pobreza que é global, ligado
ao sistema econémico que

ambientais nos locais em que

Um dos conceitos centrais dessa ontologia, explicitado com a
metafora de “grande nebulosa”, € o conjunto de organismos de cunho internacional
que se expressam de uma maneira liquida e difusa, mas que atuam com coesao e
densidade através de reunides, eventos e declaragoes, definindo a agenda hegemoni-
ca global alinhada com os interesses do capitalismo. Trata-se daquilo que Cox chama
de “processos de governanga sem governo” que se manifestam por estruturas ageis
e liquidas com intelectuais orgénicos, atuando nestes organismos internacionais, de-
finindo para todos a agenda global do sistema econémico hegemonico (Cox, 1987).
Esse conceito metafora de nebulosa ajuda entender como esses organismos interna-
cionais foram capturados pelo sistema econdémico global, servindo a seus interesses,
porque criam um imaginario popular favoravel ao sistema, através de suas iniciativas,
que escondem numa nuvem difusa da opinido publica onde realmente esta a causa
do problema. A expressdo mais clara dessa nebulosa sdo as conferéncias interna-
cionais, organizadas pela ONU, para tratar da questdo ambiental, sempre decepcio-
nantes, porque ndo vao a raiz do problema que é econémico. Emitem declaragdes de
boas intengdes com pouca ou quase nenhuma eficacia para resolver, por exemplo, o
problema da crise climatica.

Cox aponta também para a existéncia de uma contra nebulosa (Cox, 1987) que sdo
as ONGs e outros movimentos de cunho internacional que representam uma ofensiva
contrdria. Ela acontece nas conferéncias internacionais da ONU sobre o clima, quando



Revista Iberoamericana de Bioética / n° 13 / 01-15 [2020] [ISSN 2529-9573] 5

esses grupos contrdrios se reinem em locais proximos da conferéncia para organizar
acoes alternativas e discutir pautas criticas para a questao ambiental.

Os ODS necessitam ser discutidos a partir desse contexto ideoldégico da nebulosa,
a comecar pelo préprio conceito de desenvolvimento sustentdvel, criticado por ser
um conceito oximoro, juntando duas palavras que se negam mutuamente, pois de-
senvolvimento é uma categoria econdmica, entendida como crescimento material
financeiro, enquanto que sustentabilidade, uma categoria ecoldgica que tem como
foco os ecossistemas.

0 foco do artigo € o 11.° ODS: “Tornar as cidades e os assentamentos humanos

inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2015, p. 30). Por que a questdo

das cidades é um problema central para poder discutir desenvolvimento humano e sus-

tentabilidade ambiental? Por que configuragédo sdcio espacial das cidades é essencial
para se pensar a sustentabilidade do desenvolvimento?

A premissa que a saude esta Hoje grande parte da populagdo mundial vive nas cidades, de-
em intima interdependéncia terminando sua sociabilidade e qualidade de vida. Por outro, em
paises em desenvolvimento, o crescimento desmesurado das
cidades metrdpoles, ndo consegue oferecer as condigdes mini-
benéfico ou maléfico para mas para uma qualidade de vida adequada, afetando a saude,
a saude, dependendo das podendo se falar de uma salde urbana. Esse conceito depende
condicdes ambientais, de trés postulados: 1) a urbanizacgéo, tida como benéfica, pode
produzir danos sociais, econémicos e ambientais de grande im-
pacto; 2) o fato de habitar num ambiente urbano pode afetar a
desenvolvimento assumido por satde dos individuos; 3) a ocorréncia de eventos ligados a sau-
aquela sociedade de pode estar associada aos atributos dos individuos aninhados
num lugar urbano (Caiaffa et al., 2008).

com o territorio pode ser

derivadas do modelo de

A premissa que a saude esta em intima interdependéncia com
o territério pode ser benéfico ou maléfico para a saude, dependendo das condigdes
ambientais, derivadas do modelo de desenvolvimento assumido por aquela sociedade
(Santos, 2003). Por isso, a configuragdo socioambiental das cidades é afetada pelo mo-
delo de desenvolvimento que efetivamente determina a sustentabilidade do territério e
a saude de sua populagao. Dessa maneira, mais do que dizer que a qualidade das cida-
des é uma condicao determinante para o desenvolvimento sustentavel é o modelo de
desenvolvimento que define a sustentabilidade socioambiental de suas cidades. Aqui
aparece a questao de fundo dos objetivos, ndo posta pela nebulosa: definir o modelo de
desenvolvimento que lhes serve de base.

Os conglomerados urbanos sao também a causa fundamental da crise ambiental, por-
que sao grandes espagos de consumo com grande gasto de energia e de dagua e com
producdo de enormes quantidades de lixo. Nesse sentido, as cidades definem os prin-
cipais determinantes da falta de sustentabilidade.

0 aumento da densidade populacional urbana exigiu a crescente expansao territorial
das cidades, ocupando sempre mais espagos subtraidos ao ambiente natural, em habi-
tagdes precdrias sem saneamento basico, determinando deslocamentos quilométricos
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entre o lugar de moradia e de trabalho. Essa necessaria mobilidade exigira a constru-
¢ao de vias de acesso e o aumento dos meios de transporte com graves consequén-
cias para a sustentabilidade do ambiente e para a qualidade do ar. Assim, a cidade é o
principal indutor das causas da crise ambiental.

0 11°. ODS aponta para duas questdes centrais dos assentamentos urbanos: garan-
tia da habitagdo segura e adequada e acesso a sistemas de transportes seguros e
sustentaveis. Portanto, a habitagdo e a mobilidade s@o dois nds criticos para uma
cidade saudavel. Aqui novamente se é defrontado com a questdo do modelo de de-
senvolvimento que ird determinar o tipo de cidade, o que, por sua vez, ird definir o tipo
de habitagdo e de mobilidade. Ndo é a configuragao sé6cio espacial da cidade que
vai definir o alcance do desenvolvimento, mas é o modelo de desenvolvimento que
definira a qualidade socioambiental das cidades. Essa é a questao critica de fundo
que a nebulosa néo coloca.

3. Cidades inteligentes e cidades sustentdveis

) ”w O problema dos aglomerados urbanos fez surgir, desde a me-
A ville, oposto da cité, se tade do século XIX, um novo saber cientifico chamado de ur-
refere a organizagao espacial banismo. Essa ciéncia é atravessada desde o seu inicio pela
movida, ndo por racionalidade distingdo francesa entre cité e ville, ambas se referindo a cida-

. . . de (Sennet, 2018).
funcional imposta a partir de ( )

A primeira designando a cidade planejada com racionalidade
! ! _ — funcional, como foi a transformac&o urbana de Paris no sécu-
pela imaginagao criativa de lo XIX ou, como mais modernamente, é o exemplo classico da
guem vive naquele territorio, construgdo de Brasilia. A abertura da grande avenida Champs
conformando-o segundo suas Elisée teve objetivo sanitario de saude publica para livrar a Paris
medieval dos miasmas das doencas pela circulagao livre do ar.
A cidade Brasilia, planejada por Oscar Niemayer e Lucio Costa,
como capital do Brasil, teve objetivo politico de dar forma ao es-
pirito democratico de transparéncia e participagdo. Portanto, a
cité pretende criar, pela configuragao arquitetonica, um espirito e uma forma social de
sociabilidade. O planejamento urbano tem objetivo ético que a histéria demonstrou ndo
se ter realizado como se pretendia (Sennet, 2018).

fora por especialistas, mas

necessidades e gostos

A ville, oposto da cité, se refere a organizagao espacial movida, ndo por racionalidade
funcional imposta a partir de fora por especialistas, mas pela imaginagao criativa de
guem vive naquele territério, conformando-o segundo suas necessidades e gostos. A
cidade medieval era ville, podendo se dizer o mesmo das favelas do Rio de Janeiro
construidas como ville, ndo como cité, ndo surgindo com objetivo ético racional de sus-
citar, pela estruturagao espacial, sociabilidade funcional. Elas séo fruto da imaginagao
ética de seus habitantes que conformam o territério segundo seus valores e necessi-
dades, criando sociabilidade participativa (Sennet, 2018).

Essa distingao entre cité e ville serd importante para pensar e analisar as atuais propos-
tas de reestruturagé@o das cidades, tornando-as inclusivas, seguras, resilientes e sus-
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tentaveis. Dois conceitos surgiram como caminhos de renovacgao: cidades inteligentes
e cidades sustentaveis.

0 contexto da urbanizagdo desenfreada e crescente produz en-
As TICs ndo sdo tanto a base traves, problemas e desafios, principalmente ao nivel da comuni-
cacgao e da mobilidade. Alguns propoem as tecnologias digitais
como caminho para tornar as cidades mais ageis e eficientes. O
a mobilidade possam fluir conceito de cidades inteligentes (Smart Cities) responde a preo-
melhor, mas configura essa cupacao de usar a tecnologia para planejar e gerir a urbe para
comunicacdo e mobilidade que seja ILfgar de crgsmmento eco.nomico sustentével e melho-
ria da qualidade de vida dos seus cidadaos. Isso exige que o uso
das tecnologias funcione sinergicamente entre os diferentes es-
pacos, instancias e servigcos que a cidade oferece (Felipe, San-
tos, e Marini, 2019; Saaty e De Paola, 2017). Para Garau e Pavan (2018) trés elementos
essenciais precisam interagir para que haja uma cidade inteligente: Capital humano,
capital social e tecnologias da informagédo e da comunicagéo (TIC).

para que a comunicagéo e

Portanto, trata-se dar a cidade uma organicidade funcional digital de comunicagao e
mobilidade, tipica daquilo que Sennet (2018) designou de cité. Com a proposta das
cidades inteligentes, existe objetivo ético de oferecer uma estruturagéo digital de co-
municagado e mobilidade a realidade cattica das metrdpoles. Pelo contrario, a cidade
entendida como ville caracteriza-se pela espontaneidade, pela ndo funcionalidade dos
aglomerados urbanos antigos. Entretanto, o tamanho das cidades metropoles nao per-
mite a convivéncia préxima nao funcional, denominado de ville, sendo necessaria a
intervengao tecnoldgica digital para Ihe dar organicidade comunicativa de rede, permi-
tindo sociabilidade adequada a essa realidade urbana de grandes dimensdes.

Contudo, se a cité sempre tem objetivo, que, no caso das cidades inteligentes, é o uso
das tecnologias da informacgéo a servico da comunicagao e da mobilidade urbana,
seu alcance responde a que interesse? Essa questao, em geral, ndo é posta, porque
subentendida e determinante, mas para uma bioética critica, atenta ao contexto, ela
€ uma exigéncia.

Hoje, as TIC formam um grande macrossistema global integrado, desterritorializado
de contextos particulares, desconectado da cultura local, porque funciona da mesma
maneira em qualquer lugar do mundo (Santos, 2003). A total inovagdo desse macros-
sistema técnico global é o surgimento de um novo paradigma cognitivo digital. Seria
possivel falar da criagdo de um espacgo simbdlico digital, como ambiente da nova so-
ciabilidade humana. As TICs ndo sao tanto a base para que a comunicagao e a mobili-
dade possam fluir melhor, mas configura essa comunicacgdo e mobilidade (Lévy, 1990,
1999; Berry, 2016)

Todo espago social, também o simbdlico digital, € sempre um territdrio apropriado no
qual estdo presentes jogos de poder que respondem a interesses e produzem conflitos.
Hoje, esse poder manifesta-se, essencialmente, como governamentabilidade econémi-
ca a servico da produtividade do capital (Foucault, 2008). A apropriagdo do territério
cria o espago econdmico “mercado’, onde acontecem as interagdes comerciais e fi-
nanceiras para a produgao de mais valia. Um a expressao do conflito de interesses que
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hoje atravessa a realidade urbana é a especulagdo imobilidria de apropriagéo e captura
financeira do espago urbano (Borin y Meireles, 2020)

Os fluxos de agdes e objetos desse espago, economicamente tecnificado, fazem parte
de outro macrossistema, o financeiro, que monitora, fornece organicidade e permite
o funcionamento do mercado. Esse espago econémico é desterritorializado, como o
macrossistema técnico, ndo adaptado aos fluxos locais dos espagos particulares, im-
pondo-se de fora de maneira uniforme e globalizada, destruindo as formas e contetidos
gestados no local. Neste sentido, o territério apropriado pelo mercado e dominado pelo
sistema financeiro torna-se o lugar do embate politico entre o global desterritorializado,
porque exdgeno e sem raiz, e o local configurado simbolicamen-
te como espaco da sociabilidade cotidiana. As grandes cidades
As grandes cidades metrépoles metropoles sdo a maxima expressao desse conflito entre o glo-
bal e o local (Santos, 2003). A proposta das cidades inteligentes

sao a maxima expressao desse ) ) o
estd essencialmente atravessada por essa problematica.

conflito entre o global e o local

A conjugacao entre o macrossistema digital e o financeiro, inte-
grados no mercado, acontece no contexto urbano, fornecendo
das cidades inteligentes esta as condi¢des socioculturais de sua efetivagéo. As cidades con-
essencialmente atravessada por formam-se como redes ageis de informagao e de comunicacgao,
possibilitadas pelas tecnologias digitais a servico da governa-
mentalidade econémica do capitalismo. Nesse sentido, a pro-
gressiva identificagdo entre o urbano e o digital, torna a cidade
um grande espaco social digitalizado das transagdes do merca-
do. O dispositivo digital poderia tornar-se uma plataforma de interagdo democratica e
de didlogo intercultural para a construgao de uma globalizagao inclusiva e multicultural,
mas ele foi capturado pelo sistema financeiro e colocado a servigo de seus interesses
(Parang, 2016).

(Santos, 2003). A proposta

essa problematica

Em outras palavras, o problema de fundo é a captura que o sistema financeiro faz das
TIC a servigo de interesses de rentabilidade dos grupos detentores do capital. Esse é
contexto sociocultural e politico econémico do surgimento da proposta das cidades
inteligentes, transformadas em agentes de rentabilidade.

A outra proposta das cidades sustentdveis estd preocupada com a sustentabilidade
dos espacgos urbanos, tentando equilibrar preservagao dos recursos naturais e qualida-
de de vida dos habitantes. Esse equilibrio depende do metabolismo da sua populagao,
conjugando padrdes de consumo, nivel de bem-estar e oportunidades de desenvolvi-
mento (Conke e Ferreira, 2015). Para os autores dessa proposta o objetivo pode ser
alcangado pelas estratégias do desenvolvimento sustentavel de inovagao na infraes-
trutura, de planejamento funcional das operagbes para preservagdo do ecossistema e
para otimizag&o da eficiéncia do espago (Bibri e Krogstie, 2017).

O problema é o desenvolvimento sustentavel que serve de base para essa proposta,
porque recebeu muitas criticas por querer conjugar dois conceitos de dificil concilia-
¢ao, pois desenvolvimento, por um lado, é uma categoria econdmica entendida como
crescimento material continuo, por outro, sustentavel é uma categoria ecoldgica que
aponta para a necessidade de preservar o equilibrio dos ecossistemas. Nao sera pos-
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sivel conjugar o equilibrio ecolégico homeostatico permanente e o crescimento eco-
ndémico continuo, crescente, pois sendo desenvolvimento substantivo sempre tera
primazia diante do adjetivo sustentavel que sera interpretado no sentido econémico.

Essa constatagao obriga a colocar a questao de fundo: o modelo de desenvolvimen-
to e crescimento assumido pela sociedade definira o significado de desenvolvimento
sustentavel? Logo, é necessario discutir o que se entende por
desenvolvimento para poder definir se sustentabilidade sera

A sustentabilidade, entendida possivel. Portanto, para conjugar economia com preocupagdes

ecologicamente, deveria ter

ecolégicas, impde-se repensar o modelo de produgdo econd-
mica: um paradigma ecolégico de economia como propunha

o protagonismo para definir Georgescu-Roegen. Para ele, é necessario pensar 0s processos
o desenvolvimento e o que econdmicos como processos bioldgicos, fazendo as contas

é inteligente. Do contrario,

sustentabilidade é reduzida

com a entropia de seus processos produtivos, considerando a
natureza como um limite a esses processos, ndo a reduzindo a
estoque de recursos a explorar, pois fornece os servigos neces-

ao contexto do crescimento sarios para a reprodugéo da vida (Georgescu-Roegen, 1971)

economico e do uso das TIC. Tendo presente as criticas aos conceitos anteriores de cidade
Em outras palavras, a ecologia inteligente e cidade sustentavel foi proposto a jungao dos dois,

é sacrificada no altar da

economia

falando-se de cidades inteligentes e sustentaveis unindo inteli-
géncia e sustentabilidade (Martin, Evans, e Karvonen, 2018) para
que a segunda nao seja esquecida pelo acento na primeira. En-
tretanto, aparece novamente o problema da jun¢ao dos dois con-
ceitos em que inteligente significa o uso das TIC para melhorar
a qualidade da vida humana, a eficiéncia das operagdes e dos servigos urbanos e a
competividade com primazia ao que é sustentdvel, porque ndo leva em consideragao o
equilibrio ecoldgico dos ecossistemas. A sustentabilidade, entendida ecologicamente,
deveria ter o protagonismo para definir o desenvolvimento e o que é inteligente. Do
contrario, sustentabilidade é reduzida ao contexto do crescimento econdmico e do uso
das TIC. Em outras palavras, a ecologia é sacrificada no altar da economia. Por isso, é
necessario pensar ecoldgica e integralmente a sustentabilidade.

4. Cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis na perspectiva da ecologia

integral

Essa perspectiva foi proposta pelo papa Francisco na enciclica Laudato Si’ (LS) sobre o
problema ambiental e nossa casa comum. Essa visao integra abordagem conjunta da
dimensao ecoldgica, social, econémica, tecnolégica e mental para pensar e propor so-
lugbes para o problema ambiental. A ecologia integral, como perspectiva, poderia servir
de inspiragao e base para propor cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.
A inteligéncia das TIC deveria estar a servigo da construgdo urbana da ecologia integral
na efetivagdo da sustentabilidade.

0 ponto de partida da visdo da ecologia integral é que tudo esta interconectado, for-
mando uma trama viva que sustenta a vida. Outro principio, coerente e logicamente
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decorrente do anterior, é que os seres vivos dessa trama tém valor em si mesmos,
nao recebendo sua valorizagdo porque servem ao ser humano. A natureza ndo é um
depésito de recursos nem simples moldura para o ser humano, mas o conjunto ecos-
sistémico de interagdes do qual tudo depende, inclusive os humanos. Para determinar
0s impactos ambientais, é necessario olhar para esse todo, porque seus elementos
ndo podem ser reduzidos ao puro uso, porque tém um valor intrinseco, definidor do seu
uso sustentavel. Por isso, o crescimento econdmico necessita ser corrigido em seus
automatismos processuais e simplificagdes redutivas aos custos, por uma econémica
ecoldgica capaz de induzir uma visdo mais ampla da realidade que inclua o natural e o
social. O problema ambiental é inseparavel dos contextos humanos e sociais, pois ha
interagao entre os ecossistemas e os diferentes mundos de referéncia social. A crise
ambiental é sintoma de uma crise mais profunda, que é social e humana (LS 138-142).

Sem ter presente essa perspectiva ecossistémica de interligagdo ndo sera possivel
uma cidade inclusiva e segura que inclua tudo, tanto a realidade humano-social quanto
os dinamismos e os equilibrios da natureza, necessarios para a propria sobrevivéncia
da cidade. Isso exigira reformulagdes nos processos produtivos
econdmicos que reduzem os seres naturais a puros recursos,
esquecendo o valor intrinseco da natureza e os servigos que ela
espagos sociais saudaveis sdo presta a sobrevivéncia de todos seres vivos. Essa necessdria
essenciais para uma ecologia reconfiguragdo ecoldgica ambiental do sistema econémico é o
desafio maior para tornar a cidade inclusiva e segura.

O acesso a casa e existéncia de

humana. O estado de abandono
A ecologia integral, além da ecologia ambiental inclui também

- . a ecologia cultural, pois a preservagdao do patriménio natural
maioria da populagéo impede precisa ir unida a preservagao do patrimoénio cultural, porque a
a criagao de sensibilidade identidade sociocultural determina o ambiente. A destrui¢do do
ecoldgica (LS 147-1 55) patrimonio cultural significa a destruicao de dispositivos cultu-
rais seculares de harmonizagao do social com o natural. A preo-
cupacao ecoldgica exige o cuidado com as riquezas culturais do
lugar, como requisito para preservar o meio ambiente. A sociedade do consumo provo-
ca achatamento cultural que destréi os valores culturais proporcional a destruicao dos
bens naturais (LS 143-146).

e caos urbano em que vive a

A ecologia cultural expressa-se na ecologia humana manifestada nos comportamentos
e costumes da ecologia cotidiana, pois existe intima relagdo entre os espagos urba-
nizados e os comportamentos humanos e sociais. O acesso a casa e existéncia de
espacgos sociais saudaveis sdo essenciais para uma ecologia humana. O estado de
abandono e caos urbano em que vive a maioria da populagao impede a criagdo de sen-
sibilidade ecoldgica (LS 147-155).

Cidades resilientes exigem preservag@o do patriménio cultural com seus compor-
tamentos e costumes cotidianos dos espagos urbanos, porque deles dependem os
dispositivos comuns para resistir e adaptar-se as mudangas do ambiente. A resilién-
cia depende de ferramentas da inteligéncia cultural coletiva da sociedade para fa-
zer frente aos desequilibrios e adaptagdes que o contexto urbano exige. As TIC ndo
oferecem verdadeiramente essas ferramentas, porque estas ndo podem ser reduzidas
simplesmente a técnicas digitais de uso individual, mas simbdlicas de base coletiva.
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As TIC sao base técnica para que dispositivos e ferramentas comuns de resposta aos
desafios urbanos sejam fortalecidos pela rede. Por isso, construir cidades inteligentes
ndo pode depender apenas das TIC, mas do patrimdnio cultural e dos costumes e com-
portamentos urbanos coletivos.

A ecologia integral é inseparavel da nogao de bem comum, principio unificador da ética
social. A cultura individualista que impera na sociedade desintegra e destréi a preocu-
pagdo com a preservacgao daquilo que é comum a todos. Bem comum compreende
respeito aos direitos humanos, bem-estar, seguranga e paz social, desenvolvimento e
justica distributiva. A cultura do descarte, tipica do capitalismo, é incompativel com o
interesse pelo comum, porque leva a redugao da natureza aos interesses econémicos
individualistas. Sem resgate da nogao do comum ndo existe protegcdo da natureza,
como casa comum ou bem comum nao apropriavel. O capitalismo sé entende a légica
da apropriagdo individualista, expresso no seu principio fundamental: a propriedade
privada (LS 156-158).

Nao existe cidade inclusiva sem resgate do comum. A inclusdo exige a construgao do
comum como base para incluir. Sem o comum nao podera haver uma cidade segura,
porque a seguranga encontra-se no coletivo. A seguranga dos
cidadaos encontra-se nas estruturas comuns que sustentam a
cidade.

Entretanto, se nao existe
solidariedade com os individuos

0 bem comum engloba as futuras geragdes, como parte de um
da mesma geragao, como pode destino comum, enquanto habitantes do mesmo planeta Terra.
haver solidariedade com as Nao existe desenvolvimento sustentavel sem solidariedade in-
geracdes futuras? (LS 156-1 62) tergeracional com o bem-est'ar das futuras geragoes, que ainda
nem nasceram e estamos deixando para eles, como heranga, um
ambiente nao propicio para a reprodugao da vida. A terra, bem
e dom gratuito que se recebe e se comunica as préximas gera-
¢des, na perspectiva da légica da recepcao e nao da apropriacdo. Entretanto, se ndo
existe solidariedade com os individuos da mesma geragao, como pode haver solidarie-
dade com as geragdes futuras? (LS 156-162).

A inclusdo das futuras geragdes no conceito de comum introduz o conceito de sus-
tentabilidade, baseado no destino comum de todos seres vivos e humanos na historia
ecoldgica do planeta terra. Aqui volta o principio inicial da ecologia integral de que tudo
esta interligado, ndo sé entre todos os seres vivos e humanos, mas também com gera-
¢Oes futuras. Essa interligagao histérica e ecossistémica da teia da vida esta expressa
no conceito de destino comum da terra como biosfera.

A efetivagdo das cidades sustentaveis tem como condigéo: a construgéo da incluséo,
da seguranca e da resiliéncia urbanas. Ndo existem cidades sustentaveis se nao forem
inclusivas, seguras e resilientes na perspectiva da ecologia integral. Isso significa cons-
truir cidades com objetivo do cuidado da casa comum, o conjunto ecossistémico da
natureza e da sociedade, dando suporte de sobrevivéncia e reprodugao social da vida
a todos seres vivos e humanos. Portanto, a cidade ndo pode ser pensada apenas em
relacdo aos humanos, porque esta inserida num ambiente maior que é o conjunto da
natureza com a qual precisa interagir para tornar-se sustentavel.
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5.Vulneragdo, resiliéncia e sustentabilidade

O objetivo de construir cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis encontra-
-se com a realidade urbana das metrépoles latino-americanas que contradizem o al-
cance desse objetivo, lugares de excluséo, inseguranga, perigo e insustentabilidade,
criando processos de vulneragdo para os seus habitantes. Aqui é interessante distin-
guir entre vulnerabilidade e vulneragdo. Vulnerabilidade é a dimenséao ontolégica do
ser humano que atinge todos, expressando-se na dimenséo bioldgica e psiquica. Nao
é injusta, porque faz parte da condi¢do humana. Existe outra vulnerabilidade, chamada
de vulneragao, que acomete os seres humanos que nao deveria existir, porque depende
das condigdes sociais de pobreza em que vivem, ameagando-os em sua integridade
e colocando em perigo sua sobrevivéncia. Esses processos socio histéricos de vul-
neragdo sao injustos, porque sdo provocados por espagos sociais conformados por
estruturas injustas (Kottow, 2003; 2004). As cidades sdo a maxima expressao desses
espacos de vulneracao dos seus habitantes.

Os pobres que habitam em situagdes precdrias e inseguras nas cidades, submetidos
a processos sociais seculares de vulneragao, devido a divisdo de classe, manifestada
na conformacdo do espago geografico ocupado sem as condigdes minimas de vida
em contraposiga@o aos bairros em que moram as pessoas ricas.
Hoje esses processos sociais de vulneragao sao aumentados
pelas ameacgas de riscos ambientais das enchentes e dos de-
sabamentos, devido a crise climatica e consequente desregu-
sdo injustos, porque séo lacdo do regime das chuvas. Os riscos socioambientais nestas
provocados por espagos sociais ocasides sdo muito ampliados pela conformacéo desordenada
do territério urbano e o acimulo excessivo de populagdo. No-
vamente sdo os pobres que sofrem as maiores consequéncias
dessas tragédias ambientais com custos de vidas e de bens.

Esses processos sdcio
histéricos de vulneragao

conformados por estruturas
injustas (Kottow, 2003; 2004).
As cidades sao a maxima

0 desastre ndo pode ser reduzido a evento fisico, mas se trata
expressao desses espagos de de fendmeno, socialmente construido sobre as condicdes am-
vulneracao dos seus habitantes bientais, nas quais vive a populagdo acometida. Por isso ne-
cessita ser abordado com perspectiva socioambiental, porque
desastre sempre acontece numa comunidade, onde faltaram
decisdes politicas diante da sua vulneragao socioambiental. Nesse sentido, o desas-
tre ndo pode ser reduzido ao momento que acontece, mas ter presente 0 momento
anterior dos processos sociais de vulneragdo que explicam a dimenséao dos efeitos
tragicos sobre as pessoas atingidas e o posterior da resiliéncia diante dos impactos
negativos (Araujo e Rosa, 2014).

Assim o processo de vulneragdo socioambiental dos individuos que habitam o terri-
torio atingido pelo desastre e o processo de resiliéncia coletiva socioambiental da co-
munidade, acometida pela tragédia, estao interligados e sdo interdependentes, porque
duas faces da moeda da sustentabilidade (Obermaier e Rovere, 2011; Mendonga et
al., 2016). Portanto a vulneragdo atinge em seus efeitos negativos os individuos de
grupo social, mas a resiliéncia é a capacidade coletiva da populagédo desse espaco
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social de recuperar seu ambiente de sociabilidade e de criar dispositivos politicos de
fortalecimento social do grupo para minimizar os efeitos e enfrentar os processos de
vulneragdo que o acometem.

Resiliéncia pode ter um sentido proativo/preventivo, quando se instauram agdes que
pretendem prevenir os efeitos de eventos negativos ou reativo/restaurativo, quando se
introduzem acgdes coletivas para recompor o ambiente das consequéncias tragicas de
desastres. Resiliéncia refere-se sempre a capacidade de um sistema reagir e ajustar-se
aos processos de mudanca interna e externa (Vale, 2014).

Portanto, resiliéncia socioambiental ndo é habilidade individual como explica a psico-
logia do desenvolvimento, mas capacitagdo coletiva das organizagdes e das agdes
sociais do grupo. A resiliéncia psicologica é uma vantagem da
personalidade do individuo de enfrentar traumas e a resiliéncia

Da mesma maneira os socioambiental é uma capacitagdo coletiva que esta presente

processos de resiliéncia nao
sao pura restauracao do espaco
fisico habitado, destruido

nas relagdes e nas estruturas sociais para resistir e recuperar-se
de eventos desastrosos que ameagam o grupo.

Os processos sociais de vulneragao e os processos coletivos de
resiliéncia exigem o contexto da sustentabilidade socioambien-

depois do desastre, mas devera tal para serem analisados e entendidos, porque a vulneracao é
ser também reconstrucdo dos conformada pelas condi¢gdes socioambientais adversas para a

equilibrios ecoldgicos do meio

vida, como consequéncia da destrui¢cao do equilibrio socioam-
biental do ecossistema. A vulneragdo néo é s6 questao social

ambiente afetado, porque sua de pobreza, mas destruicdo de desequilibrios homeostaticos do
destruic;éo esta na origem da ecossistema que garante a sobrevivéncia. Nesse sentido a vul-

tragédia

neragdo é socioambiental. Da mesma maneira os processos de
resiliéncia ndo sdo pura restauragao do espago fisico habitado,
destruido depois do desastre, mas devera ser também recons-
trucdo dos equilibrios ecoldgicos do meio ambiente afetado,
porque sua destruicao esta na origem da tragédia. Assim a resiliéncia também devera
ser socioambiental. As agdes proativas e preventivas de resiliéncia para impedir a ocor-
réncia dos efeitos negativos dos processos de vulneragdo socioambiental e as agdes
reativas e restaurativas de resiliéncia para reconstruir o ambiente destruido pelas ca-
tastrofes sdo condigdes indispensaveis para a sustentabilidade socioambiental.

6. Consideracdes finais

As cidades metropoles sdo o grande desafio ecoldgico, porque sua ocupagao territo-
rial desmesurada e expansiva desajusta os equilibrios dos ecossistemas pelo padrao
insustentavel de consumo, gasto excessivo de energia, ingente producao de lixo e des-
truicdo dos dinamismos ambientais. Elas sdo também um reto para a qualidade de
vida das populagdes que as habitam, porque sua conformacao sécioespacial permite o
surgimento de condi¢des sanitarias, ndo adequadas para a saude das pessoas, devido
as condi¢cOes de moradia, ao estresse da mobilidade urbana, a polui¢cdo generalizada
e a violéncia. Essa é a realidade que se tem diante dos olhos, quando se olha para as
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grandes cidades da América Latina com o objetivo de torna-las cidades inclusivas, se-
guras, resilientes e sustentaveis.
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