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En marzo de 2020, ante la llegada de la COVID-19, Espafia decret6 uno de los confina-
mientos mas estrictos de Occidente. Esta medida sanitaria tan extrema plantea un con-
flicto ético de valores que se traslada, en lo politico, a los derechos fundamentales v,
en Ultima instancia, a los derechos humanos. En este articulo se repasan los derechos
afectados y se analiza el confinamiento impuesto por Espafia e imitado luego por los
paises latinoamericanos, con el prisma de los principios éticos relativos a la contencion
de epidemias. El confinamiento fue una intervencion inédita, que no estaba probada y
cuya eficacia era desconocida; conllevé una vulneracién grave de los derechos civiles
sin justificacién cientifica y sin verdaderos resultados epidemioldgicos. Evitar el mismo
error en futuras pandemias depende en parte de un escrupuloso respeto por los princi-
pios éticos que ya estan recogidos en la legislacién vigente.

In March 2020, faced with the spread of the COVID-19 pandemic, Spain imposed one of
the strictest lockdowns in the Western world. As an extreme public health intervention,
a lockdown poses a profound ethical conflict. At a political level, this conflict becomes
a conflict of fundamental rights and, ultimately, human rights. This paper presents an
overview of the affected rights, and discusses the lockdown imposed by Spain and sub-
sequently copied by Latin American countries through the prism of the ethics involved in
responding to and controlling epidemics. Lockdown was an unprecedented intervention,
its effectiveness unknown,; it entailed a serious violation of civil rights, with no scientific
base and no real epidemiological outcomes. Avoiding the same mistake in future pan-
demics depends partly on scrupulous respect for the ethical principles that are already
established in applicable law.

Confinamiento; derechos humanos; COVID-19; dignidad; bioética.
Lockdown, human rights; COVID-19; dignity; bioethics.
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Contra un mal extraordinario, el poder se alza; se hace por doquier presente y visi-
ble; inventa engranajes nuevos; compartimenta, inmoviliza, reticula; construye por
un tiempo lo que es a la vez la contraciudad y la sociedad perfecta; impone un fun-
cionamiento ideal, pero que se reduce a fin de cuentas, como el mal que combate,
al dualismo simple vida-muerte: lo que se mueve lleva la muerte, y se mata lo que
se mueve.

(Michel Foucault, Vigilar y castigar)

1. Derechos en colision

El encierro domiciliario que se impuso para hacer frente a la pandemia de COVID-19
en la primavera de 2020 —en particular en los modelos mds severos como el espafiol,
imitado luego por diversos paises latinoamericanos— es una medida sanitaria sin
precedentes que plantea un serio conflicto moral entre la libertad individual y los valores
colectivos. En el plano politico, este conflicto tiene correlato en la esfera de los derechos
civiles. Ciertamente, el moderno Estado asistencial tiene la obligacién de proteger la
salud de los ciudadanos; en Espafia, la Constitucién establece que debe tutelar la salud
publica. No obstante, algunas actuaciones sanitarias implican la vulneracién de otros
derechos también recogidos en la Constitucién, por lo que se impone la busqueda de
la proporcionalidad.

2. Derecho a la vida

En la decision tomada en la primavera de 2020, el valor que se situd en la cuspide
de la ponderacion moral —si mds no, en términos nominales— fue la vida, amparada
por el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1946 (DUDH)
y el articulo 15 de la Constitucion espafiola. La vida de los ciudadanos adquirié un

La Citta Ideale, Galleria Nazionale delle Marche, Palazzo Ducale
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valor primario inapelable, por encima de cualquier otro valor, ya fuese de tipo social, ya
econdmico o ya incluso de salud fisica o psiquica, como el impulso de relacionarse y de
buscar consuelo en los seres queridos durante una época de calamidad. La proteccion
del derecho a la vida es un sustento moral poderoso para el confinamiento.

Ahora bien, hay por lo menos dos objeciones importantes que se

Se estara de acuerdo en que pueden hacer a la apelacién al derecho a la vida. La primera tiene

seria moralmente aceptable

que ver con los principios éticos de efectividad y necesidad, como
los descritos por el grupo de James Childress (2002). Se estara

encerrar a toda la poblacion de acuerdo en que seria moralmente aceptable encerrar a toda
en sus casas durante varias la poblacién en sus casas durante varias semanas para salvar,

semanas para salvar, por
ejemplo, la vida de medio millén

por ejemplo, la vida de medio millén de personas en un pais de
casi cincuenta millones, pero para ello hay que asumir que el
confinamiento conseguira salvarlas; y no solo eso, sino también

de personas en un pais de que el confinamiento es lo Unico que conseguird salvarlas. Pero
casi cincuenta millones, pero esta es una premisa falsa: en primer lugar, un confinamiento a
)

para ello hay que asumir que

tal escala no se habia aplicado nunca en la historia, por lo que
su eficacia no era realmente conocida, y tampoco era lo dnico

el confinamiento conseguira que podia hacer el Estado para proteger la vida de su poblacion.
salvarlas; y no solo eso, sino Otros paises, disponiendo de la misma informacién, adoptaron

también que el confinamiento
es lo unico que conseguira
salvarlas

encierros menos estrictos, mostrando mayor valentia a la hora
de salvaguardar los derechos de sus ciudadanos y obtuvieron a
la postre mejores resultados; véase, por ejemplo, el minucioso
trabajo de Esteban Vidal (2020) sobre los distintos modelos de
intervencion aplicados en Europa y los resultados cosechados
con cada uno, cuyas conclusiones son claras: no fueron los
paises de intervencion maxima los que mejores resultados obtuvieron, sino que,
por el contrario, los paises de intervenciéon minima han tenido las menores cifras de
mortalidad.

La segunda objecion tiene que ver con el principio del dafio a terceros formulado por
John Stuart Mill, sobre el cual se fundamenta, segtin Ross Upshur (2002) y otros autores,
toda la ética de la salud publica en una sociedad democratica moderna. En la ecuacién
moral del confinamiento domiciliario se da por sentado que la salida a la calle es un
riesgo cierto para los demas; se presume no solo que es un riesgo sino que conllevarg,
con toda seguridad, poco menos que la muerte de otras personas. Pero esta, de nuevo,
es una premisa falsa. Como sabemos, salir a la calle no entrafia ningun riesgo para los
demas si se mantienen unas distancias minimas; practicando una actividad deportiva
individual, por ejemplo, el riesgo es insignificante. Pero lo mas importante: se olvida
gue en la transmision de la enfermedad intervienen al menos dos individuos, ninguno
de los cuales esta obligado a mantener la interaccién. Con el conocimiento de que
reina una epidemia en la comunidad, toda persona es libre de no reunirse con nadie si
no desea contagiarse. Por tanto, es engafioso invocar el principio de dafo a terceros de
Mill para mantener a la persona encerrada contra su voluntad.

El mismo Fernando Simdn, coordinador de la emergencia sanitaria en Espafia, admitia
al cabo de un afio que no habia ningun peligro en permitir que la gente saliera de su casa
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sola, pero se escuda en que habia
habido “mucha presién porque
eso no se permitiera” (Escuela
Andaluza de Salud Publica, 2021).
He aqui, pues, un primer reproche
moral que puede hacerse contra
el confinamiento en su modelo
espafiol: imponer una restriccion
tan severa a las personas,
sabiendo que es innecesaria,
como admitia luego el principal
gestor de la emergencia, vulnera
los principios de proporcionalidad,
necesidad y minima restriccion.
Manifestacion contra el confinamiento en Vancouver (Canada), mayo de 2020. Puede decirse incluso que atenta
Fuente: Flickr - GoToVan - CC-BY contra su dignidad, como ya se
habia afirmado en relacién con los confinamientos impuestos durante la epidemia de
ébola en Africa (Calain y Poncin, 2015). La propia OMS indicaba, en un documento
sobre cuestiones éticas en una pandemia de gripe (2008a), que si una intervencion
es gratuitamente onerosa cruza los limites de la ética, por lo que puede considerarse
antiética toda medida que imponga una carga sobre la persona desproporcionada al
beneficio que se espera conseguir.

En este mismo sentido, el jurista Ernesto Garzon Valdés (2007) remarca que el principio de
dignidad humana exige que se respete el individualismo ético de la persona: nadie puede
imponerle a otro obligaciones que este no desee asumir, “a no ser que sea la Unica forma de
asegurar un derecho basico de otro individuo”’. Y ahi radica precisamente el reproche moral:
gue no era la Unica forma de salvaguardar los derechos basicos de los demas.

3. Derecho a la salud

La salud es el segundo gran valor privilegiado en la ecuacién del confinamiento, pero
también aqui se pueden plantear objeciones. En primer lugar, la naturaleza de la salud
es una cuestion debatible. Por un lado, existe la concepcién negativa y biologicista,
segun la cual salud equivale a la ausencia de enfermedad; por otro lado, segun la
concepcidn positiva, adoptada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud
es un “estado de completo bienestar fisico, mental y social”.

La salud esta entre las preocupaciones de la DUDH, cuyo articulo 25 reza: “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios”. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, firmado veinte afios después de la DUDH, incluye una férmula
mucho mas ambiciosa que la anterior: “derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental”.


https://www.flickr.com/photos/gotovan/
https://www.flickr.com/photos/gotovan/
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Con todo, el derecho a la salud ha suscitado muchas dudas desde entonces, no solo
por su inconcrecion, sino por el propio propdsito de proteger la salud normativamente,
desde la ley. Como es ldgico, el logro del “mas alto nivel posible de salud fisica y
mental” y del “completo bienestar fisico, mental y social” comportaria unos costes
inasumibles para el Estado. La fild6sofa Onora O’Neill, por ejemplo, sostiene que es una

En el supuesto de un brote
epidémico, el Estado debe
habilitar unos medios para que
los ciudadanos no contraigan la
enfermedad, como las medidas

de contencidn sobre el espacio
publico; debe comunicar
informaciones veraces para
que los ciudadanos sean
conscientes del riesgo y sepan

pretensidn quimérica, sobre todo para los paises mds pobres.
El derecho a la salud, para ella, no contiene la misma fuerza
juridica que los derechos negativos, sino que estd mas cerca de
las virtudes que de la justicia, por lo que tampoco deberia formar
parte de los derechos humanos. El filésofo Angel Puyol (2017)
sefiala que estas controversias hacen pensar que mantener un
derecho como el de la salud, en los términos maximalistas de las
Naciones Unidas o de la OMS, en la practica entorpece la garantia
de los derechos humanos mas basicos, como efectivamente ha
ocurrido con la pandemia de COVID.

La OMS ha aclarado (2008b) que el derecho a la salud no
equivale a un derecho a estar sano ni implica que el Estado deba
garantizarnoslabuenasalud. Elderechoalasaludhacereferencia,
por el contrario, a la posibilidad de disfrutar de unos bienes y

cémo protegerse

servicios que son necesarios para su realizacion. En el supuesto
de un brote epidémico, el Estado debe habilitar unos medios
para que los ciudadanos no contraigan la enfermedad, como
las medidas de contencién sobre el espacio publico; debe comunicar informaciones
veraces para que los ciudadanos sean conscientes del riesgo y sepan como protegerse;
y debe reforzar los servicios sanitarios para atender a quienes enferman. En todas
estas actuaciones, no obstante, no se da por sentado que el Estado deba llevar hasta
sus ultimas consecuencias una orden coactiva de no enfermar.

4. Derechos de circulacién, reunién y manifestacion

El derecho fundamental afectado por el confinamiento en primera instancia es el de
circulacion, recogido en el articulo 19 de la Constitucién espafiola y el articulo 13 de la
DUDH. En Espaiia, el derecho de circulacién solo se puede suspender con la declaracion
del estado de excepcion o de sitio, mientras que con el estado de alarma Unicamente
se puede limitar.

Lo que se entendia por limitacién antes de 2020 lo encontramos en la sinopsis juridica
sobre el articulo 19 elaborada por los letrados de las Cortes: se puede limitar el derecho
de circulacién de forma temporal por circunstancias excepcionales como un desastre
natural (el cierre de una carretera a causa de unas inundaciones), por necesidades
practicas de las fuerzas del orden (facilitar las tareas policiales de busqueda de
delincuentes) o para permitir el ejercicio de otros derechos por parte de otras personas
(manifestaciones, huelgas, etc.).
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Otras limitaciones de este derecho debian tener siempre caracter individual, por
ejemplo, cuando una resolucidn judicial dicte el alejamiento de una persona o un
lugar. Por analogia, también debian entenderse como individuales las restricciones
a la movilidad impuestas por una orden de aislamiento o cuarentena en caso de
enfermedad. En efecto, los planes espafioles de preparacion ante pandemias de virus
respiratorios preveian la activacion de la Ley Organica 3/1986
sobre Medidas Especiales de Salud Publica para estos casos;

El derecho de reunion protege segun el protocolo previsto, las medidas se pueden aplicar a una
los encuentros de personas persona determinada o a un grupo de personas. Para aplicarlas,

fisicas por razones familiares o

se debe recabar la autorizacion judicial e incluir en el expediente
el informe médico del afectado o afectados. Eran medidas

de amistad, en sus domicilios estrictamente individuales, no poblacionales.

o en locales publicos o La suspensién del derecho de circulacién implica la afectacion
privados, pero también los automatica de los derechos de reunién y manifestacion,

que mantengan partidos
politicos, sindicatos, empresas

previstos en el articulo 21 de la Constitucion. El derecho de
reunién protege los encuentros de personas fisicas por razones
familiares o de amistad, en sus domicilios o en locales publicos

y asociaciones en locales o privados, pero también los que mantengan partidos politicos,
cerrados y con convocatoria a sindicatos, empresas y asociaciones en locales cerrados y con

sus miembros

convocatoria a sus miembros. Estas reuniones no estan sujetas
a las prescripciones de la ley, sino que pueden producirse con
total libertad, siempre que se celebren en lugares cerrados.

Por otro lado, la ley si dispone unas condiciones para la celebracién de reuniones en un
lugar de transito publico, a las que concurran mas de veinte personas en un momento
prefijado, con una duracién determinada y con fines reivindicativos; es decir, regula lo
gue popularmente conocemos como “manifestaciones”. El derecho de reunién viene
configurado, de esta forma, por elementos de la libertad de expresion y de asociacion.
Ademas, se vincula con otros derechos, como los de participacion politica, actividad
sindical y huelga, por lo que el derecho de reunién puede calificarse como derecho
instrumental. Cabe sefialar que los derechos de reunién y manifestacion unicamente
pueden suspenderse en los estados de excepcidn y sitio, no en el estado de alarma.

Los derechos de circulacién y reunién gozan de proteccién reforzada en el marco
constitucional espafiol, por estar encuadrados en la seccion 1.2 del capitulo Il (“derechos
fundamentales y libertades publicas”). Tienen reserva de ley organica, es decir, las
leyes que los regulen requieren una mayoria absoluta del Congreso. En comparacién
con estos derechos, el de salud goza de una proteccién atenuada, por encontrarse
en el capitulo Ill, y no se encuentra entre los derechos fundamentales, sino entre los
“principios rectores de la politica social y econémica”.

Amediados de marzo de 2020, Human Rights Watch (HRW) emitié unamplio comunicado
sobre las vulneraciones de derechos humanos que estaban produciéndose con motivo
de la pandemia en todo el mundo. La organizacion reconocia la necesidad de imponer
algunas restricciones, pero recordaba que deben cumplirse unas condiciones: que las
restricciones se apliquen con arreglo a la ley; que sean estrictamente necesarias; que
tengan una base cientifica; que no sean arbitrarias ni discriminatorias; que tengan una
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duracién limitada; que respeten la dignidad humana; que estén sujetas a revision; y que
sean proporcionales para lograr su objetivo.

HRW remite a los principios de Siracusa sobre la limitacidon y derogacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptados por las Naciones Unidas en
1984. Dichos principios, vinculantes para los Estados parte,
A mediados de marzo de 2020, regulanlas situacionesenlas que puede suspenderselodispuesto
Human Rights Watch (HRW) en el pacto: entre otras cosas, el derecho a la circulacion. Los
principios de Siracusa insisten en la obligacion de los Estados de
no imponer medidas mas restrictivas de las minimas necesarias
sobre las vulneraciones de y de justificar todas sus actuaciones de forma objetiva. En este
derechos humanos que estaban sentido, en su comunicado HRW se declaraba preocupada por
la magnitud y la severidad de las restricciones a la movilidad,
advirtiendo que los confinamientos de duracion indeterminada

emitié un amplio comunicado

produciéndose con motivo de la

pandemia en todo el mundo no se ajustan a los criterios de Siracusa.

5. Derecho a la educacion

Claramente, los derechos de circulacion, reunién y manifestacion se vieron vulnerados
durante el confinamiento, pero no fueron los Unicos. Uno de ellos es el derecho a la
educacion, también recogido entre los derechos de méaxima proteccion (articulo 27 de
la Constitucion).

HRW dedica un apartado a esta cuestién en su comunicado de marzo de 2020, para
exigir que se respete el derecho a la educacion aun durante el cierre de las escuelas.
Recuerda que la escuela brinda a los nifios tranquilidad, normalidad, rutina y apoyo
afectivo en una situacioén de inestabilidad. La repercusion mas grave del cierre de
escuelas es la reduccidon del tiempo de instruccion y el menoscabo del rendimiento
educativo. También se acentuan las desigualdades educativas, dado que las familias
aventajadas suelen tener un nivel cultural mas alto y mas recursos para suplir las
carencias en el aprendizaje de los hijos y ofrecerles actividades cuando no pueden
asistir a la escuela.

La solucidn a esta alteracion de la vida escolar y universitaria fue, casi universalmente,
el salto a la “virtualidad”, que se presenté como reemplazo prodigioso de la instruccién
presencial. La educacion en linea se impulsé en paises de nivel socioecondmico muy
diverso y, dentro de los paises, en estratos sociales muy dispares. Seguir las clases
desde casa no es igual para un nifio de una familia acomodada, que disponga de una
habitacion propia y un espacio adecuado para su ordenador y sus Utiles que para un
nifio de una familia numerosa, con pocos recursos, que comparta habitacién con sus
hermanos o, lo que es peor, que conviva con toda la familia en un mismo ambiente.

El Banco Mundial denuncia en un informe demoledor que los cierres escolares han
acentuado la crisis global de la educacién infantil, que ya venia observandose en la
década anterior, y han exacerbado las desigualdades educativas. Califican los cierres
como la peor conmocién que han sufrido la educacién y el aprendizaje en el Gltimo
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siglo. En su informe, el Banco Mundial indica que la capacidad
de los medios virtuales de sustituir la instruccién presencial
en un informe demoledor es muy baja, incluso en los paises donde mas extendido esta
que los cierres escolares han el uso de la internet, y critica a los paises latinoamericanos
por haber mantenido cerradas las escuelas durante tanto
tiempo —un promedio de 225 jornadas enteras— cuando ya
estaban administrandose las vacunas anticovidicas y se estaba
observandose en la década reabriendo la economia. En otro informe del Banco Mundial y
anterior, y han exacerbado las UNICEF, se subraya la grave afectacion de la salud psicosocial y
del bienestar de los alumnos. La conclusién de estos organismos
es categoérica: se vulnerd el derecho a la educacioén, amparado
por el articulo 26 de la DUDH.

El Banco Mundial denuncia

acentuado la crisis global de la

educacion infantil, que ya venia

desigualdades educativas

6. Otros derechos afectados

El confinamiento enfrenta otros derechos de los que se ha hablado menos. En abril, un
grupo de juristas presentaron en Espafia una queja al Defensor del Pueblo instandolo
a interponer, en calidad de alto comisionado de las Cortes Generales para la defensa
de los derechos fundamentales, un recurso de inconstitucionalidad (Diez de la Lastra
et al,, 2020). La queja se justifica no solo por la suspension del articulo 19 (libertad
de circulacion) y la afectacion automaética del derecho de reunién, sino también por la
vulneracion del derecho ala libertad de empresay a la negociacién colectiva, protegidos
en los articulos 37 y 38 de la Constitucién.

Para los juristas firmantes, el confinamiento despoja de todo contenido, ademas,
derechos como el de la libertad de culto. Admiten que el decreto de estado de alarma
no supone la suspensién de la libertad religiosa, pero si la somete a restricciones que
consideran particularmente onerosas en visperas de la Semana Santa, una festividad
de especial relevancia en la tradicién cristiana. También critican por incomprensible
que, a pesar de no suspender los actos de culto, el decreto no incluyera la asistencia a
esos actos entre los fines que justifican la circulacion. O sea, la norma permitia oficiar
la liturgia, pero al mismo tiempo prohibia a la gente desplazarse hasta el templo, por
lo que la “deficiente técnica legislativa” inhabilita, en definitiva, el ejercicio del derecho
de culto. En todo caso, a finales de marzo de 2020, el Gobierno espafol prohibié los
velatorios y la celebracién de ceremonias funebres; ademas, restringio la asistencia a
las comitivas a un maximo de tres familiares del difunto, que en cualquier caso debian
respetar la preceptiva distancia interpersonal, por lo que se proscribian de facto los
gestos de consuelo, los besos y los abrazos (Orden SND/298/2020).

Estas prohibiciones suponen una injerencia en la vida privada y la esfera intima de
la persona, protegidas por el articulo 12 de la DUDH, en un grado inaudito en época
moderna. Inciden de plano en el derecho a la intimidad personal y familiar, recogido
en articulo 18 de la Constitucion espafiola, y el derecho al desarrollo integral de la
personalidad, en el articulo 25. Aunque ciertamente su contenido es mas nebuloso,
estos son derechos que no pueden ser suspendidos en ninguln caso, con ninguno de los
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estados especiales de emergencia: ni el de alarma, ni el de excepcion, ni el de sitio. Son,
en realidad, mas que derechos; segun la propia Constitucion, son el fundamento mismo
del orden politico y de la paz social, por lo que cabe situarlos en un espacio prepolitico,
intimo e inviolable, donde reside la dignidad de la persona, reconocida en el articulo 10
de la Constitucion.

7. Contra un mal extraordinario, el poder se alza

El estado de alarma, al que recurrié Espafia para imponer el confinamiento, es uno de
los tres mecanismos de emergencia que prevé la Constitucién; los otros dos son los
de excepcidn y sitio. Contrariamente a la opinidn popular, no dependen de la intensidad
con la que se desee afectar los derechos fundamentales, sino de factores causales.
Por un lado, el estado de alarma esta concebido para catastrofes naturales: terremotos,
inundaciones, incendios y también epidemias. Por otro lado, los estados de excepcion
y de sitio obedecen a situaciones de orden politico; el estado
de sitio estd pensado, asi, para una insurreccion o acto de
fuerza contra la soberania o independencia del pais, contra su
estado de alarma es menos integridad territorial o contra el ordenamiento constitucional, o
lesivo para los derechos que sea, para una revolucién o una guerra. Es errénea la idea de que
el estado de alarma es menos lesivo para los derechos que el
estado de excepcion; la distincién entre uno y otro no reside en
el grado de restriccion cualitativa o cuantitativa de los derechos,
reside en el grado de restriccién sino en el control parlamentario (Lépez Baroni, 2020).

cualitativa o cuantitativa de En el estado de alarma, se puede limitar la circulaciéon de
los derechos, sino en el control personas o vehiculos “en horas y lugares determinados” o
“condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos”, pero no
se puede suspender el derecho previsto en el articulo 19 de la
Constitucion. Esto es clarisimo, porque la propia Constitucion,
en el articulo 55, establece que la libertad deambulatoria solo puede ser suspendida
en un estado de excepcion o de sitio. Se abre aqui un debate de naturaleza lingliistica
sobre la distincién entre limitacion y suspension. Para simplificar, la limitacién deberia
consistir en una restriccion parcial, mientras que la suspension implica la anulacion
total de uno o varios derechos. La suspension afecta al contenido esencial de un
derecho fundamental, lo hace impracticable o lo dificulta mds alla de lo razonable. En
cuanto al real decreto de alarma, la clave esta en su redactado, que no enumera unos
limites concretos a la libertad de circulacién, sino todo lo contrario: se parte de una
prohibicion general de circular para determinar luego cudles son las excepciones a
dicha prohibicion (Fernandez de Casadevante, 2021).

Es erronea la idea de que el

el estado de excepcion; la

distincién entre uno y otro no

parlamentario

Lo relevante es que al bloquear un derecho —se diga restriccion, limitacion o como se
quiera— quedan suspendidos de facto otros derechos que en ningun caso pueden ser
suspendidos con un estado de alarma, sino con un estado de excepcion. El estado de
excepcion, pese a los fantasmas dictatoriales que evoca en Espafia, es mas garantista
con los derechos de los ciudadanos, porque exige un control parlamentario mas estricto.
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El estado de alarma puede ser declarado mediante decreto y solo
requiere la intervencién del Congreso de los Diputados quince
desmonta la falsa idea de que el dias después; en cambio, para el estado de excepcion es preciso
SIS Lo [ole RVl (oM = 0| {N - pedir la autorizacion previa del Congreso, y este puede introducir
modificaciones o rechazar su aprobacion de plano.

En conclusion, el confinamiento

gravoso que el de alarma, por
la intensidad de la afectacién. En conclusion, el confinamiento desmonta la falsa idea de que
el estado de excepcion resulta mas gravoso que el de alarma,
por la intensidad de la afectacién. Lo importante es qué derecho
se toca, porque detras pueden se toca, porque detrds pueden caer muchos otros derechos,
caer muchos otros derechos, nominalmente no limitados, pero en la practica derogados.

Lo importante es qué derecho

nominalmente no limitados, pero

en la practica derogados

8. La bioética ante el derrumbe de la politica

El confinamiento ha supuesto la mayor restricciéon de derechos fundamentales desde
el restablecimiento de la democracia en Espafia; en muchos paises latinoamericanos,
la situacion fue parecida o peor. Juridicamente, el estado de alarma fue extralimitado y
el confinamiento fue inconstitucional, tal como sentencié el Tribunal Constitucional. El
Gobierno impuso lo que en esencia era un estado de excepcién, para el cual tendria que
haber contado con el consentimiento del Congreso. Muchos juristas lo denunciaron,
pero el dogma moralizador acallé el debate sobre el confinamiento y los medios de
comunicacion cerraron filas con el Gobierno.

La proteccidn de la salud ha servido de excusa para cruzar una linea roja que antes
no habriamos estado dispuestos a traspasar: la que demarca el espacio intimo e
inviolable de la persona, en el que el Estado no se deberia inmiscuir. Hasta la irrupcion
del coronavirus en el 2020, ese limite estaba en el umbral que separa lo publico de
lo privado, lo que puede y no puede hacer el Estado con su poder. El limite estaba en
la posibilidad de encerrar a la gente en sus casas, en la renuncia a todas nuestras
normales relaciones familiares, de amistad y de amor, o en el acompafiamiento de los
enfermos y los moribundos. La suspensién de la normalidad se sostuvo sobre un doble
amedrentamiento de la poblacién: el miedo a enfermar y el miedo al castigo penal.
Se reforzé con el control horizontal entre los ciudadanos, fomentado por el poder, o
al menos no desalentado, y exacerbado por la persecucién mediatica y el enjambre
virtual. Se canalizé en la delacidn, el sefialamiento y la culpa. La anormalidad también
se levanté sobre un discurso castrense, que amparo la suspension del Estado de
Derechoy la privacién de libertad. Se equiparé la peste a una guerra, en la que todos los
ciudadanos son llamados a las filas de un civismo superlativo, travestido de solidaridad
y altruismo, por el bien comun de la nacién.

El filésofo Giorgio Agamben cree que el terreno para tal ruptura venia abonandose desde
hace décadas, con la decadencia progresiva de las ideologias y los credos politicos —
en especial, de la izquierda—. Concuerda con Agamben el sociélogo Juan Irigoyen, para
quien el confinamiento aplasta a las personas y las infantiliza. Para Irigoyen, confinar a
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Para Irigoyen, confinar a

una poblacion “modifica radicalmente las condiciones politicas, las instituciones y los
modos de gobierno”; el confinamiento es, en sus palabras, algo mas que una estrategia
sanitaria, “es un laboratorio politico de un mundo nuevo”.

En cuanto a la degradacién politica merecen ser apuntadas dos cosas: el silencio de
la izquierda y la aceptacidn entusiasta de la poblacién. Respecto a lo primero, llama
la atencién que los progresistas, tradicionales aliados y defensores de los oprimidos,
hayan mirado hacia otro lado mientras los que mas sufrian las consecuencias de la
pandemia, y también de las medidas gubernamentales, eran las clases desfavorecidas.
Las restricciones sanitarias y econdmicas provocaron estragos
entre quienes ya vivian en la pobreza, personas que quedaron aun
mas expuestas al lucro cesante y a la falta de una alimentacion

una poblacion “modifica adecuada. Otras personas, que antes tenian un empleo y vivian
radicalmente las condiciones por encima del umbral de la pobreza, se vieron de pronto sin

politicas, las instituciones
y los modos de gobierno”;

trabajo, luchando por acceder a un sistema de Seguridad
Social desbordado, mientras que la Administracién cavé no una
“brecha” sino una verdadera zanja digital, dejando en la cuneta

el confinamiento es, en sus a montones de personas sin las aptitudes ni los medios para
palabras, algo mas que una relacionarse con el Estado por los nuevos cauces telematicos.

estrategia sanitaria, “es un Respecto a lo segundo —la aceptacion entusiasta de la

laboratorio politico de un mundo

nuevo”

poblacion— las encuestas han mostrado retiradamente un apoyo
mayoritario y fervoroso a las medidas mas autoritarias; es mas,
en varios momentos de la pandemia la ciudadania pedia que se
endurecieran las restricciones. ;Qué nos pas6? Sin duda mucha
gente actué movida por un sentimiento de solidaridad y acaté
todas las medidas de buena voluntad y con un genuino interés en ayudar al préjimo.
Sin embargo, nuestra reacciéon medrosa y securitaria también refleja la progresiva
fragilizacion del individuo, provocada por la insularidad y la desocializacion crecientes.

La bioética —situada en la confluencia de la filosofia, la politica, el derecho y la medicina—
ha hecho muchisimo para lograr que se trate a los individuos como adultos en el ambito
clinico, pero también habra que conseguir que se trate como adultas a las poblaciones.
La pandemia de COVID-19 ha demostrado que tal emancipacién sigue siendo una
asignatura pendiente, sobre todo en nuestros paises latinos de tradicion autoritaria.

Una de las conclusiones que podemos extraer al analizar la gestién de la pandemia
en nuestros paises, sobre todo al compararla con las intervenciones menos lesivas
para los derechos fundamentales, como las que aplicaron los paises nérdicos, es que
los principios éticos no son papel mojado. Es posible enfrentarse a una pandemia
sin atropellar los derechos civiles de la poblacién, pero para ello hace falta respetar
escrupulosamente los principios éticos que ya estan engranados en los planes de
contencion, en la legislacion ordinaria y en los instrumentos internacionales como la
declaracién de Siracusa.

Muy resumidamente, estos principios éticos deben garantizar:

1. Que todas las medidas sean estrictamente necesarias y tengan una base
cientifica; es decir, que su eficacia haya sido comprobada.
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2. Que siempre se impongan las minimas restricciones necesarias, con pleno
respeto por la autonomia, la dignidad y la intimidad de las personas.

3. Que se prevea un reparto de cargas equitativo entre las personas afectadas por
las medidas y que se habiliten mecanismos compensatorios suficientes.

4. Que las autoridades obren con transparencia absoluta; que justifiquen sus
decisiones; y que den cuenta de todas sus actuaciones durante y después de la
epidemia.

Lo contrario es lo que ocurrié durante la pandemia de COVID-19 y lo que Giorgio
Agamben ha descrito como un “derrumbe en términos politicos”. Dicho de otro modo:
aceptar acriticamente la gestion autoritaria de la pandemia equivale a renunciar, en
definitiva, a nuestra mayoria de edad como colectividad.
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