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Essa reflexdo tem por objetivo analisar a evolucdo histdrica e politica das principais conferéncias
mundiais da ONU sobre o clima e o meio ambiente. Conscientes de que a agdo humana tem compro-
metido a continuidade futura da vida no planeta, a ONU tem promovido o debate de modo a repen-
sar a relagdo do homem com a natureza, e também a ideia de desenvolvimento e sustentabilidade.
0 itinerdrio para tal reflexdo inicia com a Conferencia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizada no Rio de Janeiro em 1992, a chamada Eco-92, passa pela Rio+20, com a Conferéncia sobre
0 Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2012, e chega a ltima conferéncia do Clima (COP 21)
realizada em Paris em dezembro de 2015, conhecida como o Acordo de Paris. Trata-se de avaliar os
impasses, avancos e perspectivas historicas e politicas desses documentos de modo a impedir que as
"conquistas” e 0 "progresso” humano comprometam a totalidade da vida no planeta.

This reflection aims to analyze the historical and political evolution of the major UN world conferences
on climate and the environment. Aware that human action has compromised the future continuity of
life on the planet, the United Nations has promoted the debate to rethink humankind’s relationship
with nature, and with the idea of development and sustainability. The itinerary for this reflection be-
gins with the Conference on Environment and Development held in Rio de Janeiro in 1992, Eco-92,
and goes on to consider Rio + 20, the Conference on Sustainable Development in 2012, before fina-
lly coming to the Climate Conference (COP 21) held in Paris in December 2015, known as the Paris
Agreement. It aims to evaluate the impasses, breakthroughs and historical and political perspectives
of these documents aimed at preventing human “achievements” and “progress” from compromising
life on Earth as a whole.

Conferéncias, clima, meio ambiente, ONU.

Conferences, climate, environment, UN.
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Introdugdo

As questdes relacionadas ao meio ambiente e a ecologia estdo na pauta didria de nos-
sas discussbes académicas e noticias midiaticas. A todo momento ouvimos e assis-
timos a cendrios espantosos de destruigdo relacionados com a aquecimento global,
poluicdo dos rios, catastrofes da natureza (terremotos, tufdes, tsunamis, etc.) desertifi-
cagao, escassez de 4gua, degradagdo ambiental, entre outros fendmenos da natureza,
que vao eliminando a biodiversidade dos ecossistemas e comprometendo a possibili-
dade de vida no futuro do planeta.

Até muito recentemente tudo isto aparentava um alarme exage-
rado dos ecologistas, ou mesmo uma visdo romantica dos guer-

A questdo ecoldgica ganha rilheiros dos movimentos ambientalistas. A humanidade que

visibilidade medidtica e se

transforma numa questéao

até entdo estava tranquila, acorda assustada, e infelizmente de
modo tardio, pois o futuro da vida do planeta estd irremediavel-
mente comprometido, uma vez que a natureza, como nos alerta

politica importante de muitas Jonas se revela sempre como “estraga e dano” (Jonas, 2006),

nagdes particularmente a partir portanto, de modo sempre tardio.
da Eco-92 (RJ). Anteriormente Embora os termos ecologia (“a casa”) e economia (administra-

uma série de eventos

¢do da casa) tenham a mesma raiz semantica (oikos), infeliz-
mente ecologistas e economistas, ainda estdo muito longe de se

SCPEIEICIRER RO CRIMENI o contrarem num didlogo para salvar o futuro do planeta. Preo-

mundial.

cupada com a totalidade da vida, no presente e no futuro, a ONU,
nas uUltimas décadas, tem se empenhado em promover esse de-
bate a respeito do clima e do meio ambiente, com a publicagdo
de documentos norteadores para toda a humanidade. Essa reflexdao quer analisar a
evolugdo histérica e politica das principais conferéncias mundiais da ONU tratam do
clima e das questdes ambientais.

0 marco histérico e o legado da conferéncia mundial da ONU sobre o meio ambiente do Rio de Janeiro (Eco-92)

A questdo ecoldgica ganha visibilidade mediatica e se transforma numa questao politi-
ca importante de muitas nagGes particularmente a partir da Eco-92 (RJ). Anteriormente
uma série de eventos prepararam este acontecimento mundial.

0 marco inicial ocorre com a realizagédo da Conferéncia de Estocolmo, 1972, na Suécia,
gue abre o caminho para todas as conferéncias ambientais que ocorrerdo posterior-
mente. Esta conferéncia apenas consolidou um novo modelo de pensar o meio am-
biente, embasado na publicagédo do livro Primavera silenciosa, de Raquel Garsons de
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1962. A tematica fica adormecida praticamente até o final dos anos 80, quando cresce
a consciéncia de que estes problemas eram reais e que deveriam se afrontados’.

Um dos mais importantes eventos relacionados com esta questdo do clima e ecolo-
gia, até o momento, foi a Eco-92 (ou Rio-92), ou mais precisamente a Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Este
megaevento, reuniu 108 chefes de Estados, 187 representantes
estrangeiros, 17 agéncias especializadas da ONU, 35 organiza-
O Protocolo de Quioto, que é cdes intergovernamentais e igualmente um expressivo nimero
um desdobramento da Eco- de ONGs. Paralelamente ao evento oficial, ocorreu o Férum Glo-
92, somente foi discutido, bal, organizado pela ONGs. A Eco-92 produziu expressivos docu-
. . mentos, considerados os mais importantes acordos ambientais
negociado e assinado em 1997, globais da histéria da humanidade. Entre eles estdao a Declara-
quando 55 paises, que juntos ¢do do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimen-
produzem 55% das emissdes to, a Declaragdo de principios para Florestas, a Convengdo sobre
Biodiversidade Bioldgica, a Convengéo do Clima e a Agenda 21.

de gas carbdnico do planeta
concordaram.

Uma das principais criticas a este evento foi a respeito da falta
de resolugdes, vinculantes, ou seja, com valor juridico, que es-
tabelecessem prazos e metas especificas a serem cumpridas
pelos Estados membros. As linhas de agdes praticamente nédo
foram implementadas e neste sentido pouco se avancou. Diz-se que a Rio-92 nao apre-
sentou uma solugéo politica para os problemas que ela apontava. Os movimentos am-
bientais e os cientistas envolvidos ndo constituiam uma forga social e politica capaz de
fazer frente ao conjunto de interesses na manutengédo de uma economia embasada no
fossilismo dos paises economicamente mais abastados do planeta.

0 Protocolo de Quioto, que é um desdobramento da Eco-92, somente foi discutido, nego-
ciado e assinado em 1997, quando 55 paises, que juntos produzem 55% das emissoées

1 A primeira conferéncia da ONU que juntou as nagdes industrializadas e em desenvolvimento para discutir a relagéo entre o ser
humano e o meio ambiente, foi a de 1972, em Estocolmo na Suécia., com o titulo Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o ambiente
humano. Uma série de reunides desta natureza se repetiram, por exemplo sobre o direito das pessoas a alimentagéo adequada, a ha-
bitagdo segura, a agua potdvel, ao acesso e aos meios de planejamento familiar. Em 1980 foi publicada a Estratégia de Conservagdo
Mundial, que determinou um precursor do conceito de desenvolvimento sustentavel. A estratégia afirmava que a conservagdo da
natureza ndo pode ser alcangada sem o desenvolvimento para amenizar a pobreza e a miséria de centenas de milhdes de pessoas.
Também afirmava que a interpendéncia entre conservagéo e desenvolvimento depende do cuidado da Terra. Em 1982 elaborou-se
a Carta Mundial da Natureza. A Carta afirmou que “a humanidade é parte da natureza e depende do funcionamento ininterrupto dos
sistemas naturais”. Em 1983 foi criada a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com o objetivo de discutir
e propor meios de promover o desenvolvimento econdmico e a conservagdo ambiental. Esta comissado elaborou a definicdo mais
aceita de desenvolvimento sustentavel até hoje. Em 1987 — Relatério Nosso Futuro Comum. A Comisséo sobre o meio ambiente e o
Desenvolvimento promoveu a compreensao sobre a interdependéncia global e da relagdo entre economia e meio ambiente. O relaté-
rio entrelagou questdes sociais, econdmicas, culturais, ambientais, e solugdes globais. Afirmando que “o meio ambiente néo existe
como uma esfera separada das agdes, ambig¢des e necessidades humanas, e por isso ndo deve ser considerado isoladamente aos
seus interesses. Em 1992 - Rio de Janeiro, Eco-92- Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente e o desenvolvimento. Esta
conferéncia marcou uma mudanga nos valores sociais. Foi a partir desta Conferencia que o meio ambiente foi estabelecido como
sendo um dos pilares do desenvolvimento sustentavel, ao lado do social e econdmico. Consolidou a convencao da diversidade bio-
I6gica e da Convengao-quadro sobre as mudangas climaticas. Nesta conferencia também se adotou uma Agenda para com o meio
ambiente para o século XXI (Agenda 21) e a inclus&o da sociedade civil nas discussdes. Em 1993 - Instituicdo da Comissdo para o
Desenvolvimento Sustentdvel, para acompanhar a implementagdo da chamada “Agenda 27”. Em 2002 - Rio + 10. Johanesburgo -
Africa do Sul. Convengdo sobre o Desenvolvimento sustentdvel. Em 2012 — Rio+20. Rio de Janeiro. Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, por se realizar 20 anos depois da Eco-92. Tratou de dois temas principais: economia
verde dentro da erradicagao da pobreza e a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel.
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de gds carbonico do planeta concordaram. Além disso o documento sé foi aprovado
dois anos depois e s6 entrou em vigor de fato em 16 de fevereiro de 2005, depois que a
Russia o sancionou em final de 2004. O Brasil assinou o documento em 2008 e até hoje,
ele ndo foi reconhecido pelos EUA, sob a alegagdo de que isso iria afetar e economia
do pais. Uma das regras do protocolo, estipulava que paises desenvolvidos deveriam
ter reduzido em 5,2% as emissodes de carbono até 2012, em relagdo aos niveis de 1990.

Ocorreu ainda a criagdo dos chamados “créditos de carbono”, em que, aqueles que ndo
conseguissem a reducao estabelecida, tornar-se-iam compradores destes créditos, de
outros paises. O didxido de carbono é decorrente da queima de combustiveis fésseis
e da fabricagdo de cimento. O crédito de carbono se tornou um
exemplo claro das contradiges e artimanhas dos paises para
A Rio-92 dividiu o0 mundo burlar as metas propostas. Esta iniciativa, também conhecida
em duas facgdes: os paises como “economia verde”, nasceu sob o signo da sustentabilida-
de, mas logo se tornou um vildo dos ambientalistas, porque, na
pratica, comprar créditos de carbono no mercado, corresponde
a comprar uma permissao para emitir gases do efeito estufa.

desenvolvidos, considerados os

grandes poluidores, e as nagoes
em desenvolvimento que foram

A Ri0-92 dividiu o mundo em duas facgoes: os paises desenvol-
isentadas das medidas de vidos, considerados os grandes poluidores, e as nagdes em de-
controle de emissodes de gases. senvolvimento que foram isentadas das medidas de controle de
emissoOes de gases. Segundo especialistas, isto foi um erro, pois
a China, que ficou neste segundo bloco, e hoje é um dos maiores
poluidores do mundo, tendo ultrapassado os EUA em emissoes
absolutas, em 2006. Além de ser o pais mais populoso do planeta, com 1.3 bilhdo de
pessoas (25% da populagdo mundial) se encontra em plena explosdo de desenvolvi-
mento econdmico. Um dos aspectos positivos da Eco-92, foi que esta, colocou a agen-
da ambiental na pauta dos governos. Além disto, foi a primeira vez que se produziu
um documento abordando temos tdo amplos, com patamares, limites e assinado por
tantos lideres (Rodrigues, 2015).

A falta de controle a respeito das responsabilidades ambientais de cada pais, com a
emissdo de gases tdxicos no ambiente, deixa um rastro de distribuigéo. A poluigcdo do
ar foi responsdvel pela morte de 99 mil pessoas no Estado de S&o Paulo (Brasil) entre
2006-2011. Estas mortes sd@o consequéncia de doengas cardiovasculares, pulmonares
e cancer de pulmao, todas decorrentes de inalagao de ar poluido. No cendrio mundial
mais de 100 milhdes de pessoas poderdao morrer até 2030, caso as medidas de comba-
te as mudancas climaticas ndo sejam levadas a sério.

A partir da Eco-92 a midia também mudou sua maneira de abordar a questao ambien-
tal. Naquele momento, quem falava sobre a questao eram apenas os chamados “eco-
chatos”, considerados ultra extremistas, tais como, o Greenpeace. Entre os documen-
tos produzidos durante a Eco-92 estd a Agenda 21, que consiste num acordo para a
elaboragao de estratégias de desenvolvimento sustentdvel, conceito que se consolidou
durante o evento. A Agenda 271 tem um papel fundamental, pois passa a ser utilizada
como roteiro para paises, estados e cidades, de como crescer e a0 mesmo tempo re-
solver problemas socioambientais.
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Uma das ligbes da Rio-92 é a continuidade do chamado desenvolvimento sustentavel.
0 aprimoramento da gestao das cidades, principalmente na Europa, pode ser apontado
como uma das principais conquistas. A coleta seletiva de lixo, o tratamento do esgoto,
a despoluicao de rios, como na Suiga, e a ampliagdo da produgao de energia renovavel
-na Alemanha esse tipo de energia solar e edlica conta 35% do total- sdo alguns bons
exemplos pds-Rio- 92 (Rodrigues, 2015).

Segundo Gro Harlem Brundland, ex-primeira ministra da Noruega e que teve uma atu-
acao muito importante no evento mundial da ecologia realizado no Rio de Janeiro
(Eco-92), “o desenvolvimento sustentdvel é a Unica maneira vi-
avel de assegurar o futuro do Planeta”. A transi¢cdo para este
tipo de desenvolvimento é indispensdvel tanto para os paises
do Sul como para os do Norte do Planeta. Este processo impde

Especialistas do Instituto
Mundial de Observagbes dos

EUA, acham que sé uma
revolugao no estilo de vida e
no sistema de valores podera

desvantagens aos pobres e responsabilidades especiais aos
ricos. Em dltima andlise, os que possuem pouco devem alcan-
¢ar patamares mais elevados de qualidade de vida e, por outro

lado, os que possuem muito, devem controlar a voracidade de

salvar a Terra. Nao existe outro seu consumo.

meio para deter a espiral de
destruigao e declinio, que tem
na pobreza seu principal fator
de aceleragéo.

Para Maurice Strong, que foi o coordenador geral da Eco-92, este
evento, estabeleceu, embora timidamente, uma nova relagao
entre paises ricos e pobres- assumindo o combate conjunto a
pobreza — que se torna imperativo tanto em matéria de segu-
ranga ambiental, quanto em termos morais e humanitarios. O
subdesenvolvimento constitui, em si mesmo, uma fonte de de-
gradagao ambiental. A pobreza e a miséria, que reduzem populagdes inteiras a niveis
de existéncia incompativeis com a dignidade humana, sdo a expressdo mais cruel e
desumana de nosso tempo. Por isso a protecdao do meio ambiente ndo pode ser al-
cancada sem a melhoria das condi¢cdes socioecondmicas, que afligem as populagdes
mais pobres.

A Conferéncia do Rio ndo trouxe muitas novidades em termos de conquistas. Ela con-
seguiu varias declaragdes ndo muito comprometedoras dos delegados. O maximo a
que se chegou foi a de proteger o meio ambiente, o que soou como um inofensivo
lugar-comum. Especialistas do Instituto Mundial de Observagdes dos EUA, acham que
s6 uma revolugao no estilo de vida e no sistema de valores podera salvar a Terra. Nao
existe outro meio para deter a espiral de destruigao e declinio, que tem na pobreza seu
principal fator de aceleracao (Barbieri, 1996).

Apds a Eco-92, a defesa da natureza tornou-se uma aspiragdo mundial. A consciéncia
de que somos todos interdependentes cresceu. Estamos cientes de que a destruigéo, a
poluigdo e a pobreza de uma metade do mundo afetam a outra metade, afinal, somos
um mundo sé! Maurice Strong, secretario geral da Eco-92, no discurso de encerramento
da Eco-92, afirmou: “A conferéncia esta convencida de que, se quisermos salvar a Terra
para as gerag0es futuras, teremos também de preservar as atuais”. Para conseguirmos
este objetivo, temos que comegar a eliminar a maior barreira entre os homens, ou seja,
eliminar a pobreza.
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Marcos fundamentais no processo de evolu¢do da consciéncia ecolégica contemporanea

0 documento Nosso futuro comum e a Agenda 21, sdo os nomes dos mais importantes
documentos elaborados sobre ecologia e desenvolvimento sustentdvel da contempo-
raneidade produzidos na Eco-92. O primeiro diz respeito a um extenso relatério feito
pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela primei-
ra-ministra da Noruega, Gro-Harlem Brundtand. Esta comissao apresentou a comuni-
dade internacional uma proposta de estratégias ambientais a longo prazo para obter
um desenvolvimento sustentavel por volta do ano 2000 e, dai em
diante, o desafio de erradicar a pobreza. Quando concluido, em
1987, este documento passou a ser chamado de Relatdrio Brun-
dtland. Este importante documento definiu o desenvolvimento
sustentavel como sendo “o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das

Gracas a Conferéncia do Rio,
o cenario politico mundial
passou a discutir as questdes

ambientais. Neste plano, surge
a sustentabilidade ambiental

influenciando um novo conceito

futuras geragGes satisfazerem suas préprias necessidades (Co-
missdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1987).

O Relatédrio Brundtland chama atengd@o para uma nova postura

ética, caracterizada pela responsabilidade tanto entre as gera-
¢Oes, quanto entre os membros contemporaneos da sociedade
atual. Apresenta uma série de medidas a serem tomadas em
nivel nacional e internacional. Em nivel nacional, aponta-se a ne-
cessidade de diminui¢ao da populagao a longo prazo, diminuigao
do consumo de energia, desenvolvimento de novas tecnologias
gue empreguem energia renovavel, aumento da produgéo indus-
trial nos paises nao industrializados a base de tecnologias eco-
logicamente adaptadas, controle da urbanizagéo e atendimento
das necessidades basicas da populagdo. Em nivel internacional, as organizagdes de
desenvolvimento precisam adotar a estratégia do desenvolvimento sustentavel, a co-
munidade internacional deve proteger os ecossistemas supranacionais, como a Antar-
tica, os oceanos, e 0 espago, as guerras devem ser banidas, e a ONU deve implantar o
desenvolvimento sustentavel.

de crescimento que envolve
oportunidades e justica para
todos os povos da Terra,
inclusive para as populagdes
pobres.

0 outro importante referencial como documento é a Agenda 21, que constitui um plano
de acao destinado para garantir a sustentabilidade ambiental do Planeta. Foi elaborado
durante a Eco-92, e serviu para aumentar a consciéncia sobre os perigos que o atual
modelo de desenvolvimento econdmico acarreta. A Agenda 27 aborda os problemas
atuais da sustentabilidade e também tenta preparar o mundo para os desafios do sécu-
lo XXI. Reflete um consenso mundial e um compromisso politico em nivel mais abran-
gente sobre o desenvolvimento e a cooperagao na esfera ambiental. Neste cenario o
sistema das Nagdes Unidas tem uma fungdo chave a desempenhar (Secco, 2015).

Gragas a Conferéncia do Rio, o cendrio politico mundial passou a discutir as questoes
ambientais. Neste plano, surge a sustentabilidade ambiental influenciando um novo
conceito de crescimento que envolve oportunidades e justica para todos os povos da
Terra, inclusive para as populagdes pobres.
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A nocgdo de que a humanidade vive um momento de definigdo em sua histéria é sub-
jacente a esses dois documentos. Podemos continuar com as politicas atuais que so-
mente perpetuam as desigualdades ou podemos mudar de rumo. Podemos oferecer
melhores condi¢des de vida para todos, sistemas ecoldgicos melhor protegidos e um
futuro mais seguro e digno para todos.

Doravante a crise ambiental ndo pode mais ser reduzida a uma questao de manter lim-
po a ar que respiramos, a agua que bebemos ou o solo que produz o nosso alimento. A
visdo tecnocratica de definigdo dos problemas foi superada. Ja ndo tem mais sentido
opor meio ambiente e desenvolvimento, pois os problemas do primeiro sdo simples-
mente o resultado dos problemas acarretados pelo segundo. A
questdo de um desenvolvimento desigual, para as sociedades
Agora ndo dispomos de uma humanas, é nociva para os sistemas atuais, o que nao constitui
Arca de Noé que pode salvar um problema técnico, mas sim uma problemadtica ou questao
sécio-politica. O que esta em jogo é a possibilidade de imprimir
uma mudanga dramatica em sua forma de organizagao social e
de interagdo com os ciclos da natureza, uma vez que o meio am-
todos ou pereceremos todos. biente ndo constitui uma dimensao ilimitada para aquilo que os
homens desejam fazer sobre o planeta (Barbieri, 1996, p. 24-27).

alguns e deixa perecer a todos
os demais. Ou nos salvamos

Hoje temos consciéncia de que a Terra é finita bem como seus
bens e servigcos. Os dois infinitos, dos recursos e do futuro, imaginados pela moder-
nidade ser revelaram ilusérios. Se quiséssemos generalizar para toda a humanidade
o bem-estar que os paises mais desenvolvidos desfrutam hoje, precisariamos dispor
de pelo menos de trés Terras iguais a nossa, afirmam muitos ecologistas e estudiosos
desta drea. Acrescenta Leonardo Boff, cumpre garantir previamente a sustentabilidade
da Terra, se quisermos fazer face aos problemas mundiais que nos afligem como a
crise social mundial, a alimentaria, a energética e a climatica. Agora ndo dispomos de
uma Arca de Noé que pode salvar alguns e deixa perecer a todos os demais. Ou nos
salvamos todos ou pereceremos todos (Boff, 2009).

A Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentével- 2012 (Rio+20): impasses, avangos e perspectivas

Esta Conferéncia, batizada como Rio+20, foi realizada no Rio de Janeiro em 2012 e
ganhou este nome para comemorar os 20 anos da realizagdo da Eco-92. Participaram
desta conferéncia lideres de 193 paises do mundo. Os sete temas principais discutidos
na Rio+20 s&o os seguintes: [1] Energia: a discussédo pela busca de fontes de energias
renovaveis, desde a energia nuclear as termoelétricas, que usam carvao e petréleo,
e emitem grande quantidade de CO2 na atmosfera. [2] Seguranga alimentar: com a
populagdao mundial crescendo, é importante garantir alimento para todos. Hoje, ainda
temos infelizmente ainda cerca de 925 milhdes de famintos no mundo, especialmente
na Africa. [3] Emprego: a ideia é discutir maneiras de serem criados empregos verdes,
que ajudem o desenvolvimento social e econémico e que faga frente a crise econémica
e o aumento do desemprego. [4] Cidades sustentaveis: até 2030, quase 70% das pes-
soas viverao em cidades, por isso é essencial torna-las mais sustentaveis, com menos
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danos ao ambiente e com mais empregos e oportunidades para os cidad&os. [5] Agua:
0 acesso ao saneamento bdsico e a agua potavel para todos os habitantes do planeta
€ um desafio que deve ser discutido. [6] Oceanos: a acidificagdo gera a destruigdo de
corais e de muitas espécies marinhas. [7] Desastres naturais: com as mudancas clima-
ticas é cada dia mais frequente o impacto do ambiente no nosso dia a dia. Enchentes,
secas, tempestades, furacdes, calor e frio extremo: tudo é reflexo do nosso modo de
vida e a Rio+20 tratou desta extensa agenda tematica.

Para o secretdrio-geral da ONU, Ban Ki-Moon, a Rio+20, conferéncia sobre desenvolvi-
mento sustentdvel foi um “sucesso’. E acrescenta: “Na Rio+20, vimos a evolugdo de
um movimento global inegavel pela mudanga”. Para o secretario
geral o documento resultante da conferéncia, intitulado O futuro

Por atender restrigdes de paises que queremos, é “uma importante vitéria para o multilateralis-

com visdes muito diferentes,
o texto da Rio+20 tem sido
criticado por avangar pouco:
nao especifica quais sdo os
objetivos de desenvolvimento

sustentavel que o mundo deve

mo, apdés meses de dificeis negociagdes. Ele destacou ainda os
mais de 700 compromissos voluntarios assumidos por gover-
nos, empresas e sociedade civil durante a conferéncia, deixam
um legado concreto e duradouro”.

O propésito da Rio+20 era formular um plano para que a huma-
nidade se desenvolvesse de modo a garantir vida digna a todas
as pessoas, administrando os recursos naturais para que as ge-

ragdes futuras ndo fossem prejudicadas. Uma das expectativas
era de que a reunido conseguisse determinar metas de desen-
volvimento sustentavel em diferentes areas, mas isso néo foi
atingido. O documento apenas cita que eles devem ser criados
para adogao a partir de 2015.

perseguir, nem quanto deve
ser investido para alcanga-los,
e muito menos quem coloca
a mao no bolso para financiar
acoOes de sustentabilidade.

0 documento prevé, entre outras medidas, a criagdo de um fé-
rum politico de alto nivel para o desenvolvimento sustentavel
dentro das Nagdes Unidas, além de reafirmar um dos principios
do Rio, criado em 1992, sobre as “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”.
Este principio significa que os paises ricos devem investir mais no desenvolvimento
sustentavel por terem degradado mais o meio ambiente durante séculos.

Outra medida aprovada é o fortalecimento do Programa das Nag¢ées Unidas sobre Meio
Ambiente (PNUMA) e o estabelecimento de um mecanismo juridico dentro da Conven-
¢ao das Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar que estabelece regras para conservagao
e uso sustentavel dos oceanos.

Com relagao a pobreza, o texto estabelece a erradicagdo da pobreza como o maior
desafio global do planeta e recomenda que “o Sistema da ONU, em cooperagdao com
doadores relevantes e organizagdes internacionais”, facilite a transferéncia de tecnolo-
gia para os paises em desenvolvimento. Esse sistema atuaria para facilitar o encontro
entre paises interessados e potenciais parceiros, ceder ferramentas para a aplicagao
de politicas de desenvolvimento sustentdavel, fornecer bons exemplos de politicas nes-
sas areas e informar sobre metodologias para avaliar essas politicas.

Por atender restricdes de paises com visdes muito diferentes, o texto da Rio+20 tem
sido criticado por avangar pouco: ndo especifica quais s@o os objetivos de desenvol-
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vimento sustentavel que o mundo deve perseguir, nem quanto deve ser investido para
alcanga-los, e muito menos quem coloca a méo no bolso para financiar agoes de sus-
tentabilidade. O que o documento propde sao planos para que esses objetivos sejam
definidos num futuro préximo.

Fala-se muito da Economia Verde. Esta é uma expressao de significados e implicacdes

ainda controversos, relacionada ao conceito mais abrangente de Desenvolvimento

Sustentavel, consagrado pelo Relatério Brundtland, de 1987, e assumido oficialmen-

te pela comunidade internacional na Rio-92, gradualmente tomando o lugar do termo

“ecodesenvolvimento” nos debates, discursos e formulagdo de politicas envolvendo
ambiente e desenvolvimento.

Embora ndo haja consenso A Iniciativa Economia Verde do Programa das Nag¢bes Unidas

tedrico sobre uma definigao
universal do Desenvolvimento

para o Meio Ambiente (PNUMA), langada em 2008, concebe a
Economia Verde como aquela que resulta em melhoria do bem-
-estar humano e da igualdade social, ao mesmo tempo em que

Sustentavel, a expressao se reduz significativamente os riscos ambientais e a escassez
popularizou no mundo a partir ecolégica. Ela tem trés caracteristicas preponderantes: é pouco

da Eco-92.

intensiva em carbono, eficiente no uso de recursos naturais e
socialmente inclusiva. A ideia central da Economia Verde é que
o conjunto de processos produtivos da sociedade e as transa-
¢Oes deles decorrentes contribua cada vez mais para o Desen-
volvimento Sustentavel, tanto em seus aspectos sociais quanto ambientais. Para isso,
propde como essencial que, além das tecnologias produtivas e sociais, sejam criados
meios pelos quais fatores essenciais ligados a sustentabilidade socioambiental, hoje
ignorada nas analises e decisOes econdmicas, passem a ser considerados.

O conceito de “eco desenvolvimento” foi mencionado inicialmente pelo canadense
Maurice Strong, primeiro diretor executivo do PNUMA (Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente) e secretario-geral da Conferéncia de Estocolmo (1972) e da Rio-
92. Foi Maurice Strong quem pediu ao economista e socidlogo polonés Ignacy Sachs
que desenvolvesse o conceito para inspirar documentos e projetos do PNUMA, criados
na conferéncia. Sachs escreveu varios livros e artigos sobre o “eco desenvolvimento”,
qgue compreende cinco dimensdes da sustentabilidade: social, econdmica, ecoldgica,
espacial e cultural. O termo iria posteriormente cair em desgraga em consequéncia da
repercussdo negativa que teve no governo dos Estados Unidos.

Embora néo haja consenso tedrico sobre uma defini¢gdo universal do Desenvolvimento
Sustentavel, a expressao se popularizou no mundo a partir da Eco-92. Depois da con-
feréncia, a expressao foi sendo pouco a pouco absorvida por governos, corporagoes e
entidades da sociedade civil, geralmente relacionada a formulagéo e execugéo tanto
de politicas publicas quanto de iniciativas privadas ligadas a responsabilidade socio-
ambiental.

Por parte das autoridades promotoras da ONU a Rio+20, foi um importante passo
avante, mas nao faltaram também criticas. O texto da Rio+20 recebeu criticas das
proprias delegagcdes que participaram da conferéncia e também das organizagdes
nado-governamentais. Os negociadores da Unido Europeia classificaram a redagao de
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“pouco ambiciosa” e disseram que faltam “a¢des concretas” de implementagédo das
acdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

Por sua vez, antes mesmo da ratificagédo pelos chefes de Estado, integrantes da socieda-
de civil assinaram uma carta enderegada aos governantes intitulada “A Rio+20 que néo
queremos”, na qual classificam o texto da conferéncia de “fraco”. “O documento intitulado
O futuro que queremos é fraco e esta muito aquém do espirito e dos avangos conquista-
dos nestes Ultimos 20 anos, desde a Rio-92. Estd muito aquém, ainda, da importancia e
da urgéncia dos temas abordados, pois simplesmente langa uma
fragil e genérica agenda de futuras negociagdes e ndo assegura

Infelizmente o resultado da resultados concretos”, afirma o documento, assinado por mais de
Rio+20 n3o foi o esperado. Os mil ambientalistas e representantes de organizagoes.

impasses, principalmenteentre A carta diz ainda que a Rio+20 passara para a histéria como uma

os interesses dos paises
desenvolvidos e em

conferéncia das Nagdes Unidas que ofereceu a sociedade mun-
dial um texto marcado por “graves omissdes que comprometem
a preservagao e a capacidade de recuperagado socioambiental

desenvolvimento, acabaram do planeta, bem como a garantia, as atuais e futuras geracdes,
porfrustrar aS expectativas para de direitOS humanos adquiridOS. "
o desenvolvimento sustentavel A Cdpula dos Povos (2012) um dos maiores eventos paralelos

do planeta.

da Rio+20, também fez uma série de criticas ao documento final
da Rio+20. “Hoje afirmamos que, além de confirmar nossa anali-
se, ocorreram retrocessos significativos em relagédo aos direitos
humanos ja reconhecidos. A Rio+20 repete o falido roteiro de
falsas solugbes defendidas pelos mesmos atores que provocaram a crise global”, diz
um trecho da declaragé@o. Em outro trecho o documento acrescenta que “a medida que
essa crise se aprofunda, mais as corporagdes avangam contra os direitos dos povos, a
democracia e a natureza, sequestrando os bens comuns da humanidade para salvar o
sistema econdmico-financeiro».

Infelizmente o resultado da Rio+20 nao foi o esperado. Os impasses, principalmente
entre os interesses dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, acabaram por
frustrar as expectativas para o desenvolvimento sustentavel do planeta. O documento
final apresenta varios intensdes e joga para os proximos anos a definicdo de medidas
praticas para garantir a protegdo do meio ambiente. Muitos analistas disseram que a
crise econdmica mundial, principalmente nos Estados Unidos e na Europa, prejudicou
as negociagdes e tomadas de decisdes praticas.

212, Conferéncia do Clima da Organizacdo das a¢oes Unidas (ONU) - COP 21 - O acordo de Paris

A COP -21 é a designagao abreviada da conferéncia da ONU sobre o Clima, realizada
2015 em Paris. Um dos objetivos centrais da COP-21 era o de se chegar a um acordo cli-
matico que permita manter o aumento das temperaturas médias globais abaixo de 2°C.

Liderangas de 195 paises aprovaram o chamado “Acordo de Paris”, como foi chamado
o documento final da 212. Conferéncia do Clima da Organizacdo das agdes Unidas
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(ONU), que entrara em vigor em 2020. O Acordo de Paris é o primeiro marco universal
de luta contra o aquecimento global. E o primeiro acordo sobre clima desde o Protocolo
de Kyoto (1997) e o primeiro a ter um compromisso de todos os paises, e ndo somente
dos mais desenvolvidos, com a redugao de emissdes de gas com efeito estufa.

0 documento final desta Conferéncia, batizado como Acordo de Paris tem carater “le-
galmente vinculante”, e obriga a todas a nag¢des signatdrias a organizar estratégias
para limitar o aumento médio da temperatura da Terra uma média global bem abaixo de
2°C em relagao aos niveis pré-industriais, e manter esforgos para limitar o aumento da
temperatura a 1,5°C até o ano de 2100. Prevé também USS$ 100 bilhGes por ano como
piso de ajuda dos paises ricos aos mais pobres a partir de 2020
para mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas a serem

Este Acordo de Paris é o empreendidos pelos paises em desenvolvimento. O montante é
primeiro acordo sobre o considerado baixo perante uma necessidade que especialistas

clima desde a assinatura do

calculam ser de trilhdes de ddlares. O acordo também determi-
na calendario de procedimentos, incluindo o balango global das

Protocolo de Kyoto em 1997 metas nacionais a cada cinco anos. A redugao do aquecimento
e O primeiro a compromissar da temperatura pretende evitar fen6menos extremos como on-
todos os paises desenvolvidos e das de calor, seca, cheias, ou subida do nivel dos oceanos que

industrializados.

ameagam com o desaparecimento de centenas de milhares de
ilhas, bem como colocando em risco a vida de milhdes de seres
humanos que residem a beira mar no planeta.

Este Acordo de Paris é o primeiro acordo sobre o clima desde a assinatura do Proto-
colo de Kyoto em 1997 e o primeiro a compromissar todos os paises desenvolvidos e
industrializados, bem como os paises em via de desenvolvimento e pobres, em rela-
¢do a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. J& na abertura dos trabalhos
da Conferéncia o Presidente Norte-americano, Barak Obama bradava: “nés somos a
primeira geragao a ter detonado o aquecimento climatico, mas nds talvez sejamos a
ultima a poder fazer algo para evita-la”. “Este texto contém os principais avangos, que
muitos de nds ndo acreditavam possiveis. Temos um acordo equilibrado, ambicioso,
duravel, juridicamente obrigatdrio e justo, respeitando as diferengas de capacidade e
responsabilidade”, declarou o chanceler francés e presidente da 272. Conferéncia da
ONU para o Clima, Laurent Fabius. “E um documento histérico, estabelece ao mundo
um novo caminho. O tempo chegou de deixar os interesses nacionais de lado e agir nos
interesses globais”, disse, Ban Ki Moon, secretario geral da ONU. David Cameron, pri-
meiro ministro britanico, saudou a conquista do acordo climatico, dizendo que “garante
gue nossos netos verdo que fizemos nosso dever para garantir o futuro de nosso plane-
ta”. O ecologista Al Gore também comemorou, “hoje, as nagdes do mundo concluiram
um acordo ousado e histérico”, escreveu ele (Leite & Colon, 2015).

0 Acordo de Paris reconhece que as INDCS, metas nacionalmente determinadas até o
momento por 187 paises, ainda sao insuficientes para atingirmos o objetivo de 2°C, e que
em 2030 as emissOes do planeta devem alcangar a marca de 55 giga toneladas de CO2.
Nesse sentido, o texto “nota” que esforgos maiores serdo necessarios e sugere baixar
para 40 giga toneladas até aquele ano. Hoje as emissdes globais estdo em torno de 52
giga toneladas. Para atender a essa necessidade, o acordo estabelece um mecanismo de



Revista Iberoamericana de Bioética / n° 01 / 01-14 [2016] [ISSN 000-000] 13

avaliagdo quinquenal das metas. Ficou acertado que um primeiro balango dos objetivos
sera realizado em 2018, e a primeira verificagdo de fato acontecera em 2023.

Para chegar a este consenso, ndao ha mencgao a obrigatoriedade de cumprimento das

metas de cada pais, as chamadas INDCS. Esta era a condigédo imposta pelos EUA, por

exemplo, cujo Congresso se recusa a retificar qualquer tratado sobre clima. Fazer o ba-

lango desses compromissos a cada 5 anos foi a saida encontrada. Ndo ha regra previs-

ta, porém, que obrigue os paises a melhorar suas promessas, mesmo se ficar evidente

no balango que a meta de 1,5°C a 2°C néo serd alcangada. Esta foi uma exigéncia de
paises como a China e india.

Para os lideres da COP 21, o Acordo de Paris é historico e sera
Para as ONGs e militantes bem-sucedido porque, além de buscar o ambicioso objetivo de
ambientalistas a COP 21, 1,5°C, ainda que apenas de forma indicativa, obriga os paises a
seguirem um calendario de procedimentos, incluindo a revisao
global a cada cinco anos.

avangou sim, com algumas

conquistas que apontamos o ,

. . Cientistas e ONGs afirmaram em Paris que, para ter 1,5°C, as
acima, mas ainda estamos emiss0es mundiais de gases do efeito estufa tém de alcancgar
longe do ideal desejavel. um pico em 2020 e em seguida cair a zero até 2050, algo que a
soma dos atuais INDCS de cada pais ndo permite atingir (pelos
niveis atuais calcula-se que o aquecimento ficaria entre 2,7°C a
3,5°C). 0 acordo prevé que os sumidouros naturais de carbono como florestas e ocea-
nos, e formas tecnoldgicas de captura-lo, compensem as emiss6es humanas por quei-
ma de combustiveis fésseis.

Nesse cendrio politico internacional estamos em meio a um dificil jogo de interesses

econdémicos das poténcias mundiais, com discursos diplomaticos, ideal e eticamente
ousados, apontando para a necessidade de se levar em conta prioritariamente os va-
lores globais de toda a humanidade, mas na realidade sem compromissos concretos.
Para as ONGs e militantes ambientalistas a COP 21, avangou sim, com algumas con-
quistas que apontamos acima, mas ainda estamos longe do ideal desejavel. Ja para
os protagonistas da COP 21, o que se conseguiu foi um feito histérico, até certo ponto
inusitado, e que marcara um antes e depois a histérica questao do aquecimento global
(Netto & Girardi,2015; Cymbaluk & Ferreira, 2015).
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