PABLO MARTIN DE SANTA OLALLA SALUDES *

LA IGLESIA Y LA TRANSICION )
A LA DEMOCRACIA: EL ACUERDO BASICO
DE JULIO DE 1976

La muerte del General Franco, acaecida el 20 de noviembre de 1975,
no sélo supuso el inicio de una nueva era politica, sino también la en-
trada en una nueva fase de las relaciones Iglesia-Estado. Dichas rela-
ciones habian estado marcadas hasta el momento por una importante
tension entre el poder temporal y el espiritual, hasta el punto de que, a
pesar de que la negociacién para la actualizacién del Concordato siguio
abierta a lo largo de todo el ano 1975, el ministro Pedro Cortina no vol-
vi6 a reunirse con los representantes de la Santa Sede desde el inicio de
diciembre de 1974. Resultaba evidente que el Gobierno de Franco era
incapaz de satisfacer los intereses de la Iglesia posconciliar: ni le podia
proporcionar la libertad e independencia que ella deseaba, ni le ofrecia
un pacto de futuro, porque la muerte de Carrero Blanco habia dejado
mas claras que nunca las escasas posibilidades del Régimen de sobrevi-
vir a la muerte de su fundador.

Ahora, con Juan Carlos I como nuevo Jefe de Estado, aunque segui-
an existiendo importantes pervivencias del pasado inmediato (de hecho,
el Presidente del Gobierno era el mismo que habia con Franco, Carlos
Arias Navarro), parecia que podia iniciarse un nuevo ciclo politico. De
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hecho, sin saberlo, porque ello seria una denominacion posterior, habia
comenzado la Transicién a la democracia. Esta nueva etapa marcaria el
desbloqueo de las relaciones Iglesia-Estado, culminando siete meses
después en un documento que fue conocido como Acuerdo Bdsico y que
devolveria a Roma la libertad para nombrar obispos que habia perdido
en junio de 1941.

0. ANTECEDENTES PREVIOS

Desde la conclusion del Concilio Vaticano 11, las relaciones Iglesia-Es-
tado habian sufrido un deterioro lento pero irreversible que habia culmi-
nado con una ruptura de conversaciones entre ambas partes (una ruptu-
ra de facto, no de iure), con un importante nimero de didcesis sin
subvencion estatal y con casi una decena de sedes episcopales vacantes.
La llegada de un nuevo Nuncio a Espafia, Luigi Dadaglio (julio de 1967)
habia tenido como principal consecuencia un cambio lento pero muy
efectivo dentro del episcopado espanol, pasando de netamente conserva-
dor (asi lo habia puesto de manifiesto el documento La Iglesia y el orden
temporal, de junio de 1966) a notablemente aperturista. La Santa Sede ha-
bia sabido mover sus piezas con suma inteligencia y habia colocado a su
hombre preferido, Vicente Enrique y Tarancén, primero en Toledo (ene-
ro de 1969) y, finalmente, en Madrid-Alcala (mayo de 1971). Por su par-
te, la nueva generacion de obispos, que ya habia demostrado su oposicién
al Régimen con una rotunda negativa al Anteproyecto Casaroli-Garrigues
(febrero de 1971), era consciente de que Tarancén era el hombre escogi-
do por Roma para iniciar el cambio y por ello le habia aupado primero a
la vicepresidencia de la Conferencia Episcopal (febrero de 1969) y, final-
mente, a la presidencia (marzo de 1972), de la que ya no se moveria has-
ta febrero de 1981. Parece por tanto muy dificil, por no decir imposible,
comprender el papel de la Iglesia durante la Transicién a la democracia
sin tener en cuenta la rutilante figura del Cardenal Tarancén.

En el entendimiento que iba a haber entre la Iglesia y el Estado a par-
tir de diciembre de 1975 fue importante no solo la presencia de Taran-
c6n, sino también la de varios politicos en el llamado primer Gobierno
de la monarquia. En Asuntos Exteriores, a Pedro Cortina, hombre con
el que jamas se entendi6 Tarancén', le sustituyé José Maria de Areilza,

! Tarancon relata en sus memorias un encuentro secreto que tuvo con Cortina,

probablemente entre diciembre de 1974 y marzo de 1975. Al respecto dice: «La im-
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Conde de Motrico y monarquico procedente de la oposicion democrati-
ca que, sin embargo, hasta 1965 habia sido un muy eficaz colaborador
del General Franco. A pesar de sus vaivenes politicos, Tarancén tenia
una notable confianza en él, como se desprende de sus memorias:

«Yo habia hablado con el Conde de Motrico varias veces durante
el ultimo afio, y se notaba en él un marcado interés por mantener
unas buenas relaciones conmigo. Esperaba encontrar en él un buen
punto de apoyo para encauzar debidamente las relaciones con la San-
ta Sede.

Ademias, €l es hombre politico, con muy buenas relaciones en mu-
chas naciones, convencido de que una inteligencia cordial con el Va-
ticano ayudaria mucho a Espana en los momentos actuales y le daria
a él cierto prestigio exterior e interior.

Hombre también de amplia visién, mas bien internacional, no ten-
dria los prejuicios de tantos politicos espafioles que se consideraban
mas catélicos que el Papa y con derecho a exigir que la Santa Sede
apoyase incondicionalmente su politica.

Su nombramiento como ministro de Asuntos Exteriores era una
buena baza para que se pudiesen iniciar unas conversaciones distintas
con la Santa Sede que podian llegar facilmente a una concordia y a
unos acuerdos parciales sobre los principales problemas planteados» 2.

Tarancén no solo se encontraba satisfecho por la designacion de
Areilza para Asuntos Exteriores. Precisamente en la otra cartera vital
para los intereses de la Iglesia, Justicia, se habia producido un relevo
muy positivo. El rigido Francisco Ruiz Jarabo, el mismo que con bas-
tante poco talento habia intentado la expulsién del obispo Afioveros en
febrero de 1974, dejaba su puesto al mucho mas flexible Antonio Garri-
gues. Aunque la Conferencia Episcopal habia acabado de manera ful-
minante con su proyecto de renovacién concordataria, y posiblemente

presiéon que me dio Cortina Mauri, durante el almuerzo, fue méas bien pobre. Habla-
ba con excesiva suficiencia de su labor como ministro y parecia que sobre todas las
cosas podia €l decir la tltima palabra: de politica, de economia, de asuntos interna-
cionales. A mi me daba la impresion de que no s6lo no ahondaba en ningtin tema,
sino que mas bien empleaba lugares comunes.

(...) Aunque nos despedimos cordialmente, diciéndome el sefior ministro que ten-
dria mucho gusto en volver a hablar conmigo porque consideraba muy importante
nuestro didlogo, yo sali de la conversacién descorazonado. Me daba cuenta de que
con este ministro no se podia hacer nada.

Quiz4 sea un gran profesor, pero no tiene nada de politico ni de diplomatico. Tie-
ne una ignorancia absoluta sobre las cuestiones de la Iglesia y aun sobre el tema re-
ligioso». V. ENRIQUE Y TARANCON, Confesiones, Madrid, PPC, 1996, pp. 703 y 707.

2 Ibidem, p. 869.
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Tarancén nunca acabé de fiarse de él, el cardenal consideraba que lo
mads importante era que se trataba de un hombre muy
«(...) listo, podia darse cuenta de lo que convenia entonces a Espafia
en su relacion con la Iglesia. Conocedor del Vaticano (y aun muy que-
rido por Pablo VI), podia saber cémo convenia actuar para conseguir
lo que parecia mas conveniente.
(...) Estaba convencido de que también en él podriamos encontrar
un magnifico colaborador para enfocar debidamente las conversacio-
nes con la Santa Sede»°.

Quiza todavia mas importante que estos dos hombres era los direc-
tos colaboradores de estos ministros. Areilza iba a tener como Subse-
cretario a Marcelino Oreja, calificado por Tarancén como

«(...) muy buen cristiano, muy fiel a la Iglesia y estaba deseosisimo
(como yo habia podido comprobar por varias conversaciones tenidas
con él) de un arreglo auténticamente posconciliar con la Santa Sede
y de un reconocimiento explicito del papel importante que tiene en
Espaifia la Conferencia Episcopal»*.

Mientras, Antonio Garrigues habia decidido nombrar Director Gene-
ral de Asuntos Eclesiasticos al diplomatico Eduardo de Zulueta, al que el
cardenal castellonense veia como una «bendicién de Dios», ya que no te-
nia duda de que seria «el mejor aliado»®. En esto coincidia plenamente
con su obispo auxiliar en Madrid-Alcal4, Alberto Iniesta, quien recuerda
en sus memorias no solo el didlogo franco y abierto que pudo tener con
él, sino la sorpresa que le causé («me quedé boquiabierto» ¢, reconoce) ver
a Zulueta en sus modestas oficinas de la Vicaria IV, a él que era un obis-
po de esos llamados «pequenios» (por ser auxiliar). De hecho, Iniesta man-
tendria amistad con Zulueta mas all4 de su etapa en la direccién general
de Asuntos Eclesiasticos, visitdndole cuando éste fue Embajador en Lu-
xemburgo’. Ello contrastaba de manera muy importante con el anterior
Director General de Asuntos Eclesiasticos, Antonio Gil Casares, quien,
cuando el Rector de la Pontificia de Salamanca le pregunté por qué el Es-
tado habia dejado de subvencionar su universidad, habia dicho sin el mas
minimo pudor que ellos no ayudaban a sus enemigos®.

3 Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
A. IntestA, Recuerdos de la Transicion, Madrid, PPC, 1996, p. 201.
Cargo que desemperié entre 1985 y 1988.
V. ENRIQUE Y TARANCON, op. cit., p. 586.
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Pero, sin negar la importancia de estos cambios en el Gobierno, no-
sotros creemos que lo que realmente influyé de manera decisiva en el
éxito de la negociacién fue sencillamente que el viento soplaba a favor,
que las circunstancias eran propicias para un entendimiento. En la
Espafa que se disponia a iniciar su ultimo cuarto de siglo dificilmente
alguien podia atreverse a afirmar que la democracia era con toda segu-
ridad el futuro politico. Juan Carlos I era todavia una figura politica-
mente débil, sin apoyos realmente significativos, cuestionado tanto por
los sectores mas duros del Régimen de Franco (que no tenian clara su
fidelidad al espiritu del 18 de julio) como por la oposicién democritica
(Santiago Carrillo, lider comunista, le habia denominado «Juan Carlos
el breve»). No obstante, si habia alguna posibilidad de que en Espaiia se
acabara estableciendo una democracia, esa era a través del Borbdn, vy,
en ese sentido, la Iglesia podia prestar una notable ayuda a través de la
firma de algin acuerdo. En ese sentido, tenemos la impresion de que el
espiritu de la negociacién para el llamado Acuerdo Bdsico era, ante to-
do, resolver lo que no podia esperar mas tiempo (las sedes episcopales
vacantes) y esperar a la evolucién del proceso politico.

1. LOS PRIMEROS PASOS: LA TOMA DE CONTACTO ENTRE
EL GOBIERNO ESPANOL Y LA IGLESIA ESPANOLA

Dentro de esa politica de colaboracién pero desde la distancia y la
prudencia, el primer paso lo habia dado el Cardenal Tarancén con mo-
tivo de la coronaciéon como Rey de Espafa de Juan Carlos I. Mientras
Marcelo Gonzalez, Primado de Toledo, era quien despedia al Caudillo,
Tarancén daba la bienvenida a Juan Carlos el 27 de noviembre en la
iglesia de los Jerénimos de Madrid, exigiendo al monarca

«(...) un amor entrafiable y apasionado a Espana. Pido que sedis el Rey
de todos los espafioles, de todos los que se sienten hijos de la madre pa-
tria, de todos cuantos desean convivir, sin privilegios ni distinciones, en
el mutuo respeto y amor. Amor que, como nos ensefi6 el Concilio, de-
be extenderse a quienes piensan de manera distinta de la nuestra, pues
nos urge la obligacién de hacernos préjimos de todo hombre»®.

Sin llegar a nombrarlo expresamente, parece evidente el compromi-
so de Tarancén si no con un sistema democratico, si con uno que tu-

° ABC, 28 de noviembre de 1975.
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viera el mayor grado de representatividad posible, en contraposicién al
franquismo:

«Pido para Vos acierto y discrecién para abrir caminos del futuro
de la Patria para que, de acuerdo con la naturaleza humana y la vo-
luntad de Dios, las estructuras juridico-politicas ofrezcan a todos los
ciudadanos la posibilidad de participar libre y activamente en la vida
del pais, en las medidas concretas de gobierno que nos conduzcan, a
través de un proceso de madurez creciente, hacia una Patria plena-
mente justa en lo social y equilibrada en lo econémico» .

Con estas palabras, Tarancén no hacia sino confirmar lo que habia
sucedido en la década inmediatamente anterior, es decir, su desliga-
miento de las formas autoritarias propias del Régimen del 18 de julio.
Lo que ahora quedaba claro era el apoyo de la direccion de la Confe-
rencia Episcopal al nuevo Jefe del Estado, aunque el compromiso fuera
todavia relativo: le tocaba ahora al poder politico hacer una oferta inte-
resante a la Iglesia.

Dicha oferta lleg6 a finales de enero de 1976, concretamente el dia
26. En un almuerzo celebrado en el Palacio de Viana, al que asistieron
Areilza, Tarancon, Garrigues, Oreja, Zulueta, Marcelo Gonzalez, Pas-
quinelli (ayudante de Dadaglio) y Martin Patino !, ambas partes mos-
traron ya una importante sintonia.

Seguin las memorias de Areilza, él fue el primero en tomar la palabra.
Lo hizo para comentar el que sabia era problema mas importante para
la Iglesia: las di6cesis vacantes. Eran casi una decena, aunque entre
ellas no estaban las mas importantes (Madrid-Alcala, Barcelona, Tole-
do, Sevilla o Santiago). Areilza ofrecié proveer dichas diécesis en un
plazo breve y sin darle ningtin énfasis especial, algo que harian «de co-
mun acuerdo». El ministro sabia que también debian resolverse otros
problemas de importancia, como la dotacién del clero. Pero habia que
entrar en la cuestién esencial de fondo: el Concordato, que llevaba des-
de 1953 mas mal que bien presidiendo las relaciones Iglesia-Estado.
Ofreci6 una declaracién de principios o acuerdo de indole general que
definiera las posiciones y filosofia tanto de la Iglesia como del Estado en
Espaia. A partir de ese acuerdo general («a la sombra de esa tienda de

1 Ibidem.

" El jesuita José Maria Martin Patino era, desde septiembre de 1972, Pro-Vica-
rio General de la archidiécesis de Madrid-Alcala y «mano derecha» de Tarancén. No
obstante, ambos trabajaban juntos desde que en 1966 Tarancén fuera elegido Presi-
dente de la Comisién Episcopal de Liturgia.
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campana» 2, diria el ministro), podia irse elaborando los acuerdos con-
cretos complementarios que constituyeran la sustancia de esa relacion
a través de comisiones bilaterales. El fin tltimo debia ser la consecucién
de un nuevo acuerdo general.

Por otra parte, el ministro quiso ganarse la confianza de la Iglesia
asegurando con rotundidad que estaban ante un nuevo escenario politi-
co. Dej6 claro a Tarancon y a sus colaboradores que el suyo no era un
Gobierno anticlerical de derechas (con lo que se desmarcaba de la eta-
pa inmediatamente anterior), ni Garrigues y él constituian un grupo
sectario o catélicos «profesionales» (con lo que trataba de despejar el te-
mor a una posible lucha por la confesionalidad).

Garrigues dio la razon a su compafiero, afirmando que el Concorda-
to se encontraba superado por los hechos y, sobre todo, por el Concilio
Vaticano I1". Luigi Dadaglio parecié sintonizar con su posicién, aunque
dejando claro que, mientras el acuerdo de principios podia ser facil de
lograr, la negociacién sobre puntos concretos iba a necesitar mucho
mas tiempo.

Pero Tarancén se encontraba bastante menos entusiasmado con la
conversacion. Lo dijo con claridad: era la sexta vez que asistia a una co-
mida parecida y en todas habia escuchado buenas palabras que luego la
fuerza de los hechos se encargaba de desmentir. Su queja iba mas alla.
Estaba cansado de que no se reconocieran sus importantes esfuerzos
por mantener el equilibrio de fuerzas dentro de la Conferencia Episco-
pal, en concreto, y de la Iglesia espanola, en general. Por ello, pidi6é que
el desbloqueo de la relacion Iglesia-Estado alcanzara no solo a las di6-
cesis vacantes, sino también a los haberes del clero, la conflictividad en
las homilias, los encierros en edificios religiosos y el posible reconoci-
miento legal de la Conferencia Episcopal, cuestion ésta dltima a la que

2 J. M.® pE AREILZA, Diario de un ministro de la monarquia, Barcelona, Planeta,
1977, p. 66. Debemos senalar que Areilza no publicé un libro concreto de memorias,
sino varios relatos que completan entre si la informacién sobre su notable actividad
politica.

3 La prueba de la desconfianza de Tarancén hacia Garrigues esta en un parén-
tesis que el cardenal dejo reflejado en sus memorias: «(Garrigues se ha hecho viejo.
Su palabra es un poco méas premiosa de lo que era antes y su exposicién pierde cla-
ridad en algunas ocasiones. Aunque estuvo correcto en su exposicion, se le notaba su
criterio liberal: él no acepta en principio que la Iglesia pueda entrar, ni aun con su
doctrina, en las cuestiones temporales. Su fina ironia, que no llega a molestar por su
extremada delicadeza, pone facilmente en guardia. Es sinceramente cristiano y quie-
re estar en consonancia con las orientaciones del Concilio y de Pablo VI, aunque no
siempre lo consiga)». V. ENRIQUE Y TARANCON, op. cit., p. 871.
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el Gobierno venia negandose desde que en los afios 1969-70 el episco-
pado cambiara de orientacién. Al menos eso es lo que cuenta Areilza en
sus memorias "%, porque, segiin lo que conocemos a través de las de Ta-
rancon, éste pidi6 tres medidas concretas:

1. Que antes de un mes pudiesen nombrarse los obispos de todas
las di6cesis vacantes.

2.  Que, independientemente de como se resolviera el tema econémi-
co de la Iglesia en el futuro, de momento se produjera ya una des-
congelacion de la némina de los sacerdotes. Lo que resultaba in-
tolerable, en palabras de Tarancén, es que, mientras un peén
cobraba catorce mil pesetas, los sacerdotes siguieran percibiendo
cinco mil («verdaderos jornales de hambre», los llamé el carde-
nal). A requerimiento de Marcelo Gonzélez, Tarancén exigié que,
ademas, los sacerdotes fueran incluidos en la Seguridad Social.

3. La Iglesia daria, a cambio, los pasos que el poder politico le so-
licitara, siempre que no fuera nada ajeno a su misién de Iglesia.

El Presidente de la Conferencia Episcopal concluyé su intervencién,
la mas larga de todas, con las siguientes palabras:

«Por eso, lo que no podemos es dejar las cosas como estan, alar-
gandose cada vez mas la orfandad de varias di6cesis y obligando a los
sacerdotes a pasar hambre (la estan pasando muchos sacerdotes de
nuestros pueblos rurales), sin hacer rapida y urgentisimamente lo que
no tiene espera. Con lo cual, ademas, se produciria un clima apto pa-
ra que las negociaciones se llevasen a cabo con auténtica cordialidad
y con el apoyo de todo el pueblo» *.

Siguiendo las memorias de Tarancén, se llegé a un triple acuerdo: los
obispos para sedes vacantes debian nombrarse de manera inmediata y
sin pasar por el requisito previo de las seisenas; la némina del clero po-
dia subirse ya, al estar concluido el estudio de la direccion general de
Asuntos Eclesidsticos sobre la viabilidad del proyecto; y la Seguridad
Social del clero era algo que requeriria mas tiempo porque esa ley o de-
creto debia ser aprobada en las Cortes, aunque al menos ya se tenia el

' J. M.” DE AREILZA, op. cit., p. 68.

5 V. ENRIQUE Y TARANCON, op. cit., p. 875. El cardenal es un tanto exagerado al
asegurar que Dadaglio, Pasquinelli y Martin Patino «la estaban gozando con mi in-
tervencion. Los mismos ministros subrayaban con sus gestos mis afirmaciones. Mar-
celino Oreja y Eduardo Zulueta no se recataban de manifestar gozosamente su con-
formidad».
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documento porque lo habia preparado el anterior Ministro de Trabajo,
Fernando Suarez.

Marcelo Gonzélez estuvo de acuerdo con lo que dijo Tarancén, con-
siderando que la provisiéon se haria de manera rapida si habia interés
por ambas partes, algo que ademas seria entendido por la opinién pu-
blica. Pero realmente lo més importante y lo mas urgente eran los ha-
beres del clero, algo que preocupaba especialmente a Gonzélez no sélo
por ser hombre de Iglesia, sino también por representar al sector mas
conservador de la misma, precisamente el mas necesitado de dichos ha-
beres (el clero rural). De hecho, en un aparte le dijo a Areilza:

«Son veinte mil curas rurales que malviven con un sueldo de ham-
bre, la tercera parte de lo que gana un peén de albaiil. Y son el clero

mas sano de Espaiia frente a los mil curas enloquecidos que andan
por ahi predicando la revolucién en las ciudades» .

Seguin las Confesiones de Tarancén, que reproduce textualmente lo
que dijo Areilza, el ministro hablé de un «convenio-marco», y ofrecié la
renuncia del Estado al privilegio de presentacién de obispos a cambio
de que la Iglesia hiciera lo mismo con el Fuero. Llegado el momento de
comparecer ante la prensa, el portavoz escogido para la tarea afirmé
que habia sido «cordial, claro, brillante, simpatico» 7. A Garrigues, sin
embargo, no le habia gustado el impacto de dicha reunién, que califica-
ria de excesiva, aunque, eso si, se encontraba francamente satisfecho de
la importante sintonia entre la Santa Sede y la Iglesia espanola .

2. LOS PRIMEROS ESCOLLOS EN EL CAMINO
DE LA NEGOCIACION

Sin embargo, Garrigues, como hombre que habia sufrido en su pro-
pia persona la dureza de la diplomacia vaticana, caracterizada por una
lentitud muy importante a la hora de tomar decisiones, quiso poner to-
do lo que estuviera a su alcance para que el proceso se acelerara en la
medida de lo posible. El 27 de enero coment6 al embajador:

'* J. M.? DE AREILZA, op. cit., p. 68.

7 Ya, 27 de enero de 1976.

8 Asi se le coment6 a Fernandez de Valderrama en Archivo de la Embajada de
Esparvia cerca de la Santa Sede (en adelante AEESS) R237 bis. Carta «secreta» sin nu-
mero del Ministro de Justicia al Embajador espafol cerca de la Santa Sede. Madrid,
27 de enero de 1976.
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«Lo que hay que evitar a todo trance es que cualquiera que sea la
forma juridica que se adopte, ella no se pierda en los laberintos inter-
minables de la Conferencia Episcopal y de sus infinitas comisiones y
ponencias.

Tanto Areilza como yo resaltamos la urgencia de plasmar un
acuerdo del tipo que sea.

Creo que tu también en tus conversaciones con la Curia podrias
hacer ver este punto, ya que no podemos permitirnos el lujo de per-
der anos en discusiones de todo tipo» .

Por otra parte, unos dias antes del almuerzo en Viana ya se habia
producido una reunién en Roma entre el Sustituto de la Secretaria de
Estado, Giovanni Benelli, y el Embajador espanol cerca de la Santa Se-
de, Gabriel Fernandez de Valderrama. En ella Benelli habia hecho saber
cudles eran las prioridades de Roma cuando volvieran a nombrarse
obispos: de manera muy urgente, Huesca y Tuy-Vigo, y, después, el res-
to (Avila, Zamora, Plasencia, Cadiz e Ibiza). El ayudante del Cardenal
Villot insistié en que resultaba imposible repetir algunos nombres en las
seisenas, pues, segun ellos, no habia tantos candidatos .

En ese sentido, uno de los hechos mas relevantes de la Iglesia du-
rante la Transicién a la democracia radica en el hecho de que la nego-
ciacién se centralizé en Madrid, algo que tiene varias explicaciones. Una
de ellas estriba en la desconfianza que Tarancén tenia hacia Casaroli, al-
go que deja entrever en numerosas ocasiones a lo largo de sus Confesio-
nes? y que se fundamenta en el excesivo conservadurismo asi como
afan de protagonismo del diplomaético vaticano. Pero otra, de quiza no
menor importancia, se encuentra seguramente en el hecho de que Ta-
rancén pensaba que la complejisima situacion de la Iglesia espafola so-
lo podia resolverse desde esta misma Iglesia. Es decir, el Presidente de
la Conferencia Episcopal y las principales cabezas de la jerarquia eran
hombres que habian conocido los durisimos tiempos tanto de la II Re-
publica como de la Guerra Civil. Cuando se inici6 la contienda, Bueno
Monreal, Vicepresidente de la Conferencia, tenia ya treinta y dos anos;
Tarancén, Presidente, veintinueve; y Jubany, Cardenal-Arzobispo de

¥ AEESS R237 bis. Carta «secreta» sin nimero del Ministro de Justicia al Em-
bajador espafiol cerca de la Santa Sede. Madrid, 27 de enero de 1976.

2 AEESS R237 bis. Carta «reservada» n.° 3 del Embajador espaiiol cerca de la
Santa Sede al Ministro de Justicia. Roma, 19 de enero de 1976. También, AEESS
R237 bis. Carta n.° 4 del Embajador espanol cerca de la Santa Sede al Ministro de
Asuntos Exteriores. Roma, 19 de enero de 1976.

2 Por ejemplo, V. ENRIQUE Y TARANCON, op. cit., pp. 285-286, 303-306, 310-315 y
683-685.
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Barcelona, se disponia a cumplir veintitrés. Todos ellos habian sido tes-
tigos de la barbarie anticlerical, que se habia llevado a la tumba a ca-
si siete mil personas de condicién religiosa, y, por tanto, eran cons-
cientes de que habia un sector de la sociedad espafola que sentia una
especial inquina hacia la Iglesia. Dicho sector, al iniciarse la Transi-
cién, y si se queria una sociedad plenamente democrética, iba a tener
cada vez mayor presencia en la politica, algo que se confirmaria de
manera definitiva con la legalizacién del Partido Comunista de Esparia
(PCE) en abril de 1977.

En realidad, la reconciliacién de la Iglesia con la izquierda habia co-
menzado bastante antes, hasta el punto de que el origen del sindicato
Comisiones Obreras debia encontrarse en una iglesia de Barcelona? y de
que, durante el entierro del Almirante Carrero Blanco, los gritos de «Ta-
rancén, al paredén» habian puesto de manifiesto que el anticlericalismo
era algo no solo propio de la extrema izquierda, sino también de la ex-
trema derecha. Sin embargo, una cosa era un paulatino acercamiento
entre la izquierda y la Iglesia y otra, bien distinta, pensar que este sec-
tor politico iba a apoyar la preeminencia del catolicismo en la sociedad
espafiola. Tarancon debia ser consciente de que socialistas, comunistas
o anarquistas, por hablar de las facciones mas representativas de la iz-
quierda, iban a apostar decididamente por el laicismo, por lo que él, que
probablemente debia situarse en una via intermedia entre el laicismo y
la confesionalidad, sabia que la Iglesia debia actuar con extrema pru-
dencia. De ahi que no conviniera dar mucho protagonismo a la Santa
Sede y, en particular, a Casaroli, menos dispuestos a ceder en cuestio-
nes de preponderancia eclesial en la sociedad espanola.

Por eso no debe extrafiarnos que, a pesar de haber sido coronado Rey
Juan Carlos el 27 de noviembre, la primera noticia de una intervencién
relevante de Casaroli deba remontarse a mediados de febrero de 1976.
Eso si, cuando el Secretario del Consejo para los Asuntos Publicos de la
Iglesia decidié hacer acto de presencia, aproveché para hacerse notar.
Unos dias antes, el 5 de febrero concretamente, habia sido enviado a Ro-
ma un documento-borrador sobre el futuro acuerdo, y Casaroli decidi6
entonces reunirse con el embajador Fernandez de Valderrama para co-
mentarle que ya sabia que el Nuncio Dadaglio no era partidario de dis-
tinguir entre obispos y demads sacerdotes en el tema del Fuero, algo en

2 Asi lo ha sefialado Jost Bagiano en «Los catélicos en el origen de Comisiones

Obreras», Espacio, Tiempo y Forma, Serie Historia Contemporéanea, 8, 1995, pp. 277-
293.
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lo que él no se encontraba de acuerdo. Porque él pensaba que la mejor
féormula podia ser la del Concordato italiano, segiin la cual podia afia-
dirse una especie de notificaciéon de cortesia de la Magistratura infor-
mando al obispo competente de la iniciacién de una causa contra algin
sacerdote de su didcesis y mera notificacién también, en su dia, de la
sentencia .

En cualquier caso, el 27 de febrero la Santa Sede respondia con un do-
cumento paralelo que hacia presagiar el éxito de la empresa negociadora.
Pero, cuando la negociacién parecia ir en un sentido francamente positi-
vo, vino la desilusién para el Gobierno espanol: el Nuncio Dadaglio co-
ment6 la posibilidad de que el Concordato desapareciera. Para José Ma-
rio Armero, con esto se estaba dando la impresiéon de que la Iglesia no
queria firmar un acuerdo con un Gobierno que se regia por las Leyes Fun-
damentales del franquismo, sino con uno plenamente democratico .

Sin embargo, a la luz de las Confesiones de Tarancén, parece que el
problema estaba mas en la manera de actuar del Gobierno que en las
auténticas intenciones de la Iglesia. El cardenal asegura haber confiado
en Areilza y sus colaboradores, no manteniendo contacto con ellos en las
semanas siguientes al almuerzo de Viana. Pero, a espaldas suyas y de
Marcelo Gonzalez, Areilza habia convocado una reunién en su casa a la
que estaban llamados los representantes de la Nunciatura. Increible-
mente, alli habian tomado un acuerdo distinto, e incluso contrario, al
que se habia tomado en la reunién anterior: como la firma del «conve-
nio-marco» podia ser cuestion de pocos dias, los ministros pensaban
que era mejor comenzar por esa firma y, después, todo iria encadenado.
La Santa Sede podria nombrar ya obispos de manera totalmente libre y
la némina y Seguridad Social de los sacerdotes vendria ya «como una
consecuencia ineludible» (asi lo recuerda Tarancon).

Areilza confirma en sus memorias que dicho encuentro tuvo lugar,
concretamente el 5 de febrero, pero su versién se contradice en varios
aspectos con las memorias del cardenal. En una reunién de tintes casi
cémicos », el ministro asegura que el documento-borrador fue «muy

% AEESS R237 bis. Carta n.° 11 del Embajador espafiol cerca de la Santa Sede
al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 18 de febrero de 1976.

# J. M. ArMERO, Politica exterior de Esparia en democracia, Madrid, Espasa-Cal-
pe, 1989, p. 30.

»  Recuerda Areilza: «Llega el nuncio con su monsenor a la una. Esperamos al
ministro de Justicia. Tengo la broma con el nuncio de que cuando viene a verme ocu-
rren cosas extranas. Hace afos le quise ensenar la casona solariega de mi mujer en
Motrico, y cuando llegamos a la puerta (un domingo por la tarde) no pudimos abrir-
la pues se habian llevado la llave cerrandole por fuera, habiendo gente dentro que
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bien» recibido por los representantes de la Nunciatura y que éstos lo da-
ban «por muy aceptable». Asegura que Dadaglio y Pasquinelli temian lo
que pudiera pensar la jerarquia espanola?, y que habia pensado en con-

nos saludaba riéndose desde los balcones mas altos. Tuvimos que dar un rodeo por
el monte para entrar por el cuarto piso. Otra vez vino a casa a comer y se quemo, en
pleno almuerzo, la cocina eléctrica, que ardi6 entera con gran humareda y fusién de
plomos. Aviso a mi secretario: “Estad prevenidos que pueda haber cualquier sorpre-
sa chistosa”. A los pocos minutos entran a avisarme: “El ministro de Justicia se ha
quedado dentro del ascensor entre dos pisos y sin corriente, pues se ha quemado el
motor”. Sacamos a Garrigues entre escaleras y medio a hombros. Le pregunto a
monsefior si no sera algin malocchio que nos hacen los integristas: alguna comuni-
dad de monjitas que ofrece sus oraciones cotidianas para que siga la discordia entre
el Vaticano y esta casa: “Que no haya acuerdo con el Papa Montini porque es ma-
sén...”». J. M.* bE AREILZA, op. cit., p. 78.

% Uno de los hechos mas relevantes de la Iglesia durante la Transicién a la de-
mocracia lo constituye el importante distanciamiento que se produjo entre Tarancén
y Dadaglio, que seguramente tenga como punto de partida las elecciones democrati-
cas de junio de 1977 y el fracaso para llegar a un acuerdo con el Gobierno esparfiol.
Lo que contrastaba con etapas pasadas, incluso ya muerto Franco. El propio Areilza
recuerda en sus memorias: «Monsefior Dadaglio, que ejercia la nunciatura, fue un
hombre clave en las negociaciones con la Santa Sede. Tenia la confianza plena del
Papa Pablo VI y se entendia, sin fisuras, con el Cardenal Enrique (y) Tarancén, que
era arzobispo de Madrid y presidente de la Comisién Episcopal». J. M.* DE AREILZA, A
lo largo del siglo 1909-1991, Barcelona, Planeta, 1992, p. 210. Pues bien, el 11 de no-
viembre de 1977 las cosas habian cambiado tanto que Jesus Ezquerra, Director de
Relaciones con la Santa Sede, comentaba al Embajador espafiol cerca de la Santa Se-
de: «De fuente que me merece plena confianza acabo de recibir la confirmacién de
los rumores a los que me referia recientemente, sobre el supuesto disgusto de parte
de la Jerarquia espafiola por no haberse firmado los Acuerdos especificos prepara-
dos a nivel técnico, hecho que atribuyen en buena parte a la Nunciatura en Madrid
por no haber sabido transmitir al Vaticano la situacion real de las fuerzas politicas
espafiolas en los meses de junio y julio, habiéndose perdido con ello una oportuni-
dad que no se va a repetir.

Segtin esta misma fuente, y también por informaciones paralelas que he recogi-
do en Justicia, varios Prelados que asistieron al Sinodo (desde luego los dos de mas
categoria) se quejaron personalmente ante el Santo Padre por la actuacion de la
Nunciatura». AEESS R420. Carta reservada sin namero del Director de Relaciones
con la Santa Sede al Embajador espafiol cerca de la Santa Sede. Madrid, 11 de no-
viembre de 1977. Esos padres sinodales eran Tarancén, Elias Yanes, Antonio Palen-
zuela y José Manuel Estepa (cf. Ecclesia, 1821, 15 de enero de 1977, p. 35). Supone-
mos que esos dos prelados de «més categoria» eran Tarancén, Cardenal-Arzobispo
de Madrid-Alcala, y Elias Yanes, Arzobispo de Zaragoza, ya que Palenzuela encabe-
zaba un obispado pequeno (Segovia) y Estepa no era siquiera titular de una diéce-
sis, sino auxiliar de Madrid-Alcala. Por cierto que corregimos a Areilza cuando ha-
bla de la «Comisién Episcopal», ya que en realidad se estaba refiriendo a la
Conferencia Episcopal, dentro de la cual hay, a su vez, diversas Comisiones Episco-
pales (de Liturgia, Pastoral, Medios de Comunicacién Social, Apostolado Seglar...).
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vocar a los cuatro cardenales espafioles (Tarancén, Bueno Monreal,
Gonzélez y Jubany) para informarles.

Pero la realidad nos dice que él nunca convocé a estos cardenales, y,
segin las memorias de Tarancon, los representantes de la Nunciatura
no salieron tan contentos de la reunién?’. Porque Areilza lo que no cuen-
ta era lo que habia exigido a cambio de dicho documento, que no era
otra cosa que firmar ya el acuerdo sin haber asegurado antes ni la né-
mina ni la Seguridad Social del clero.

Esta falta de lealtad a la palabra dada es explicada por Tarancén en
funciéon de dos razones. Una era la oposicion del Presidente Arias y del
llamado «bunker» (los elementos mas duros del franquismo) a ceder el
privilegio de presentacién, algo que veremos con posterioridad que se
encontraba totalmente fundamentado. Otra que el monarca no estuvie-
ra convencido de firmar la renuncia y querer, por ello, «trabajarlo» an-
tes de iniciar esa época de distensién que podria alarmar a algunos gru-
pos #® haciendo mas dificil la firma del Convenio-Marco. De ahi que
tanto Areilza como Garrigues se encontraran muy presionados para ha-
cer triunfar sus proyectos y que, por ello, intentaran incluso aquellos
medios menos legitimos. A la luz de las Confesiones, el cardenal parece
comprender la actitud de los dos ministros:

«Yo estoy plenamente convencido de que tanto Areilza como Ga-
rrigues (y no digamos Marcelino y Zulueta) buscaban la férmula me-
jor, a su juicio, para conseguir lo que se habian propuesto. Puede du-
darse si esa férmula era la mejor: yo creia sinceramente que no, y creo
que se hubiese conseguido la firma del Convenio mucho mas pronto
si hubiesen dado en seguida aquellos signos de distension, a los que
no hubieran podido oponerse los ministros, ni el Presidente. Pero
ellos (por el temor al bunker, especialmente al Presidente) perdieron
la serenidad y complicaron la cosa en vez de facilitarla.

Lo cierto es que ya no seria Areilza quien firmase el Convenio ni
Garrigues quien solucionase la cuestiéon de la némina de los sacerdo-
tes. Fue una verdadera lastimax .

Lo cierto es que poco mas de tres semanas después, Dadaglio fue a
ver a Areilza para decirle que, aunque en Roma habia gustado la pro-

7 Tarancén asegura que Dadaglio habia comentado con Pasquinelli: «Estamos

como siempre. No hemos adelantado nada, porque siguen con los mismos procedi-
mientos y exigencias de siempre». V. ENRIQUE Y TARANCON, op. cit., p. 877.

% El cardenal lanza su dedo acusador sobre el Opus Dei, cuya influencia en La
Zarzuela parecia, segun él, fuera de toda duda. Ibidem.

»  Ibidem.
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puesta, ellos tenian su version alternativa y que, ademas, tenia instruc-
ciones de hablar con los cardenales espafioles sobre el tema. Entonces
Areilza debi6 darse cuenta de que su viaje a Roma seria de vital impor-
tancia para lograr la confianza de la Santa Sede, por lo que informé al
Nuncio de que tenfa pensado ir a Roma a finales de marzo, justo des-
pués del congreso de la democraciacristiana italiana *,

La negociacion adquirié complejidad cuando los sectores més duros
del todavia Régimen de Franco (recordemos que atin no habia sido des-
montada su estructura juridica), se percataron de que Areilza y Garri-
gues habian aceptado mantener el Concordato de 1953 en vigor en to-
dos aquellos puntos que no fueran reformados mediante acuerdos
parciales. En ese sentido, Arias Navarro pensaba que, una vez que la
Iglesia lograra la renuncia al privilegio de obispos, ésta no tendria la
mas minima prisa en poner fin al Concordato de 1953. En realidad, el
pensamiento del presidente no andaba descaminado, porque el tiempo
se encargaria de confirmar los hechos, pero, si eso fue posible, fue por
la Santa Sede y no por la jerarquia espafiola.

Por otra parte, el tema de los nombramientos de obispos alcanzaba
tanto al Vicario General Castrense como al Obispo de la Seo de Urgel.
El Gobierno pensaba que el Estado debia seguir teniendo capacidad pa-
ra intervenir en estas designaciones e, incluso, llegé a proponerse que
fuera esa la ocasién de que el co-Principado de Andorra pasara al Rey
en lugar de serlo el obispo, algo en lo que parecia que Roma no iba a
presentar ninguna oposicién.

Ante la presién a que estaban siendo sometidos, Areilza y Garrigues
propusieron la fijacién de un plazo improrroglable de dos afos para la
vigencia del Concordato de 1953: en dicho plazo debian haber sido con-
cluidos todos los acuerdos parciales. Pero la Santa Sede no estaba dis-
puesta a aceptar una exigencia de ese tipo, lo que hizo perder mas tiem-
po en una negociacién adicional, en la cual se acabé llegando al pacto
de que esta condiciéon no constase expresamente en el «convenio-mar-
co», sino que fuera escrita en una carta del mismo dia de la firma don-
de figurara el compromiso de la Santa Sede. En ese sentido, se acordo
también que el cambio de titularidad en el co-Principado de Andorra no
se produciria, ya que a los andorranos no le habria gustado y segura-
mente tampoco a los catalanes.

Pero, ¢qué pensaba el Rey Juan Carlos sobre la renuncia al privilegio
de presentacion? Segun las memorias del Cardenal Tarancén, éste no se

30 J. M.? pE ARrerLza, Diario de un ministro..., p. 95.
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negaba completamente a la renuncia, aunque ponia algunas dificultades
de procedimiento, algo que el cardenal atribuye a presiones del Opus Dei
y a la campania de prensa®. Entonces Tarancon, en quien el Rey debia te-
ner bastante confianza, concerté un almuerzo con el monarca para el 3
de marzo en el que también estuvo presente la Reina, Dona Sofia. El car-
denal se encontré con un ambiente bastante relajado, con un Juan Carlos
afirmando que resultaba inadmisible que el clero no hubiera sido todavia
incluidos en el régimen de la Seguridad Social cuando esto era algo que
alcanzaba ya a casi todos los espafioles. También hubo acuerdo en lo re-
ferido a la némina de los sacerdotes. Pero Juan Carlos queria pasar de in-
mediato al tema del nombramiento de los obispos.

El monarca estaba de acuerdo en que debia renunciar a dicho privi-
legio, pero le preocupaba los peligros que dicha renuncia pudiera en-
trafiar. Tarancén intenté calmarle:

«No olvide que cuando los reyes de Espana defienden a todo tran-
ce la unidad catélica lo hacen, principalmente, por motivos politicos:
es esa unidad religiosa la que le da consistencia a la unidad politica
de la nacioén, tan distinta en sus diversas regiones, no se explica aho-
ra cuando el campo de la religion ha de estar al margen de toda mo-
tivacion politica. Actualmente, ya no se aceptan imposiciones reli-
giosas en el campo politico ni injerencias politicas en el campo
religioso» .

Ademas, le recordé que la renuncia pura y simple no era lo tinico que
se debia hacer, sino que estaba previsto instituir un sistema de prenoti-
ficacién que permitiera al Gobierno poder mostrar sus objeciones al
nombramiento de un obispo concreto. Sin embargo, Juan Carlos creia
que, ya que la Corona iba a renunciar al tnico privilegio del que dispo-
nia, la Iglesia debia hacer lo mismo con todos los suyos. Tarancén le re-
cordé entonces que ya en 1966 la Conferencia Episcopal habia hecho
publica su disposicién a renunciar a dichos privilegios: no obstante, re-
sultaba necesario distinguir entre privilegios y derechos. Por ejemplo,
en el Concordato de 1953 figuraba como privilegio el derecho de aso-
ciacién y de reunién para las organizaciones de la Iglesia, pero éste era
un derecho de las personas, fueran o no catélicas. También se habia
considerado privilegio a la subvencién econémica de la Iglesia, cuando
dicha subvencién existia en algunos paises (entre ellos algunos comu-
nistas) por razones artisticas, culturales o de otra indole: si en Espafia

' V. ENRIQUE Y TARANCON, op. cit., p. 878.
2 Ibidem, p. 881.
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la Iglesia estaba prestando, a través del culto y de la labor de sus sacer-
dotes, un servicio a la sociedad, esto debia constituir razén suficiente
para recibir dicha subvencion.

Ademas, prosiguié Tarancén, era totalmente cierto que algunos obis-
pos y sacerdotes no se estaban limitando a actividades estrictamente re-
ligiosas e, incluso, habian creado graves problemas politicos, y precisa-
mente por ello la renuncia al privilegio de presentacién podia ser un
medio para acabar con este problema. La clave debia estar, segtn el car-
denal, en la independencia entre el poder politico y el espiritual, y la ba-
se de dicha independencia debia estar en la capacidad de la Iglesia pa-
ra ser totalmente libre a la hora de nombrar sus obispos. Ademas, habia
que confiar en el auténtico valor de la prenotificacién *.

A partir de aqui, la conversacién se centré en el papel que la monar-
quia debia jugar en el futuro politico de Espafia. Si hacemos caso de las
memorias de Tarancén, el cardenal parecié ofrecer apoyo a la monar-
quia, aunque ésta debia tener cardcter democratico. Es decir, no habria
declaraciones institucionales de la Iglesia a favor de ningtin régimen po-
litico concreto, pero se haria todo lo posible por consolidar la Corona en
Espafia, como unica posibilidad de garantizar el normal desarrollo del
pais. Dijo al Rey:

«Todos los espafioles tenemos ahora el deber, a mi juicio, de pro-
curar que se consolide la monarquia. Practicamente, no tenemos otra
opcioén si queremos que la evolucion pueda producirse ordenada-
mente y sin grandes trastornos.

(...) Aunque la misién de la Iglesia no es la de apoyar a ningtn ré-
gimen, si es misién suya el procurar la convivencia politica y el pro-
greso ordenado de la sociedad que, hoy por hoy, estan condicionados
a la monarquia. Tengan la seguridad de que encontraran la maxima
lealtad para ello en la jerarquia espafiola y en la Santa Sede.

(...) Es verdad que el Rey no debe entrar en las discusiones politi-
cas ni meterse en intrigas. Es verdad, en principio, que el Rey reina,
pero no gobierna. Es la manera, ordinariamente, de salvar la institu-
cién de las banderias politicas.

(...) Pero existen unas lineas fundamentales en politica que el Rey
debe apoyar, y en los momentos de transicién deben aplicarse los
principios generales segtin vaya exigiéndolo la realidad.

3 Apunta Tarancon en sus Confesiones entre paréntesis: «Me daba la impresion

de que el Rey se limitaba a repetir argumentos que le habian hecho, de los que no es-
taba demasiado convencido, pero a los que no acertaba a responder. Cada vez iba
quedando mas tranquilo y méas seguro (también dofia Sofia) y terminamos este pun-
to, al parecer, con un convencimiento pleno por su parte. El estaba dispuesto a re-
nunciar al privilegio de presentacion». Ibidem, p. 882.
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(...) Es evidente que el Rey ha de procurar que la monarquia espa-
fiola sea una monarquia democratica (al modo de las monarquias
existentes) para que pueda arraigar y consolidarse: en este punto el
Rey no puede ni debe ser neutral» .

De esta manera, da la impresién de que la reunién entre Tarancén y
los Reyes de Espafia se cerré con un pacto tacito en el que la Iglesia re-
cuperaria el privilegio de presentacién y, a cambio, haria todo lo posi-
ble por hacer bascular a la opinién catdlica a favor de la monarquia,
aunque nunca a través de una declaracion oficial. La Iglesia, de esta ma-
nera, volvia a cumplir su papel estabilizador que ya habia realizado con
el franquismo: cuando el Régimen del 18 de julio no tenia otra legitimi-
dad que la le proporcionaba la victoria la guerra, la Iglesia habia acudi-
do en su auxilio para darle una legitimidad ideol6gica. Ahora, esa mo-
narquia débil, acosada tanto por el «btunker» del franquismo como por
la oposicién democritica, volvia a encontrar en la Iglesia un punto de
apoyo, aunque fuera desde la discrecién (casi el silencio) y con el con-
dicionante no poco importante de que transitara hacia la democracia.
Es decir, a juzgar por las memorias del Cardenal Tarancén, la Iglesia es-
tuvo con la monarquia, pero también con la democracia, lo que suponia
reafirmarse en su oposicion al autoritarismo del franquismo.

Asi, cuando solo habian transcurrido poco mas de tres meses de la
muerte de Franco, la Iglesia ya contaba con el compromiso del Rey pa-
ra renunciar al privilegio de presentacién. Ese compromiso se confir-
maria a través de nuevas conversaciones del monarca con los sectores
mas conservadores del episcopado (Marcelo Gonzélez, Pedro Cantero y
Angel Suquia), dandole éstos el placet a la medida. Pero ahora quedaba
el escollo mas importante: Carlos Arias Navarro y el llamado «btunker»,
aunque no eran los enemigos de Tarancoén y el sector aperturista de la
Iglesia.

En efecto, el embajador Fernandez de Valderrama seguia de alguna
manera «sonando» con la desaparicion de dos hombres hacia los que él
no sentia el mas minimo aprecio: el ya citado Tarancén y Luigi Dada-
glio. Esta iba a ser una de las constantes de la Iglesia durante la Transi-
cién: el pensamiento de que Dadaglio y, sobre todo, Tarancén, fueran
relevados de sus cargos, particularmente el segundo cuando comenzé a
distanciarse del primero.

El primero al que Fernandez de Valderrama asignaba un futuro lejos
de los centros de poder de la Iglesia espanola era al Nuncio. Al ser in-

3 Ibidem, p. 883.
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minente la celebracion de un nuevo Consistorio, el embajador elucubré
con la posibilidad de que Dadaglio fuera nombrado Cardenal de Curia 'y
con ello obligado a volver a Italia*. Primera equivocacion: Dadaglio no
se moveria de Espafia hasta el 4 de octubre de 1980, y, si, seria elevado
a cardenal, pero no hasta el 25 de mayo de 1985.

El segundo «sancionado» por su comportamiento iba a ser el Carde-
nal Tarancon. Basaba el embajador sus sospechas en el hecho de que
habia mantenido una reunién con el entonces Arzobispo de Santiago,
Angel Suquia, que se encontraba en Roma sondeando sus posibilidades
de ser nombrado cardenal. Por los rumores que el embajador habia es-
cuchado, dos nombres se barajaban para ser cardenales: el mismo Su-
quia, y el Arzobispo de Granada, Emilio Benavent. Fuera quien fuera
nombrado, ello daria una pista de por dénde iban las intenciones de Ro-
ma, ya que mientras Suquia era, junto con Marcelo Gonzalez y Guerra
Campos, una de las principales cabezas del ala mas conservadora del
episcopado espafiol, Benavent representaba a una de las figuras mas re-
levantes del sector mas aperturista del episcopado (dentro de esa se-
gunda linea que seguia a los Tarancén, Bueno Monreal y Jubany). Pues
bien, Fernandez de Valderrama pensaba que, si Suquia era el elegido, y
ademas se le nombraba cardenal en un futuro mas o menos inmediato,
ello podia significar un relevo de Tarancén al frente de la Iglesia espa-
fiola. Es mas, incluso la elevacién al cardenalato de Benavent podia
también significar el fin de Tarancon. Ferndndez de Valderrama asegu-
ré a José Maria de Areilza que la Santa Sede estaba ya

«(...) pensando en la sustitucién de Tarancén como Presidente de la
Conferencia Episcopal. Sin prisas, pero sin pausas. Conforme al mas

tradicional modo de hacer vaticano. Y utilizando para una situaciéon
nueva, a un hombre también nuevo» *.

Segunda equivocacién: Tarancén se mantendria como Presidente de
la Conferencia Episcopal hasta febrero de 1981, agotando los tres man-
datos que la ley le permitia. Y ni Benavent ni Suquia fueron elevados en
ese momento al cardenalato. El primero se quedaria como arzobispo y
el segundo deberia esperar hasta 1985 para tocar la parpura cardenali-
cia. En realidad, el tnico que tenia el futuro marcado era el propio Fer-

33 AEESS R237 bis. Carta n.° 9 del Embajador espanol cerca de la Santa Sede al
Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 11 de febrero de 1976.

% AEESS R237 bis. Carta «muy reservada» n.° 14 del Embajador espafiol cerca
de la Santa Sede al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 24 de febrero de 1976.
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nandez de Valderrama, que deberia abandonar la embajada en sep-
tiembre de ese mismo afio...

Asi, en la tinica prediccion en la que el embajador estuvo atinado fue
en la referida a la Iglesia y su posicién ante unas eventuales elecciones.
Benelli se lo habia dicho con claridad: al contrario que en la II Repu-
blica, no iba a haber un partido confesional. El Sustituto de la Secreta-
ria de Estado se encontraba francamente disgustado por las excelentes
relaciones que Joaquin Ruiz-Giménez, uno de los principales politicos
democratacristianos, mantenia con lideres de la izquierda, como San-
tiago Carrillo o Felipe Gonzalez. Benelli, segtiin el embajador, le habia
dicho que era necesario evitar que en Esparia

«(...) algtin partido politico se apropiase del calificativo de “catélico”
o “cristiano”. De su conversaciéon deduje que tiene ciertas esperanzas
de que las gentes de inspiracién catélica se vayan agrupando en tor-
no a Silva Munoz por un lado, y Fraga por otro, creando asi dos gran-
des tendencias fuertes que, con el juego de un socialismo aceptable y
alguna otra tendencia, pudiesen evitar el error italiano de no haber
construido mas que un gran partido que carece, sin embargo, de la
posibilidad de alternativa. Deduje también que sigue considerando
que para Espafia es ésa la solucién mas positiva y que podra, ademas,
inutilizar a los extremismos de izquierda o de derecha» .

Ello venia a confirmar lo que Benelli y Tarancén habian hablado ya
dos afos antes: segiin las memorias del cardenal esparfiol, éste habia co-
mentado a aquél que no era el momento de «bajar al palenque politico:
no era el tiempo de una Democracia Cristiana» *. El futuro devenir po-
litico anularia cualquier posibilidad de triunfo de un partido confesio-
nal, obligando a la democraciacristiana a integrarse en la Union de Cen-
tro Democrdtico (UCD) .

No obstante, ello no quiere decir que Roma se estuviera desenten-
diendo del devenir politico espafiol. De hecho, unas semanas después
comentaria a Fernandez de Valderrama la necesidad de que las diversas
tendencias democristianas que existian en ese momento en Espafia se
unificasen. Incluso llegé a decir que algunos de los cardenales debia to-
mar la iniciativa de promoverlo, pues representaba todo ese sector la ac-
titud politica de un gran nimero de catélicos espanoles. Benelli pre-

7 AEESS R237 bis. Carta n.° 15 del Embajador esparfiol cerca de la Santa Sede
al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 1 de marzo de 1976.

¥ V. ENRIQUE Y TARANCON, op. cit., p. 698.

* Un buen relato de ello lo encontramos en J. A. ORTEGA Diaz-AMBRONA, «Ruiz-
Giménez y la Democracia Cristiana», XX Siglos, 26, 1995, pp. 30-46.



LA IGLESIA Y LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA 477

gunto, ademas, si eran ciertos los rumores que corrian, segiin los cuales
Manuel Fraga estaba preparando el lanzamiento de un gran partido po-
litico: queria saber si éste tendria orientacién demdocratacristiana. Fer-
nandez de Valderrama le contestaria que, si bien estaba seguro de que
Fraga inspirarfa con un sentido cristiano su partido, no creia que éste
fuera a ubicarse dentro de la tendencia demécratacristiana.

En ese sentido, da la impresién de que la Iglesia, o al menos la San-
ta Sede, si no queria un partido confesional, si queria asegurar un arco
politico lo més amistoso posible con el catolicismo. De hecho, ante las
noticias que habia recibido sobre la creacién de una unién o federacion
de tendencias socialistas en Espafa, comenté que en el futuro éste seria
el tercer sector en importancia dentro de la vida politica de Espana y
que esperaba que adoptase una actitud constructiva «y no negativa-
mente revolucionaria y de resentimiento» .

Por otra parte, Benelli y Fernandez de Valderrama, ante la visita que
Areilza debia realizar al Gobierno italiano, comentaron la conveniencia
de que el ministro espafiol pidiera audiencia con el Papa. Benelli se ma-
nifest6 de manera poco clara, a pesar de lo cual el embajador seguia
pensando que era «de todo punto inexcusable una visita tuya a Su San-
tidad (frac, corbata blanca y chaleco negro)» *'.

Pero, ciertamente, el asunto mas importante era el referido al llama-
do «convenio-marco». A este respecto, Fernandez de Valderrama man-
tuvo una reunién con Casaroli, un encuentro donde trabajaron ya con
un borrador de texto. Nosotros no hemos tenido acceso a dicho texto,
aunque, a juzgar por los comentarios de la diplomacia vaticana, pode-
mos extraer varias conclusiones. Casaroli queria hacer conocer al em-
bajador hasta siete puntualizaciones:

1. Con respecto al preambulo en general, deseaba que fuera mucho
mas breve y conciso, aunque respetando las ideas fundamenta-
les. Segtin Casaroli, el exceso de prosa podia dar lugar a malas
interpretaciones o en ese momento o en el futuro vy, por ello, ci-
t6 un proverbio italiano que decia: «la lengua no tiene huesos,
pero puede romperlos».

2. Remarcé particularmente la necesidad de que quedase bien acla-
rado qué es lo que se entendia al citar el plazo de dos afios y, muy

“© AEESS R237 bis. Carta n.° 17 del Embajador espanol cerca de la Santa Sede
al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 11 de marzo de 1976.

#  AEESS R237 bis. Carta n.° 15 del Embajador espanol cerca de la Santa Sede
al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 1 de marzo de 1976, ya citada.



478

PABLO MARTIN DE SANTA OLALLA SALUDES

en especial, sus consecuencias juridicas. ¢Queria decir que, si
transcurrido dicho plazo sin un resultado netamente satisfactorio,
quedaba el Concordato de 1953 autométicamente derogado?
Igualmente, deseaba que quedara muy claramente especificado
lo que se entendia al decir que en dicho plazo seria considerado
el Concordato «como derecho supletorio». Aunque en el lengua-
je juridico espanol esta expresion era clara, posiblemente en un
instrumento internacional resultaba més conveniente puntuali-
zar que las disposiciones concordatarias se mantenian en vigor
en la medida en que no hubieran sido sustituidas por otras dis-
posiciones legales establecidas de mutuo acuerdo.

Con respecto a la parte dispositiva, Casaroli afirmé que se trata-
ba de una cuestién formal pero en la practica muy importante,
el que no se citara exclusivamente a los obispos, sino a los arzo-
bispos, obispos residenciales y coadjutores con derecho a suce-
sion. Dicha triple enunciacion era, al parecer, la tradicional en la
terminologia vaticana por corresponder exactamente a lo que se
pretendia decir.

Casaroli se encontraba con que lo referido al Obispo de Urgel iba
a presentar grandes dificultades. El personalmente compartia y
comprendia el punto de vista del Gobierno espanol, pero no su-
cedia lo mismo con la jerarquia espafiola, la Curia romana y el
propio Consejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia. Es mas,
el diplomatico vaticano se atrevié a senalar que, asi como apa-
recia clara la co-soberania de Francia en Andorra a través de una
relacién personal que habia llegado hasta el Presidente de la Re-
publica actual, no aparecia, sin embargo, tan clara la co-sobera-
nia del Estado espafiol y si en cambio la del Obispo de la Seo de
Urgel. Ferniandez de Valderrama, al desconocer al tema (como él
mismo reconoce), no replicé y solo se limit6é a destacar la im-
portancia que la cuestién tenia para el Gobierno esparfiol.

El Secretario del Consejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia
volvié a hacer mencién al problema de los auxiliares. Cuando
Fernandez de Valderrama le coment6 que se hablaba de ellos en
el borrador, se habia reido y habia comentado que eso era pre-
cisamente lo que él veia peligroso para ambas partes. Sin llegar
a ningun tipo de acuerdo concreto, Casaroli dejoé claro que que-
ria que se les incluyera en el texto.

Por ultimo, Casaroli afirmé que no habia dificultad en lo del
Fuero y en que la propia jerarquia espafola no quisiera distin-
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cién entre obispos y sacerdotes. El veia con mucho agrado el que
la terminologia fuese mas suave y que se incluyese un parrafo so-
bre la mera notificacién del Poder judicial al Ordinario en caso
de procesamiento de un sacerdote y posteriormente de la sen-
tencia correspondiente.

La conclusién a la que llegé Fernandez de Valderrama era que Casa-
roli seguia siendo un hombre de su total confianza:

«Hasta aqui, Sefior Ministro, la informacién exacta de mi entre-
vista con Monsenor Casaroli. Deseo anadirte que contintio conside-
randole como uno de nuestros mejores punto de apoyo en la Santa
Sede y aunque no fuese més que por deformacién profesional suya,
partidario evidente de llegar a soluciones con Esparia, con Concorda-
to o sin Concordato, pero respondiendo la forma legal a un fondo am-
biental de concordia» “.

En ese sentido, la admiracién y respeto que Fernandez de Valderra-
ma sentia hacia Casaroli se transformaba en animadversién cuando se
trataba de los sectores mas aperturistas de la Iglesia. Ya hemos visto el
poco afecto que manifestaba hacia Tarancén y Dadaglio, y parecido su-
cedia con el que era, a fin de cuentas, el hombre que habia promocio-
nado a ambos: Pablo VI. A través de sus informadores, el embajador ha-
bia sabido que la artrosis del Papa en las vértebras cervicales y lumbares
continuaba avanzando; sin embargo, su estado mental era totalmente
normal. Coment6 a Marcelino Oreja:

«Tan sé6lo un Monsenor muy cercano diariamente a Santidad me
ha comentado que pese a todo él percibe pequenos indicios de infan-
tilismo en la mente del Papa, como consecuencia sin duda de un pro-
ceso de la arterioesclerosis, légico en su avanzada edad. Estos indi-
cios son meras muestras de ternura en algunas ocasiones que quiza
llegan a la sensibleria y que, en opinién de este Monsefior, nunca ja-
mas se hubiese permitido en publico el caracter de acero de Juan
Bautista Montini.

Sobre esta curiosa observacién, construye el Monsefior en cues-
tién toda una muy interesante estructura, sobre la que me permitiré
escribirte cuando disponga de mas elementos de juicio y teniendo en
cuenta muy especialmente que en el Derecho Canénico no esta pre-
vista la declaracion de incapacidad del Papa» .

#  AEESS R237 bis. Carta n.° 16 del Embajador espanol cerca de la Santa Sede
al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 9 de marzo de 1976.

#  AEESS R237 bis. Carta «secreta» n.° 4 del Embajador espafiol cerca de la San-
ta Sede al Subsecretario de Asuntos Exteriores. Roma, 9 de marzo de 1976.
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3. LA ENTREVISTA DE AREILZA CON PABLO VI

Por otra parte, la visita de Areilza al Papa debia ser aprovechada por
la diplomacia espafola para ganar aliados. De ahi que Fernandez de
Valderrama recomendara a su ministro que, ademas de ver a Pablo VI,
conversara con Jean Villot (Secretario de Estado), Giovanni Benelli
(Sustituto de la Secretaria de Estado) y Agostino Casaroli (Secretario
del Consejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia), es decir, «el Presi-
dente del Gobierno, el Ministro del Interior y el Ministro de Asuntos Ex-
teriores del Vaticano» *. El embajador también consideraba convenien-
te tener un gesto hacia Maximino Romero de Lema, Secretario de la
Sagrada Congregacién para los Obispos y el tinico obispo espafiol que
habia en ese momento en la Curia romana®, y a la iglesia nacional de
Montserrat“ (donde se encontraba enterrado Alfonso XIII), incluido su
Instituto de Estudios Eclesidsticos .

El 10 de abril por la tarde José Maria de Areilza se reunié con su pre-
sidente, Carlos Arias. En dicho encuentro se puso de manifiesto mas
que nunca la distancia entre ambos politicos, y, lo més importante, el
nulo afecto de Arias hacia la jerarquia espafnola.

El Presidente del Gobierno afirmé ante su ministro que no se podia
ceder el derecho de presentacion bajo ningtin concepto. Areilza le in-
tento tranquilizar asegurandole que la Conferencia Episcopal estaba de
acuerdo con ese borrador de acuerdo. La conversacion fue haciéndose
cada vez mas tensa. Arias queria que la Iglesia dijera claro que su inte-
rés era derogar el Concordato, a lo que Areilza le dijo: «El Concordato
estd muerto». En otras palabras, el acuerdo de 1953 debia ser reempla-
zado no por un interés de la Iglesia espafiola, sino por ser, sencillamen-

#“ AEESS R237 bis. Carta n.° 19 del Embajador espanol cerca de la Santa Sede
al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 25 de marzo de 1976.

#  Recordemos que el otro que habia en ese momento en Roma, el Cardenal Ta-
bera, habia fallecido el 13 de junio de 1975.

* Es mas, profundizando en esa politica de gestos, el embajador comenté al
Subsecretario Marcelino Oreja la posibilidad de aumentar la subvencién que el Es-
tado cedia a dicha iglesia, y que no habia experimentado ningtn tipo de subida en el
altimo cuarto de siglo. Un gesto que podia tener doble efecto positivo, al haber sido
primer Rector de dicha institucion el ya citado Romero de Lema. Véase al respecto
AEESS R237 bis. Carta n.° 8 del Embajador espanol cerca de la Santa Sede al Sub-
secretario de Asuntos Exteriores. Roma, 3 de mayo de 1976.

4 AEESS R237 bis. Carta n.° 20 del Embajador espafol cerca de la Santa Sede
al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 2 de abril de 1976.
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te, inoperante. Ademads, prosiguio el ministro, resultaba evidente que no
se estaba utilizando el derecho de presentacion ni el Fuero eclesiastico:
habia que conceder a la monarquia la posibilidad de lograr ese gran
acuerdo que no habia podido conseguir Franco. Areilza comenta en sus
memorias:

«Ahi le duele. Su amor propio de anticlerical de derechas que pro-
tagonizo6 los peores enfrentamientos del franquismo con la Iglesia no
puede olvidarlo, no quiere ahora que lo enderece yo. Seria demasia-
do. Primero, que yo hable por televisién. Después, hacer la paz con la
Iglesia... Pero ¢qué se ha creido este ministro de Asuntos Exteriores?
Se le nota en la mirada fija, crispada y rencorosa que éste es el punto
esencial. Hemos tocado fondo. Por fin estamos llegando a calibrar el
verdadero tamario del iceberg» *.

En una conversacion que no estuvo exenta, como recuerda Areilza,
de tonos comicos®, el ministro llegé a la conclusién de que Carlos Arias
constitufa un auténtico obstaculo para un entendimiento con la Iglesia.
Asi lo afirma en sus memorias:

«Arias, que no sabe de qué va y que se alimenta exclusivamente
de informes de escuchas y de rumores, llega a la conclusién increi-
ble de que voy a Roma a ver a Benelli. Corto la conversacion: “Este
tema queda archivado (le digo), pero la necesidad de un acuerdo me
sigue pareciendo evidente. La actual situacién me parece lamenta-
ble para las dos partes. Si vamos a normalizar con todo el mundo,
¢como dejariamos fuera al Vaticano? ¢O éste es también un princi-
pio fundamental de nuestra politica?” Y tanto que lo es! El fran-
quismo se apoyaba (y se apoya) en el integrismo catélico como una
de las fuerzas de resistencia al “enemigo”. Y el enemigo sigue sien-
do la Iglesia posconciliar» *.

De esta manera, el domingo 11 de abril José Maria de Areilza aterri-
zaba en el aeropuerto de Ciampino (Roma). Lo hacia en un clima difi-
cil, que consideraba inoportuno su viaje. Al final, lo que se supone era
cuestion secundaria en su visita a Italia, porque recordemos que él te-
nia como propdsito inicial entrevistarse con el Gobierno transalpino, se

# J. M.? bE AREILZA, Diario de un ministro..., op. cit., p. 136.

#  Que podemos resumir en tres frases de Arias. La primera: «En todo caso,
cuando veas a Benelli le dices que el Rey es un buen catélico y que quiere cooperar
y entenderse con la Santa Sede en todos los terrenos...». La segunda: «jCasaroli! jMe-
nudo péjaro! Hay que ver la que tuvo con Cortina en Helsinki. A cuenta precisamente
del incumplimiento del Concordato...». Y la tercera: «jA ver como toreas a esa gente
del Vaticano, sin soltar prenda y sin comprometer nada!». Ibiden, pp. 136 y 137.

0 Ibidem, p. 137.
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convirtié en la primera opciéon. En efecto, el 12 de abril por la mafiana
Areilza se entrevistaba con Pablo VI: hacia casi dos afios, desde julio de
1974, que un Ministro de Asuntos Exteriores espafiol no veia a un Papa.

Quiza por ello Areilza se encontré con un Pablo VI muy calido®'. El
pontifice le aseguro que ellos eran los primeros interesados en poner fin
al Concordato, pero que no podian obligarles a poner por escrito un pe-
riodo fijo para acabar con dicho documento: de hecho, ellos tenian to-
davia mas prisa en sustituirlo por otro tipo de acuerdos. Como era de
esperar, Pablo VI se refiri6 al problema de las sedes vacantes y al de los
haberes del clero, aunque llama la atencién que hablara de los proble-
mas de ensefianza y, sobre todo, de la ola de pornografia que segtn él
se estaba extendiendo por toda Espafia. Pero quiza lo mas importante
fue, que al igual que Tarancén con el Rey, Pablo VI queria mostrar el
compromiso de la Iglesia con el cambio de régimen en Espana. Le dijo
a Areilza:

«Confie usted en la Santa Sede. No se arrepentira. Estamos de su
lado. Queremos que Espaifia lleve a cabo la transicién en orden y sin
violencia. Y nos interesa en grado sumo la linea que usted y sus ami-
gos representan. Conocemos bien las graves dificultades y obstaculos
que tendran que superar...» 2,

El ministro debié6 marcharse satisfecho, confirmando que Pablo VI,
a pesar de ser casi un octogenario (le quedaba afio y medio para llegar
a esa edad), todavia ejercia su autoridad en el Vaticano.

Pero atin quedaban las entrevistas con los principales colaboradores
del Papa: Villot, Benelli y Casaroli. Segtin lo que cuenta el ministro en
sus memorias, tanto Villot como Benelli no le presentaron ningun tipo
de problema. Llegado el momento de hablar con Casaroli, Areilza se
percaté de la peligrosidad del contricante y aproveché el hecho que ya
hemos sefialado de que la negociacién se habia centralizado en Madrid
para no perder el tiempo con el diplomético vaticano. Casaroli, que ya
habia sufrido el desaire de la jerarquia espafiola y de Benelli, veia aho-
ra como el Ministro de Asuntos Exteriores espafol le ignoraba por com-

st «Pablo VI me da la bienvenida con palabras emocionadas y desbordantes de
afecto. Habla francés y parece vacilar en el hallazgo de los vocablos justos. Esta mas
demacrado, con los ojos azules hundidos y una levisima dificultad en la elocucion.
Me habla de Espafia, de la Monarquia, del Rey, del catolicismo del pueblo espafiol.
De su deseo de conocer nuestro pais... “Je nai jamas eté chez vous. Il m’est doulou-
reux de vous le dire. Je voudrais bien y aller”. Me habla de sus compromisos de viaje
incumplidos, de sus achaques fisicos». Ibidem, p. 140.

2 Ibidem, p. 141.
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pleto . Areilza mostré aqui toda su experiencia diplomatica, la que le
habia hecho desempenar papeles de relevancia en las embajadas de
Buenos Aires, Washington y Paris: Casaroli no podia afiadir mas que
complejidad a la negociacion.

De esta manera, la visita de Areilza a los representantes de la Santa
Sede se habia saldado con un notable éxito. El ministro sabia a qué de-
bia atenerse: un acuerdo basico donde no figurara una mencién expre-
sa a un plazo concreto posterior para derogar el Concordato, una serie
de gestos por parte del Gobierno hacia la Iglesia, la recuperacién del pri-
vilegio de presentacién por parte de Roma y la renuncia de ésta al Fue-
ro y, por ultimo, un clima lo més tranquilo posible para permitir que el
sistema politico acabara transitando hacia una democracia. En ese sen-
tido, Fernandez de Valderrama aseguraria varios dias después a Areilza
que su visita habia dejado una impresién muy positiva en todos y cada
uno de los dirigentes vaticanos (Pablo VI, Villot, Benelli y Casaroli) y
que el tratamiento que se habia recibido en la prensa habia sido bas-
tante favorable *.

Sin embargo, Areilza no queria prescindir totalmente de Casaroli,
consciente de que, a fin de cuentas, era la cabeza de la diplomacia vati-
cana. Cuando Fernandez de Valderrama le propuso sustituir la via del
Nuncio en Madrid por la via directa de Monsefior Casaroli®, en una nue-
va muestra de la total asintonia existente entre Fernandez de Valderrama
y Dadaglio, el ministro se interesé por la sugerencia de su colaborador: es
mas, si Casaroli podia proporcionar algo positivo, lo mejor era que el em-
bajador se entrevistara de manera inmediata con Casaroli. En dicho en-
cuentro Fernandez de Valderrama le dijo que, para abreviar etapas, Ca-
saroli podia proporcionarle oficiosamente un borrador de anteproyecto

3 «Finalmente, llegamos a Casaroli, perdido en su mirada, escondida en las ga-

fas, astuto, confuso, capaz de dar diecisiete vueltas a un asunto para volver al punto
de partida. En cuanto le escucho un rato, me propongo no jugar a su tictica de en-
redar la madeja. Me imagino lo que debieron ser los dialogos con Cortina. Lo aban-
dono a sus juegos malabares y lo escucho en silencio total. La actitud mia lo des-
concierta y finalmente va sacando las cartas una a una hasta llegar a la final. Pienso
que este hombre esperaba que yo discutiera hoy con él, palabra por palabra, el tex-
to del acuerdo y hasta las posibles cartas anejas al mismo. Pero yo me levanto, le doy
las gracias, le digo que me voy a la Embajada a esperarle pues viene alli para almor-
zar con los demas. Esto le desconcierta atin mas». Ibidem, pp. 142 y 143.

s AEESS R237 bis. Carta sin niumero del Embajador espafiol cerca de la Santa
Sede al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 14 de abril de 1976.

5 AEESS R237 bis. Carta n.° 21 del Embajador espaiiol cerca de la Santa Sede
al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 16 de abril de 1976.
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en los términos que mejor pudiesen ser aceptados por Roma y pensando
que Areilza lo estudiarfa con la mejor disposicién para respetar al maxi-
mo la terminologia por él propuesta, siempre y cuando tuviese en cuenta
las exigencias imprescindibles que personalmente le habia explicado el
propio Areilza. Esta propuesta de Fernandez de Valderrama consiguio
despertar la natural vanidad de Casaroli. El embajador relat6 al ministro:

«Monsenor Casaroli se mostré muy impresionado por tu buena
disposicién y aunque en un momento parecié aceptar la propuesta,
retrocedié después y me dijo que le era imposible, pues de una ma-
nera u otra implicaria una desviacion de las instrucciones que tenia
del Santo Padre.

Me cost6 mucho trabajo convencerle de lo contrario y llevarle a un
terreno de realidades practicas con vistas a una eficaz rapidez. Llega-
mos asi, por tltimo, a que me permitiese tomar unas notas de sus ide-
as para construir un borrador. Se mostré conforme también en que
de manera oficiosa discutiésemos este borrador, tan pronto como yo
lo tuviese en limpio» .

De esta manera, Fernandez de Valderrama logré «sonsacar» tres ide-
as fundamentales:

a)

b)

c)

56

La carta en cuestion seria objeto de una respuesta por parte del
Cardenal Villot reiterando la buena disposicion de la Santa Sede
para llegar a los acuerdos pertinentes de una manera rapida, pe-
ro haciendo constar su disconformidad con la anunciada cadu-
cidad del Concordato. Si bien reconocia, no obstante, la facultad
unilateral del Gobierno esparfiol.

Casaroli pensaba que el acuerdo primero, propiamente dicho, po-
dria ser ultimado muy en breve, dado que la tnica dificultad que
todavia subsistia era la del obispado de la Seo de Urgel. En su opi-
nién, la justificaciéon de un procedimiento especial para el nom-
bramiento habia de basarse en la doble personalidad del obispo:
como eclesidstico, cabeza de la didcesis, por una parte; y como
ciudadano esparfiol, co-Principe de Andorra, por otra parte.

El diplomatico vaticano queria saber si el acuerdo entraria en
vigor el dia de su firma, o si precisaria de ser ratificado por las
Cortes. Si se producia la segunda variable, ello le preocupaba,
tanto por el factor tiempo como por un hipotético surgimiento
de nuevas dificultades. Fernandez de Valderrama no pudo dar-
le respuesta.

AEESS R237 bis. Carta n.° 22 del Embajador espaniol cerca de la Santa Sede

al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 22 de abril de 1976.
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4. ARIAS NAVARRO, EL ULTIMO OBSTACULO PARA LA FIRMA
DEL ACUERDO BASICO

De esta manera, en los meses de mayo y junio vamos a vivir la fase
decisiva de la negociacion del Acuerdo Bdsico. Es aqui donde precisa-
mente mas confluyen tanto el desarrollo politico como la evolucién de
las relaciones Iglesia-Estado, porque el estancamiento que estaba su-
friendo la desestructuracioén juridica del Régimen afectaba a un posible
acuerdo con la Santa Sede. En ello jugaba un papel evidente Carlos
Arias Navarro, al menos para Tarancén:

«Poco tiempo fue suficiente para que todo el mundo se conven-
ciera de que la reforma no podia llegar a buen puerto de la mano de
Arias. Y el papel del Primer Ministro fue bajando vertiginosamente
ante la opinién publica porque, por una parte, daba la impresion de
que jugaba a dos barajas (dejaba hacer a los reformistas, pero, prac-
ticamente, frenaba la reforma) y, por otra, externamente, Arias no lle-
vaba ninguna direccién.

Fraga era el abanderado de la reforma ante la opinién publica es-
panola. Areilza la daba por hecha ante las chancillerias extranjeras.
Garrigues, por su prestigio, servia de aval a los dos. Y Arias quedaba
totalmente en la penumbra, en un segundo plano impropio de un pri-
mer ministro.

La prensa de todos los colores empez6 a decir publicamente des-
de el mes de mayo que Arias estaba quemado. No tenia nada que ha-
cer. Algunos pedian claramente su dimisién porque habia fracasado
como Presidente del primer Gobierno de la monarquia.

Todo el mundo esperaba que se produjese pronto la crisis. El Go-
bierno estaba perdiendo toda su credibilidad, principalmente, por
culpa de su Presidente y la cosa podria ser grave» .

El 6 de mayo Agostino Casaroli entregaba el borrador de contesta-
cién al proyecto «A» presentado por el Gobierno espafiol. A Fernandez
de Valderrama le parecia «bastante aceptable» y lo mas importante es
que tenia la conformidad de fondo de Pablo VI. Ademas, se estaba me-
tiendo tanta premura a la negociacién que el embajador ofrecié a José
Maria de Areilza el que el acuerdo fuera firmado por Villot y él mismo
en Roma, ante el temor de que las multiples ocupaciones que tenia el
Ministro de Asuntos Exteriores pudieran dilatar la negociacién.

7 V. ENRIQUE Y TARANCON, op. cit., p. 885.
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Lo tnico que no estaba resuelto era el tema del Obispo de Urgel,
dando la impresién de que las dificultades las estaba originando la je-
rarquia espafola. Casaroli proponia, en ese sentido, hacer «una llama-
da a su condicién de espanoles» *.

El 31 de mayo Agostino Casaroli escribia a Fernandez de Valderra-
ma para hacerle conocer el proyecto de Acuerdo Bdsico. También que-
ria que supiera la preocupacién que suscitaba tanto en la Santa Sede co-
mo en la jerarquia espafiola (al menos algunos elementos muy
significativos de la misma) la intencién del Gobierno de reservarse ex-
plicitamente, al momento de la firma del primer acuerdo, el poder con-
siderar como no vigente, al término de dos afios, el Concordato de 1953
si las circunstancias asi lo aconsejaban. Casaroli era muy claro: dicha
posibilidad constituia «un grave riesgo para la Iglesia».

No obstante, la Santa Sede no queria, a pesar de ello, suspender la
firma del primer acuerdo de revisién concordataria, ya que ello podia
permitir acabar con el problema tanto de los nombramientos de obis-
pos como del Fuero. Roma afirmaba estar dispuesta a correr el riesgo
en funcion de

«(...) las seguridades dadas al respecto por Vuestra Excelencia en
nombre del Sefior Ministro de Asuntos Exteriores, expresadas igual-
mente, a su tiempo, por el mismo Sefior Ministro, como por su sin-
cero deseo de dar comienzo (sin mas demoras) al proceso de revision
bilateral del Concordato, con el propésito y el empefio de llevarlo a
término en el mas breve periodo de tiempo posible» *.

Casaroli también informaba al embajador de que, en lo referido a la
provisién de la diécesis de Urgel, obraba ya en poder del Gobierno el
texto de la férmula que la Santa Sede se encontraba dispuesta a acep-
tar. El acuerdo sobre la provisiéon de la diocesis de Urgel tendria carac-
ter reservado y estaria destinado a permanecer en vigor mientras el
Obispo de Urgel tuviera la condicién de co-Principe de Andorra.

Una vez que llegé a manos del Gobierno esparfiol el proyecto de
acuerdo presentado por la Santa Sede, Javier Rupérez, Director Adjun-
to del Gabinete de Areilza, escribié un informe (2 de junio) dirigido al
Subsecretario de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja. Rupérez senala-
ba que en el preambulo la sustancia de lo afirmado seguia siendo la mis-

8 AEESS R237 bis. Carta n.° 26 del Embajador esparfiol cerca de la Santa Sede
al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 6 de mayo de 1976.

% AEESS R420. Carta del Secretario del Consejo para los Asuntos Publicos de
la Iglesia al Embajador espanol cerca de la Santa Sede. Ciudad del Vaticano, 31 de
mayo de 1976.
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ma; sin embargo, en el parrafo 2.°y 3.° de la version espanola y 2.° de
Casaroli, el énfasis del diplomaético vaticano estaba desplazado hacia un
fuerte subrayado de la ensenanza de la Iglesia. Alli donde la version es-
pafiola tenia «presente el significado del Concilio Vaticano II», la de Ca-
saroli afirmaba que dicho Concilio habia establecido «como principios
fundamentales, a los que deben ajustarse las relaciones entre la comu-
nidad politica y la Iglesia...».

Ese ligero énfasis de Casaroli a favor de la Santa Sede se repetia en
el parrafo 3.° de Casaroli y 4.° de la versién espafiola. Mientras el texto
espafiol afirmaba que el reconocimiento de la libertad religiosa se pro-
ducia «sin perjuicio de la consideracién debida al hecho sociolégico de
que una mayoria del pueblo espafiol profesa la religion catélica», el de
Casaroli consideraba que el ordenamiento juridico espafiol habia reco-
nocido que debia «haber normas adecuadas al hecho de que la mayoria
del pueblo espafiol profesa la religién catélica».

Lo que Casaroli habia eliminado era el establecimiento de comisio-
nes mixtas propuesta por el Gobierno espanol. Rupérez no creia que es-
to pudiera afectar de manera grave a la posibilidad de que tales comi-
siones fueran de hecho constituidas, sobre todo teniendo en cuenta que
la versién Casaroli habia aceptado en los parrafos anteriores la sustitu-
cién gradual de las correspondientes disposiciones del Concordato de
1953. En lo referente al articulo I, Rupérez advertia de que el Vaticano,
al hablar del Vicario General Castrense, habia dispuesto la expresién «el
Jefe del Estado presentara», frente a la espafiola, que decia «el Rey pre-
sentara». El diplomatico espafiol ignoraba si Roma pretendia con ello
cubrir la posibilidad de una alteracién en la forma del Estado, pero, en
cualquier caso, convenia mantener la férmula «el Rey». También habia
que tener cuidado en lo referente al articulo VIII del Concordato, por-
que, mientras el Gobierno queria que el Prior de las Ordenes militares
se sometiera a la nueva formula de nombramiento, Roma daba la im-
presiéon de querer la desaparicion de esta figura.

Por otra parte, era evidente que de la version Casaroli desaparecia la
cldusula de entrada en vigor que figuraba en la espanola. Probablemen-
te no fuera estrictamente necesario hacerla figurar, ya que los requisi-
tos constitucionales siempre desempenarian un papel. En ese sentido,
debia tenerse en cuenta la preocupacion de la Santa Sede por el proce-
so de ratificacién que debia sufrir el Acuerdo en el orden constitucional
espafiol. Rupérez sefialaba:

«En ultimo extremo se podia especular que la desaparicion de di-
cha clausula de la versiéon Casaroli podria entrafiar un deseo de afir-
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mar que el acuerdo es vélido desde el momento de su firma, lo cual,
y sobre todo a la vista de los informes de la Asesoria Juridica Inter-
nacional, es mas peligroso» .

En lo concerniente a los anejos, Rupérez detectaba un cambio eviden-
te en el texto de Casaroli. Se instituia una segunda vuelta para la desig-
nacién de tres nombres en el caso de que en la primera el Papa no pudie-
ra aceptar ninguno de los propuestos. Rupérez no sabia muy bien qué era
lo que habia detras de dicho cambio, aunque pensaba, como Fernandez
de Valderrama, que lo se buscaba era salvaguardar la libertad de accién
del Papa. Lo que si era cierto era que el sistema podia tener la virtud de
resolver los por otra parte improbables «callejones sin salida» que se pu-
dieran producir en una negociacién «a una sola vuelta».

A pesar de ello, la firma del acuerdo parecia practicamente inevita-
ble y asi lo quiso anunciar Antonio Garrigues en un almuerzo-coloquio
que celebré en el Club Siglo XXI al que asistieron tanto Tarancén como
Dadaglio:

«Entre Espafia y el Vaticano ha habido una serie de malentendi-
dos y equivocos. Recuerdo que comentando este hecho con Pablo VI
en una audiencia privada que me concedi6, el Papa me dijo que no de-
bia preocuparme mucho, porque eran cuestiones de familia, entre se-
res que se quieren. Estamos proximos a llegar a un acuerdo con la
Santa Sede» .

El 12 de junio Fernandez de Valderrama escribia a Areilza para de-
cirle que habia hablado con Casaroli y que la Santa Sede daba «luz ver-
de» a la firma del nuevo acuerdo. Como el Vaticano necesitaba diez di-
as para preparar el texto para la signacién, el embajador comenzé a
buscar fechas para el acto. Areilza no podria estar en Roma los dias 21
al 23 de julio, al tener que asistir en Paris a las reuniones de la OCDE, y
el 24 era la onomastica tanto del Rey de Espafia como del Papa (San
Juan), por lo que pensé que las posibles fechas serian el 25 o el 30 de ju-
nio. Ademas de senalarle alguna matizacién en la redaccién y de pedir-
le que las Cortes lo aprobaran antes de irse de vacaciones, Fernandez de
Valderrama no podia dejar de mostrar su mayor satisfacciéon, tras casi
dos afos y medio como embajador en Roma:

«Me complace mucho, Sefior Ministro, poder hacerte llegar toda
esta informacién que significa la feliz culminacién de un muy largo

%  AEESS R420. Nota del Director Adjunto del Gabinete del Ministro al Subse-
cretario de Asuntos Exteriores sobre el Acuerdo entre la Santa Sede y el Gobierno es-
panol. Madrid, 2 de junio de 1976.

st Ecclesia, 1792, 5 de junio de 1976, p. 34.
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proceso de negociaciones con la Santa Sede que, después de vicisitu-
des a veces muy dificiles y tensas, abrira sin duda una nueva y fructi-
fera etapa en las relaciones entre la Iglesia y el Estado en Espana. Per-
miteme que te exprese mi sincera felicitaciéon por la habilidad y el
tacto con que has conducido este complejo asunto» .

Sin embargo, a pesar de cantar «victoria» con tanta conviccién, atin
el futuro le reservaba una sorpresa a Fernandez de Valderrama. El 13 de
junio recibi6 una llamada a la hora de comer. Era Casaroli, que se en-
contraba muy preocupado porque habia hablado con Dadaglio y éste le
habia dicho que existian «fuertes dificultades» para la firma del acuer-
do. Ello oblig6 al embajador a escribir a mano, sin poder esperar a dic-
tarla, una carta a Areilza donde decia:

«(...) creo que es muy urgente que podamos sefnalar unas fechas para
abortar cualquier intento contrario. La presencia en Roma del Carde-
nal Jubany no me gusta mucho.

Procuraré mantener el rumbo en esta ultima singladura, pero si
entramos en calma chicha nos encontraremos, sin duda, con la proa
al viento en mucha mar de fondo.

He intentado telefonearte pero en este pais nada funciona. Apro-
vecho una ocasién de confianza para enviarte esta carta» .

Sin embargo, todo iba a quedar en un pequefio susto. De hecho, so-
lo tres dias después Fernandez de Valderrama enviaba a Areilza la foto-
copia del texto italiano del acuerdo ®, a pesar de lo cual el 18 de junio
Fernidndez de Valderrama reconocia estar preso de una «gran ansie-
dad», ya que temia que se pudieran producir indiscreciones de cual-
quier género. Por ello, habia pedido a Casaroli que los textos no fueran
a la imprenta, sino que se prepararan en doble columna a maquina,
puesto que la impresion en imprenta seria necesaria tan solo en el mo-
mento del canje de los instrumentos de ratificacién ®.

Eso si, Arias Navarro mostré hasta el tltimo momento una cerrada
oposicion al acuerdo, algo que no pudo evitar ante la debilidad de su po-

¢ AEESS R237 bis. Carta n.° 32 del Embajador espanol cerca de la Santa Sede
al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 12 de junio de 1976.

¢ AEESS R237 bis. Carta n.° 34 del Embajador espanol cerca de la Santa Sede
al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 13 de junio de 1976.

¢ AEESS R237 bis. Carta n.° 35 del Embajador espanol cerca de la Santa Sede
al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 16 de junio de 1976.

¢ AEESS R237 bis. Carta n.° 36 del Embajador espanol cerca de la Santa Sede
al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 18 de junio de 1976.
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sicién. Cuando Areilza le presenté el documento para que le diera su
aprobacion, el presidente le dijo:

«No te oculto mi visceral repugnancia a todo ello. A tratar con el
Vaticano. A llegar a entenderme con estos sefiores. A realizar un
acuerdo de mutuas concesiones. Bastante calvario ha sido para los
catolicos soportar a Pablo VI. La actitud de la Iglesia espafiola, de sus
jerarquias, de la Comisién Episcopal ®, con escasas excepciones, ha si-
do de vergonzosa subversion y de airada rebeldia frente al Estado de
Franco desde hace muchos afios. Yo he tenido que sufrir graves arre-
metidas. Tarancén ha dicho mas de una vez que no habra Concorda-
to nuevo sin conformidad de la Comisién Episcopal. ¢Por qué no hu-
bo actitudes parecidas de hostilidad por parte de la Iglesia en paises
como Francia, Alemania, Estados Unidos, Italia? ¢Y es precisamente
aqui, donde hay un Estado confesional, casi teocratico, en donde ese
clima y esos ataques se producen? En el pueblo espafnol caeria muy
mal un acuerdo con esa Iglesia de Roma a la que se odia, y dirfan que
les hemos vuelto a dar todo sin obtener nada. Después del acuerdo
volveran a las andadas para quedarse con la educacion; oponerse a la
supremacia del cédigo civil, y sacar todas las ventajas materiales y
morales. ¢Por qué la Iglesia en Espafia nos impone las novedades mas
estramboticas del Concilio y en Roma, a pocos metros del Vaticano,
las misas se siguen celebrando en latin y de espaldas al pueblo, como
todo el mundo sabe?» “".

Cuando faltaba muy poco para que la negociaciéon culminara de ma-
nera definitiva, una crisis interna provocé un cambio de Gobierno en Es-
pana ®. Carlos Arias Navarro, que habia perdido la confianza del Rey

% Nuevamente vuelve a confundir «Comisién Episcopal» con «Conferencia
Episcopal».

¢ J. M.® b AREILzZA, Diario de un ministro..., pp. 210 y 212. Apunta el ministro:
«El alegato apasionado de Arias, que ha durado cuarenta minutos, ha sido una mezcla
explosiva de integrismo y anticlericalismo, de articulos de Fuerza Nueva y de azanismo
de los anos 30. Este hombre parece refiido con la vida y con la realidad. Habla sobre
clisés imaginarios. Desconoce el mundo exterior. Tiene algunos informadores que ra-
yan en lo grotesco. No tiene criterio propio. Le hago reflexiones en calma diciéndole
que precisamente por haber sido el franquismo un Estado teocratico es por lo que el
trauma es grande. Le explico la metéfora del castillo-iglesia de Turégano que expliqué
en un articulo de ABC, que no entiende en absoluto. Le digo que precisamente con una
Iglesia amistosamente separada del Estado es como este ultimo puede mostrarse fuer-
te y aun, si fuera necesario, implacable. Le pido que no demore su decisién y que no
consulte ni con su almohada, ni con la conciencia, ni con el confesor. “No tengo con-
fesor”, me replica. Y es al mismo tiempo hombre de fe profunda, de frecuencia sacra-
mental cotidiana, de rigor en el cumplimiento religioso en términos ejemplares».

% Véase al respecto A. Soro, La transicion a la democracia. Espaiia, 1975-1982,
Madrid, Alianza Editorial, 1998, pp. 27 y 28.
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(Juan Carlos I le habia calificado de «desastre sin paliativos»), dimiti6 co-
mo Presidente del Gobierno y el encargado de tomar el relevo iba a con-
figurarse como el personaje decisivo de la Transicion a la democracia en
Espania: Adolfo Suérez, hasta ese momento Ministro Secretario General
del Movimiento. Dada la escasa relevancia que su figura tenia dentro de
los circulos politicos espafioles, las figuras de mayor peso le dieron la es-
palda. Por ello, José Maria de Areilza que, como Fraga, esperaba ser el ele-
gido por Juan Carlos, decliné la invitacién para formar parte del nuevo
Gobierno, y lo mismo sucedi6 con Antonio Garrigues. Ahora, los dos mi-
nisterios claves para la negociacion con la Iglesia, Asuntos Exteriores y
Justicia, pasarian a manos de dos hombres poco conocidos pero de gran
preparacién: Marcelino Oreja, que hasta ese momento habia sido Subse-
cretario, sucedia a Areilza, mientras que Landelino Lavilla, Letrado del
Consejo del Estado, se convertia en el nuevo Ministro de Justicia. Oreja
tendria el privilegio de firmar un acuerdo que habia sido negociado por
su antecesor, aunque para ser justos, ya hemos visto que el nuevo minis-
tro habia tomado parte muy activa en el asunto.

Sin esconder el gran aprecio que sentia por Areilza, Tarancén recono-
ce estar satisfecho con el resultado de la crisis de Gobierno. Ello se expli-
caba por varias razones. La primera y mas importante, era el fin de la ca-
rrera politica de Arias Navarro, con quien nunca se habia entendido. Su
sucesor, Adolfo Suérez, tenia para el cardenal el inconveniente de haber
crecido a la sombra de Fernando Herrero Tejedor, antepentltimo Minis-
tro Secretario General del Movimiento y miembro del Opus Deli, instituto
con el que Tarancén mantenia pésimas relaciones: no obstante, la cerca-
nia de Sudarez con el Opus Dei nunca habia quedado suficientemente cla-
ra, por lo que no habia por qué pensar que este instituto (a partir de 1982
convertido en prelatura personal) habia dado un golpe de mano. Por otra
parte, el nuevo ejecutivo que se conformo, en donde jugaba un papel muy
importante el demécratacristiano Alfonso Osorio (era quien habia pro-
porcionado a Sudrez la mayor parte de los nombres para ministros) des-
pertaba un panorama razonablemente optimista en Tarancén, que sabia
que el impulso reformista de momento no corria peligro:

«La impresiéon que yo tenia después de la solucién es que en el
asunto concreto de las relaciones con la Iglesia no habiamos perdido
nada, mas bien habiamos ganado un poco. Yo tenia absoluta con-
fianza en Marcelino y en Landelino Lavilla, ministros de Asuntos Ex-
teriores y de Justicia, e incluso creia que seria mejor dialogante Mar-
tin Villa en Gobernacién que el mismo Fraga» ®.

¢ V. ENRIQUE Y TARANCON, op. cit., p. 892.
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En ese sentido, Tarancén reconoce que se llevé una nueva sorpresa
al ver al Rey tomando la iniciativa de renunciar, a través de una carta,
al privilegio de presentacion. La explicacion que encuentra el cardenal
se encuentra en un posible interés de Juan Carlos de querer apuntarse
un tanto y aparecer ante la opinién ptblica como un hombre con capa-
cidad de decisién propia. Como recuerda José Maria Diaz Moreno, el
borrador de declaracién o acuerdo basico no habia llegado a formali-
zarse precisamente por la iniciativa del Rey de Espafia™.

Asi, el 12 de julio Fernandez de Valderrama confirmaba a Oreja que
el Papa le recibiria a él y al Marqués de Mondéjar en la mafiana del 14
de julio, en una audiencia que tendria caracter reservado y que no seria
dada a conocer por L Osservatore romano, 6rgano de difusién del Vati-
cano. Sin embargo, el embajador andaba bastante desviado sobre la fe-
cha en que Oreja y Villot firmarian el acuerdo, porque pensaba que se-
ria en la mafiana del 18 de agosto, es decir, tres semanas después de la
fecha real (28 de julio).

La carta del embajador tenia dos elementos particularmente rele-
vantes. El primero, que informaba de que entre los documentos que se
intercambiarian habria una carta del Ministro de Asuntos Exteriores es-
panol dirigida al Secretario de Estado donde se afirmaba la caducidad
del Concordato de 1953 dos afios después de la firma del que se cono-
ceria como Acuerdo Bdsico. El segundo, el reconocimiento de Fernan-
dez de Valderrama hacia su superior:

«Quiero anadirte en esta ocasién mi alegria porque seas td, un
miembro de la Carrera Diplomatica, quien firme estos documentos
como Ministro de Asuntos Exteriores, pues representan la feliz ter-
minacién de una muy larga y dificil negociacién que ha tenido en los
altimos tiempos incluso aspectos muy delicados y que implicara, sin
duda, la iniciacién de una relacién muy fructifera entre la Iglesia y el
Estado en Espafia. Para mi personalmente ha significado la feliz cul-
minacioén de una serie de esfuerzos durante mas de dos afios y la sa-
tisfaccion personal de haber podido ir dando cumplimiento a las ins-
trucciones que se me han ido cursando, no siempre faciles de ejecutar
y no siempre exentas de interferencias negativas» .

El 14 de julio, Nicolas Cotoner y Cotoner, Marqués de Mondéjar y Je-
fe de la Casa Real, viajaba a Roma para entregar en persona la carta del

™ J. M.* Diaz MoreNo, «Las Relaciones Iglesia-Estado en la segunda mitad del
siglo xx. Datos personales para un balance», XX Siglos, 50, 2001, p. 70.

" AEESS R237 bis. Carta n.° 1 del Embajador espanol cerca de la Santa Sede al
Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 12 de julio de 1976.
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Rey. En dicha carta el monarca aseguraba que, a la hora de tomar su de-
cision, habia tenido muy en cuenta el hecho de que el Concilio hubiera
realizado un llamamiento para las autoridades civiles renunciaran es-
pontaneamente a sus derechos y privilegios relacionados con el nom-
bramiento de obispos. Aseguraba estar de acuerdo con el nuevo espiri-
tu que informaba ahora las relaciones Iglesia-Estado, y que superaba
formas de colaboracién fundadas en el mutuo reconocimiento de privi-
legios: de hecho, tras haberse puesto de manifiesto diversas situaciones
de tensidn, era necesario reconocer la importancia de una nueva orde-
nacion de las relaciones Iglesia-Estado. Buscando esta nueva ordena-
ci6n, Juan Carlos I mostraba a Pablo VI su
«(...) prop6sito de renunciar a los derechos y privilegios relativos al
nombramiento de obispos que durante tanto tiempo han correspon-
dido a la Corona de Espana. Esta renuncia, conocida la voluntad de
concordia mostrada por la Sede Apostélica, que comparto plenamen-
te, habra de llevarse a efecto en su caso a través de un Acuerdo entre
el Gobierno espanol y la Santa Sede, concluido con las debidas for-
mas juridicas y teniendo en cuenta las especiales circunstancias de la
Di6cesis de Urgel.
Confio en que esta iniciativa ha de merecer la adhesién del pueblo
espafiol en esta etapa de nuestra historia nacional, que abordamos
con confianza total en la Providencia» ™.

La importancia del éxito diplomatico queria ser resaltada por el Go-
bierno espanol, consciente de que ello reforzaria la figura de Juan Car-
los 1. Cuando el 21 de julio, faltando una semana para la firma del
acuerdo, Gonzalo Fernandez de Cérdova, Ministro Consejero de la em-
bajada, escribi6 a Miguel Solano, nuevo Subsecretario de Asuntos Exte-
riores, le comenté que habia hecho saber a Achille Silvestrini, homoélo-
go suyo en el Consejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia, que era
deseo del Gobierno espariol

«(...) dar la maxima publicidad a un acto que estimaba de alcance his-
térico y trascendental. Por ello, rogaba que junto a los fotégrafos que
normalmente se encargan de la parte gréfica de las ceremonias vatica-
nas, se autorizara la presencia de un equipo de los corresponsales ro-
manos de TVE. Afiadi que aun cuando me hacia cargo de la dificultad
del caso, unas imégenes televisivas de la Audiencia pontificia serian
acogidas con el méaximo interés por el catélico pueblo espafiol. Mi in-

2 Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores (AMAE) R19624 E3. Carta de Su
Majestad el Rey Juan Carlos I a Su Santidad el Papa Pablo VI. Madrid, 13 de julio de
1976.
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terlocutor quedé en darme contestacién a este punto. En la prepara-
cién de este reportaje guardaré las maximas precauciones de sigilo» .

Dos dias después, Fernandez de Cérdova informaba a Marcelino Ore-
ja de un importante imprevisto. Silvestrini le habia pedido entrevistarse
para comentarle que la Santa Sede estaba recibiendo presiones muy fuer-
tes del Obispo de Urgel, del Sindico de los Valles y del episcopado espa-
fiol para que la provision se ajustase al procedimiento ordinario, y que, in-
cluso, el Gobierno francés habia llegado a interesarse por el tema™. Por
otra parte, Silvestrini también habia comentado que no era costumbre del
Vaticano permitir la presencia de la televisién en ceremonias y menos atin
en audiencias pontificias. No obstante, propuso que el fotégrafo oficial
del Vaticano filmase un breve reportaje del acto. Fernandez de Cérdoba
no tuvo mas remedio que aceptar, aunque no se resigné a pedir que el mi-
nistro Oreja se pudiera llevar una copia de la pelicula a Madrid.

El 26 de julio ya se conocia el programa concreto del acto. Lo més
destacado era que el comunicado donde se informaba de la firma del
acuerdo saldria en la rdbrica «Nostre Informazioni» de L'Osservatore
Romano de la tarde del 28. No se haria ninguna mencién en la emision
de radio de las 14:30, de manera que Marcelino Oreja tendria la primi-
cia de la noticia. Por otra parte, se sabia ya que asistirian por parte va-
ticana Villot, Benelli, Casaroli, Giovanni Coppa (Asesor de la Secretaria
de Estado), Silvestrini y Faustino Sainz (miembro del Consejo para los
Asuntos Publicos de la Iglesia), mientras que por parte espafiola estari-
an presentes Oreja, Fernandez de Valderrama, Rafael Marquez Cano
(Director General de la Oficina de Informacién Diplomaética), Zulueta,
Fernandez de Cérdova, Rupérez y Nicolds Martinez-Fresno y Pavia (Pri-
mer Secretario de la embajada de Espana cerca de la Santa Sede). Pos-
teriormente se supo que se incorporaria el Abad Carlo Egger, Jefe de la
Oficina de la Chancilleria de las Cartas Apostdlicas.

El 27 de julio Marcelino Oreja llamé6 a Tarancén para comunicarle
que al dia siguiente iba a firmar el Acuerdo Bdsico, confirmando las ex-
pectativas levantadas:

«Quiero darle una buena noticia. Tiene usted derecho a saberla en
seguida por lo mucho que ha trabajado para que ello sea posible. Ma-

?  AEESS R420. Carta n.° 1 «secreta» del Ministro Consejero de la embajada es-
paiola cerca de la Santa Sede al Subsecretario de Asuntos Exteriores. Roma, 21 de
julio de 1976.

“  AEESS R420. Telegrama n.° 107 «<muy secreto» y «muy urgente» del Ministro
Consejero de la embajada esparfiola cerca de la Santa Sede al Ministro de Asuntos Ex-
teriores. Roma, 23 de julio de 1976.
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fana salgo para Roma para firmar lo que usted sabe (el Convenio
Marco); he creido que merecia la pena llamarle, aunque esté descan-
sando, para darle personalmente la noticia» ™.

El 28 de julio de 1976 se llegaba, al fin, a la firma de un acuerdo pa-
ra nombrar los obispos a través de un nuevo procedimiento. Culminaba
asi un largo proceso de mas de ocho afios que se habia iniciado tras la
histoérica carta de Pablo VI a Franco. Eso si, como se preveia, el Go-
bierno espanol se reservo la carta de poder considerar, al término de dos
afnos, como no vigente el Concordato de 1953 7. Lo que no seria obsta-
culo para que la Santa Sede advirtiera de los peligros de llevar a cabo
esta medida. El mismo 28 de julio Villot escribia:

«(...) parece superfluo indicar que de esta manera el Gobierno deja
entrever la hipétesis, excepcionalmente grave desde el punto de vista
de las relaciones internacionales, de la posible denuncia unilateral de
un Pacto solemnemente concluido; sin contar con que objetivamente
(es decir, prescindiendo de la buena voluntad expresada por el Go-
bierno y de la que la Santa Sede no tiene duda) podria la Santa Sede
encontrarse en la alternativa de deber aceptar alguna condicién que
ella legitimamente juzgara inadmisible, incluso en puntos importan-
tes, o bien de ver decaer, por decisién unilateral de la otra Parte, las
correspondientes disposiciones concordatarias actualmente en vigor.

Por lo tanto, la Santa Sede no puede por menos de formular des-
de ahora una reserva formal respecto a la hipétesis avanzada por el
Gobierno espafiol» 7.

La satisfaccién en la embajada espafiola era, a pesar de la adverten-
cia romana, inmensa. Debemos recordar que, desde 1962, no se habia
logrado firmar ningtin acuerdo con la Santa Sede. Sin embargo, la re-
percusion en Italia del éxito diplomatico espafol habia sido mas bien
poca, porque habia coincidido con una huelga de periédicos. L'Osserva-
tore Romano habia publicado el dia 29 y en primera pagina el comuni-
cado y resefa de la audiencia, asi como el dia 30 una foto de Marcelino
Oreja con Pablo VI.

Llama la atencién un dato que Tarancon recoge en sus memorias, al
que ya nos hemos referido con anterioridad, y que no era otra que la
marginaciéon de Casaroli en la parte final de la negociacién. De hecho,

V. ENRIQUE Y TARANCON, op. cit., p. 893.

" AEESS R420. Carta del Ministro de Asuntos Exteriores al Secretario de Esta-
do de Su Santidad el Papa. Ciudad del Vaticano, 28 de julio de 1976.

7 AEESS R420. Carta del Secretario de Estado de Su Santidad el Papa al Mi-
nistro de Asuntos Exteriores. Ciudad del Vaticano, 28 de julio de 1976.
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por las informaciones que él habia obtenido, el diplomatico habia esta-
do fuera de Roma mientras en el Vaticano preparaban el documento pa-
ra la firma: solo se le habia llamado para que estuviera presente en la
ceremonia .

El Acuerdo Bdsico hacia honor al calificativo con el que se le habia
denominado. De hecho, tenia tan solo un preambulo y dos articulos,
aunque eran lo suficientemente extensos como para hacer ver la impor-
tancia del documento, que habia sido gestado

«(...) a la vista del profundo proceso de transformacién que la socie-
dad espafiola ha experimentado en estos tultimos afios aun en lo que
concierne a las relaciones entre la comunidad politica y las confesio-
nes religiosas y entre la Iglesia Catélica y el Estado, considerando que
el Concilio Vaticano II, a su vez, establecié6 como principios funda-
mentales, a los que deben ajustarse las relaciones entre la comunidad
politica y la Iglesia, tanto la mutua independencia de ambas Partes,
en su propio campo, cuanto una sana colaboracién entre ellas» .

Como era de esperar, el nombramiento tanto de arzobispos como de
obispos, asi como del Obispo de la Seo de Urgel (co-Principe de Andorra)
pasaba a ser de la exclusiva competencia de la Santa Sede, con lo que la
Santa Sede recuperaba el control sobre las designaciones, un control que
nunca habia perdido de manera total al haber sido capaz de mantener la
potestad para designar los obispos auxiliares y los administradores apos-
télicos. A cambio de dicha libertad, Roma se comprometia a la prenotifi-
cacion, con el fin de que el Gobierno espafiol pudiera poner objeciones si
asi lo deseaba, cuya valoracién corresponderia «a la prudente considera-
ci6on de la Santa Sede». Eso si, el Rey seguia controlando el nombra-
miento del Vicario General Castrense, que debia salir de una terna de can-
didatos elaborada por el ministerio de Asuntos Exteriores y la Nunciatura
y contar con la aprobacion del monarca, lo que seguramente debia en-
tenderse como gesto hacia el hecho de que el Rey de Espana fuera, al mis-
mo tiempo, Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas.

Ademas de la prenotificacion y del Vicario General Castrense, la gran
cesion por parte de Roma se centraba en la pérdida del Fuero. Al que-
dar derogado el articulo XVI del Concordato de 1953, el Estado queda-
ba obligado exclusivamente a comunicar al Ordinario, si se trataba de
un simple sacerdote, o a la Santa Sede, si se trataba de un obispo, la de-

®  Ibidem, p. 894.

™ C. CorrRAL SALVADOR - J. G. MarTiNEZ CARVATAL Concordatos Vigentes. Textos ori-
ginales, traducciones e introducciones, tomo II, Madrid, Fundacién Universitaria Es-
pafola, 1981, pp. 99 y 100.



LA IGLESIA Y LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA 497

manda criminal contra el enjuiciado. Los tribunales de la Iglesia segui-
rian siendo los tinicos con potestad para enjuiciar los delitos contra una
ley eclesiastica seguin el Derecho Canénico, mientras que en los de tipo
civil corresponderian a los tribunales estatales decidir al respecto. En
cualquier caso, al igual que en acuerdos anteriores, el secreto de confe-
sién quedaria totalmente a salvo .
Preguntado sobre el alcance del acuerdo que se habia firmado, el
Cardenal Tarancén contesté:
«La trascendencia de la firma por la que el Estado renuncia al de-
recho de presentaciéon de obispos y la Iglesia al derecho de fuero es a
todas luces extraordinaria, porque supone empezar un camino de in-
teligencia cordial en las relaciones de la Iglesia y el Estado»®.

Era tan beneficioso el acuerdo para el funcionamiento interno de la
Iglesia (como para la imagen del Rey y del gobierno reformista de Sua-
rez), que hasta José Guerra Campos, Obispo de Cuenca y abanderado de
la extrema derecha eclesial, admitioé:

«Mi opinién es que esta bien, sobre todo si da paso este acuerdo a
una eficaz ordenacion de las relaciones Iglesia-Estado, que se han vis-

to tan disputadas de manera muy artificial, con tantas ambigiiedades
y con tan lamentable pérdida de energia durante muchos afios» .

Hay que decir que no todo fueron buenas palabras para el Acuerdo
Bdsico. En Andorra no habia gustado nada la férmula por la cual se
nombraba el Obispo de la Seo de Urgel, en la medida que eran cons-
cientes de que no existia una mera prenotificacion, sino que habia prac-
ticamente un derecho de veto. Para El Correo Cataldn, el malestar habia
cundido tanto entre los ciudadanos de Andorra, por sentirse ciudadanos
de este pais, como entre los diocesanos de Urgel, por sentirse miembros
de una Iglesia que queria ser libre dentro de un Estado libre ®.

No obstante, lo que parecia bastante evidente era que se abria el ca-
mino para el desbloqueo de la relaciéon Iglesia-Estado, y para ello el pri-
mer paso que podia y debia darse era cubrir las diécesis vacantes. En
efecto, José Gea Escolano, que desde marzo de 1971 era Obispo auxiliar
de Valencia, se convirtié en el nuevo Obispo de Ibiza (septiembre de

% Ibidem, pp. 101-103.

8t FEcclesia, 1801, 7 y 14 de agosto de 1976, p. 46.

2 Ibidem.
El Correo Cataldn, 20 de agosto de 1976. Puede consultarse también Diario de
Barcelona, 20 de agosto de 1976, y Pueblo, 22 de agosto de 1976.
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1976). En ese mismo mes también fueron nombrados Ignacio Noguer
(Guadix-Baza), Antonio Vilaplana (Plasencia), Rafael Torija de la Fuen-
te (Ciudad Real), Juan Maria Uriarte (auxiliar de Bilbao) y Antonio Ma-
ria Rouco (auxiliar de Santiago y con el tiempo Cardenal-Arzobispo de
Madrid y Presidente de la Conferencia Episcopal). El mes siguiente, oc-
tubre, los nombramientos recayeron en Eduardo Poveda (Zamora) y Fe-
lipe Fernandez (Avila). Por dltimo, José Cervifio, Obispo auxiliar de
Santiago, fue enviado como residencial a la diécesis de Tuy-Vigo (no-
viembre de 1976). Es decir, en solo tres meses, los transcurridos entre
septiembre y noviembre de 1976, la Santa Sede pudo nombrar hasta sie-
te obispos titulares y dos auxiliares.

La nueva fase que se abria dentro de las relaciones Iglesia-Estado,
que no era sino una continuacién de que la que se habia iniciado con
la muerte de Franco, quedaria completada con la constitucién de co-
misiones tanto por parte del Estado como de la Nunciatura con el fin
de estudiar la manera a través de la cual desmantelar el Concordato de
1953. A lo que habria que afiadir un relevo al frente de la embajada es-
pafiola cerca de la Santa Sede: Gabriel Fernandez de Valderrama, tras
casi tres afios en Roma, dejaba a su puesto al también diplomatico
Angel Sanz Briz, un hombre veterano (sesenta y seis anos) que la His-
toria conoceria como el «Schindler» espafiol, por haber salvado un im-
portantisimo ntmero de judios al final de la Segunda Guerra Mundial
como Encargado de Negocios en la embajada de Budapest (Hungria).
El proceso concluiria de manera exitosa casi dos afios y medio des-
pués con la firma de cuatro acuerdos parciales (juridico, econémico,
educativo y cultural, y castrense) que pondrian fin a la unién Iglesia-
Estado en Espania.



