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LA NUEVA LEY FEDERAL RUSA
SOBRE LIBERTAD DE CONCIENCIA
Y ASOCIACIONES RELIGIOSAS
DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 1997

La nueva Ley Federal Rusa sobre Libertad de Conciencia y Aso-
ciaciones Religiosas, de 19 de septiembre de 1997, ha supuesto una
elaboracién prolongada, no sélo en los dos afios inmediatamente ante-
riores, con notables criticas previas de diversas instancias, como luego
aparecerd, sino practicamente desde el significativo cambio religioso
producido por las leyes de libertad religiosa de 1990, de la URSS y de la
Repuiblica de Rusia, como consecuencia del trascendente cambio en la
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esfera politica de los paises de la Unién Soviética con la caida del muro
de Berlin en el afio anterior.

Un analisis, aunque sea breve, de esta ley federal, de su circunstancia
y contenido y un apunte de su valoracién, resulta imposible sin percibir
previamente la significacion de los textos legales anteriores que forman
como un proceso de sucesivos estudios y reformas desde 1990 hasta
1997. Los datos cronolégicos sirven para dividir el presente estudio en
tres cuestiones sucesivas:

— Apertura legislativa rusa en las libertades de conciencia y de cul-
to en 1990.

— Los proyectos legislativos intermedios y la instancia politica y re-
ligiosa.

— La nueva Ley de Libertad de Conciencia y de Asociaciones Reli-
giosas de 1997.

I. LEYES DE LIBERTAD RELIGIOSA DE 1990 DE LA URSS
Y REPUBLICA DE RUSIA

La aparicién casi simultdnea de estas dos leyes de libertad religiosa,
a muy corta distancia de fechas, Ley de la URSS sobre la Libertad de
Conciencia de 1 de octubre de 1990 y Ley de Rusia RSFSR (Republica
Socialista Federal Soviética de Rusia) sobre Libertad de Religién del 25
del mismo mes?, se presenta no como legislacién tinica y aislada en el
dmbito de la Unién Soviética, sino, por el contrario, como un fenéme-
no legislativo que irrumpié con leyes de libertad religiosa en los paises so-
cialistas del Este europeo desde 1989 después de la caida del muro de
Berlin en un breve espacio de los dos o tres afios siguientes.

Cabe citar a este respecto algunos ejemplos. Bulgaria promulgé en
1991 una Ley Especial de Confesiones Religiosas. Checoslovaquia, an-
tes de la escisién en dos republicas, establecié una Ley Constitucional
sobre Derechos y Libertades Fundamentales en 1991, Hungria puso en
vigor una Ley de Libertad de Conciencia y Libertad Religiosa y sobre las
Iglesias en enero de 1990. Polonia con mayor anticipacién, en 1989, pro-
mulgé tres leyes, una sobre garantias de libertad de conciencia y de con-

Leyes de libertad religiosa de URSS y RSFSR de 1990 en Libertad religiosa
hoy en Esparia, C. CorraAL y otros, Universidad Pontificia Comillas, Madrid 1992,
pp. 190-208.
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fesién religiosa, otra sobre la relacién del Estado con la Iglesia catélica
y una tercera sobre Seguridad Social del Clero; mas tarde, en 1993, es-
tablecié un concordato con la Santa Sede, cuya ratificacién, sin embar-
go, no se ha producido hasta 1997. Rumania, a través del Secretariado
de Estado para los Cultos, presenté un primer borrador de Ley de Cul-
tos y de las Libertades Religiosas en febrero de 1991.

Esta rapidez legislativa en paises del Este europeo sobre el tema de
libertad religiosa encaja dentro del cambio de constituciones de los mis-
mos paises, ya que la nueva situacién politica de cambios de gobierno
hacia nuevas formas democréticas, mas en consonancia con los textos
internacionales de derechos humanos y, en general, con las democra-
cias de paises occidentales europeos, se hizo constar rapidamente en
fuevos textos constitucionales o, al menos, en reformas significativas de
las constituciones anteriores con mayores garantias constitucionales so-
bre derechos y libertades humanas, entre ellas las relativas al derecho
de libertad religiosa, superando las situaciones anteriores.

También aqui cabe citar, entre otros, los siguientes textos: Consti-
tucién de la Republica de Bulgaria de julio de 1991, Constitucion de la
Republica Federativa Checa y Eslovaca de 1991, Constitucién de la Fe-
deracién Rusa de diciembre de 1993, Constitucién de Hungria de
1989, Constitucién de la Repiblica de Polonia de 1990, Constitucién
de Rumania de noviembre de 1991. Albania, a su vez, que en la Cons-
titucién de 1976 prohibia toda organizacion religiosa, establecié, en
mayo de 1990, mediante la Asamblea del Pueblo, importante paquete
de normas constitucionales con profunda reforma en derechos y li-
bertades fundamentales, entre ellos, el de libertad religiosa, libertad
laboral y otras.

Habria que pensar, por consiguiente, que los gobiernos de los res-
pectivos pafses, al proceder con urgencia a la reforma religiosa, ademas
de la politica, probablemente, han considerado como sintomas inme-
diatos de liberalizacién de sistemas autoritarios no sélo garantizar mas
ampliamente los derechos humanos y libertades fundamentales, en ge-
neral, sino también, de modo especifico, la libertad religiosa. Por ello,
cabe sefalar que ambas leyes rusas de 1990 constituyen, probablemen-
te, una evolucién legislativa que sintoniza con el proceso legislativo de
los demés paises socialistas del Este europeo”.

' Conviene matizar que al hablar de «evolucion legislativas, objeto exclusivo de

estas lincas, queda fuera de este estudio la auténtica y practica evolucion social de
los pueblos y ¢l grado de aplicacion de las leyes.
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1. NUEvA POLITICA RELIGIOSA

Ambas leyes de 1990 supusieron un camnbio trascendente en la politi-
ca religiosa de los gobiernos rusos. Con anterioridad la politica religiosa
de la Administracién habia sostenido, practicamente, una ideologia ofi-
cial mas bien hostilizante hacia la religion, por no decir ateista, a pesar
de la libertad de conciencia garantizada en el articulo 52 de la Consti-
tucion de 1977, pero neutralizada por el articulo 6 de la misma, que pro-
clamaba la ensefanza marxista leninista y, en la practica, por otras ac-
titudes restrictivas hacia asociaciones religiosas, ensefianza, bienes,
actividades de culto, asistenciales y culturales de las Iglesias. La ambi-
giiedad de tal libertad de conciencia, la rigidez en los instrumentos de
control, la propaganda antireligiosa, la educacién ateista y otros facto-
res suponian notables limitaciones a la hora real de la profesién y prac-
tica religiosa®.

Aunque las leyes provocaron criticas adversas, sin embargo, no es ex-
trailo, en este sentido, el juicio valorativo de significado positivo, que se
dio en su momento, de que «ambas leyes representan un espiritu libe-
ral, Rompen con toda la legislacién soviética anterior, se fundamentan
sobre la Declaracién Universal de Derechos Humanos y sobre el Pacto
internacional relativo a derechos civiles y politicos. Reconocen el prin-
cipio de la separacion de la religion y del Estado y confieren a las orga-
nizaciones religiosas el estatuto de personas morales, que les es recono-
cido en los Estados modernos. Se caracterizan por la voluntad de evitar
tanto las intervenciones del Estado en materia religiosa, como las de la
Iglesia en materia politica» ®.

Los movimientos producidos a escala europea occidental sobre de-
rechos humanos y libertades podian suponer una llamada de atencién a
los paises del Este. Cabe destacar como paso significativo la Conferen-
cia para la Seguridad v Cooperacion en Europa, Helsinki, 1975, en la que
se logro incluir de manera explicita en el acta final la atencién y garan-
tias sobre libertad religiosa individual y comunitaria y sobre la comuni-
cacion con confesiones homologas extranjeras. Siguieron después en
idénticos alanes las reuniones de la misma Conferencia en Belgrado,
Madrid, Otawa y Budapest.

‘ G. M. MorAN, «Chureh and State in Russia», en European Journal Church and

State Research: 1996, pp. 175-209. 1d., Religion y Estado en Rusia, ponencia inédita,
pp. 12-14, VIII, Congreso Internacional de Derecho Eclesiastico del Estado, Grana-
da, mayo 1997.

P Istina 39 (1994) 1-10, nota editorial.
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La Santa Sede, por su parte, a partir del Vaticano II, intenté el acer-
camiento a los gobiernos de los paises socialistas, entre ellos, Hungria,
Checoslovaquia y Yugoslavia en el conocido movimiento de la Ostpoli-
tik, aunque sin importantes resultados®. Quiz4, el paso mas inmediato
se produce en el periodo de M. Gorbachov, secretario general del Parti-
do Comunista de la Unién Soviética desde 1985 y presidente del Soviet
Supremo en 1989, cuya actitud de acercamiento a Occidente con dese-
os de trasformaciones profundas en la economia y en el conjunto de las
relaciones sociales y distanciada ya de la aversién ideoldgica al factor
religioso, abri6 el camino hacia la Ley de Libertad Religiosa de 1990, co-
mo uno de los multiples elementos de la denominada perestroika. En
1988 se comprometié a cambiar la politica religiosa, permitiendo a las
confesiones religiosas que pudieran realizar sus actividades sin interfe-
rencia estatal; en 1989 se autorizé en algunas escuelas la instruccién re-
ligiosa y en 1990 se restauraron las relaciones diplomaticas con la San-
ta Sede’.

2. APERTURA LEGISLATIVA EN LAS LIBERTADES DE CONCIENCIA Y DE CULTO

El deseo de superar el autoritarismo de gobiernos anteriores y de
proceder hacia una apertura legislativa supuso en ambas leyes, en con-
junto, un avance muy significativo en las libertades de conciencia y de
culto, ya que aportaba cambios importantes en la politica religiosa an-
terior,

El articulado de la primera, en efecto, que separaba Iglesia de Estado
y seguia estableciendo la no financiacién de las organizaciones religio-
sas, eliminaba toda propaganda atefstica, que habia sido principio ca-
racteristico en la legislacién anterior. Se urgia el principio de no inge-
rencia del Estado en los asuntos religiosos, y, por otra parte, la posible
participacién de las organizaciones religiosas en la vida social, aunque
no en materia politica (arts. 1-7).

Especial énfasis se ponia, sin embargo, en la inscripcién registral de
las organizaciones religiosas para obtener personalidad juridica, con
notable acopio de condicionamientos, que mas que mera identificacién

* V. CArceL Orri, Chiesa ¢ Stato nell’ Europa Comnunista. I-Introduzione Genera-

le, Apollinaris 64 (1991) 309-336. 1. GurigrrEz SAnciEZ CHIQUITO ¥ A. MONTORO VAL-
VERDE, Libertad religiosa en Rusia, Universidad Complutense, Facultad de Derecho,
estudio inédito, Madrid 1995, pp. 24-27.

7 G. M. Morén, Religién y Estado en Rusta, cit., pp. 15-16.
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de las mismas podria parecer un control interesado por parte estatal
(arts. 8, 13, 14 y 15).

En cuanto a los bienes, se garantizaba el derecho a los mismos y el
acceso a la propiedad, lo que suponia, también, cambio sustantivo en la
politica precedente (arts. 17 y 18). A las organizaciones religiosas para
sus propios fines se les concedia una especie de prioridad en la atribu-
cién de edificios culturales y terrenos contiguos, que eventualmente la
Administracién pusiera en venta o cesion.

Los ministros del culto obtenian ciertas mejoras legales, como la su-
presién de impuestos particulares por su cualidad religiosa, la posible
participacién como ciudadanos individuales en actividades sociales e,
incluso, las de caracter politico; y los eclesidsticos, en sus estudios de
teologia, eran equiparados en ayudas y derechos a los demas estudian-
tes. Las organizaciones religiosas quedaban exentas de cargas fiscales,
excepto en los casos que desarrollaran actividades de centros de pro-
duccién, a no ser que lo hicieran con fines caritativos (arts. 11, 19 y 20).

Importante fue la libre realizacion del culto, ritos y ceremonias; la
produccién y difusién de libros religiosos y objetos de culto; la libre ac-
tividad caritativa y su posible desgravacion fiscal; las posibles relaciones
internacionales de las mismas organizaciones; el hecho de considerar a
las organizaciones religiosas, ministros del culto y personal de servicio
de las mismas dentro de un planteamiento congruente en cuanto a re-
laciones laborales, incluidas la seguridad social y proteccién social
(arts. 21-28).

Finalmente, segtin los ultimos articulos de la ley,se creaba un orga-
nismo estatal para los Asuntos Religiosos con amplias competencias de
caricter informativo, consultivo y de peritaje, suprimiendo anteriores
delegaciones regionales. Por otra parte, se determinaba la responsabili-
dad por infracciones a la ley, y la vigencia de tratados internacionales o
de sus modificaciones en materia de libertad de conciencia y organiza-
ciones religiosas (arts. 29-31).

A las dos semanas de esta Ley de la URSS sobrevino la homologa de
la reptblica de Rusia, 25 de octubre de 1990, algo més breve, pero, qui-
z4, mas concreta y tal vez, como se ha dicho, mas progresiva. Una vez
extinguida la URSS en 1993 dej6 de tener vigor juridico la primera y ha
permanecido esta segunda hasta la Ley de 1997.

Los deseos de los legisladores en la segunda ley citada, la de la repii-
blica rusa, no difieren sustancialmente de los de la primera. Sea sufi-
ciente un breve paralelismo de su articulado en relacién con el de la
anterior.
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Hay, en efecto, una serie de articulos, la mitad, aproximadamente, de
los treinta y dos que componen su articulado, que coinciden casi hasta
literalmente: sobre objeto de la libertad religiosa, separacién de Iglesia
y Estado, ensefianza laica; registro de estatutos de organizaciones reli-
giosas; cesacién de las mismas, ritos y ceremonias, libros y objetos reli-
giosos, actividad caritativa, relaciones internacionales, bienes, edificios,
actividad productiva, relaciones laborales, seguridad social, atribucién
de bienes en caso de cesacién®.

Otros, en cambio, una media docena, difieren parcialmente con reto-
ques que afiaden, sin duda, precisién y mejoras: sobre igualdad de confe-
siones religiosas, creacién de consejo consultivo, tratamiento de infrac-
ciones a las leyes y secreto profesional y de confesion, ritos religiosos,
concepto de organizacion religiosa, contenido de sus estatutos”.

Otros articulos de la ley, finalmente, ofrecen insistencia peculiar en
diversos temas de especial interés.

En este sentido, es peculiar el acento que la ley pone en matizar la di-
versa condicién de organizaciones religiosas de ciudadanos rusos y
aquellas olras constituidas por extranjeros y apatridas; la inclusién de
asociaciones religiosas y ateas (arts. 3 y 4); el cumplimiento de las obli-
gaciones civicas por otras sustitutivas como en el caso de las Fuerzas ar-
madas, objecién de conciencia (art. 7); probablemente uno de los pun-
tos mas delicados es el del registro de organizaciones religiosas y
control estatal realizado desde la administracién e incluso, en ocasio-
nes, desde el congreso, ya que pudiera considerarse como interferencia
estatal mas que como separacién (art. 11); la ley viene a suprimir el fa-
moso 6rgano administrativo de gran influencia, «Consejo para Asuntos
Religiosos», procedente de la época estaliniana, y lo sustituye por un
«centro de informacion, consulta y experiencia» (art. 12); el derecho del
Estado a poder considerar las grandes fiestas religiosas como jornadas
no laborales (art. 14); la atribucién de personalidad juridica a las orga-
nizaciones religiosas (art. 18).

No procede, en este momento, detenerse en la critica de esta ley, ra-
pidamente superada por los nuevos y sucesivos proyectos de reforma,
ya que éstos van conduciendo a los puntos conflictivos, como se vera en
las paginas siguientes.

L

Articulos 3, 8, 9, 20, 21-32. C. estudio y disposicién paralela del texto de am-
bas leyes en el citado trabajo de la Universidad de Comillas, Libertad Religiosa hoy en
Espaiia, pp. 190 ss.

*  Articulos 6, 12, 13, 16, 17, 19.
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3. MANIFIESTO DE LA IGLESIA ORTODOXA RUSA

Sea suficiente, como orientacién, una palabra sobre el manifiesto de
la Iglesia ortodoxa ' a través del Santo Sinodo, que habia divulgado en
visperas del estudio de la primera ley y a la vista del respectivo proyec-
to remitido oficialmente a las autoridades del patriarcado de Moscu, an-
tes de ser votada en el parlamento (como también fue presentado a las
autoridades religiosas judias y musulmanas del pais). Un manifiesto en
que en doce propuestas daba a conocer su posicién y pretensiones, no
pocas de las cuales obtuvieron respuesta en la aprobacién definitiva se-
gan se desprende de su articulado.

Las propuestas se referfan a las cuestiones siguientes:

1.*
22

3.3

4_'.1
5»:]

10.°

1,.»

12

Personalidad juridica de las organizaciones religiosas.
Reconocimiento de sus estatutos como fuentes de Derecho
propio.

Formacion y educaciéon religiosa de nifios y adultos a todo
nivel.

Ensefianza de la religién en los centros escolares.

Edicion y difusién de literatura teolégica, y acceso a medios de
comunicacion.

Publicacién de obras teolégicas y litargicas y fabricacion de
objetos de culto.

Derecho a propiedad privada y posesion de la tierra segiin ley
comun.

Supresién de actual imposicién fiscal, y promocién de ayudas
de obras benéficas y asistenciales.

Exencién de imposicién fiscal a ingresos estrictamente reli-
giosos.

Apoyo a obras de beneficencia y derecho a crear fundaciones
religiosas.

Determinar competencia de 6rganos estatales sobre asuntos
religiosos sin ingerencia en vida interna de la Iglesia.

Control y vigilancia de la Ley de Libertad Religiosa en las mis-
mas modalidades que las demas leyes del pais.

W Libertad de conciencia en la URSS, Fundaciéon Encuentro, Servicio de Docu-
mentacién, cuaderno n. 106, 1991, pp. 27-30.
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II. EL PROCESO LEGISLATIVO HASTA 1997

1. Los PROYECTOS LEGALES INTERMEDIOS Y LA INSTANCIA
POLITICA Y RELIGIOSA

El proceso legislativo ruso de la libertad religiosa ha sufrido un ca-
mino nada facil hasta la Ley de septiembre de 1997.

Particularmente expresivos son dos proyectos legales intermedios de re-
forma y complemento de la legislacién de 1990. Uno el de 1993, votado
en el Parlamento el 27 de agosto, pero que no alcanzé la vigencia de ley,
al haber sido disuelto el parlamento en septiembre del mismo afio, y otro
en 1995, que tampoco llegd a convertirse en ley'. El contenido de ambos
proyectos, que no es momento de reproducir en estas lineas, asume en
esencia el articulado de la Ley de 25 de octubre de 1990, si bien con su-
cesivas modificaciones, que sf entendemos merecen ser contempladas.

El primero de estos proyectos, elaborado por la «Comisién del Parla-
mento para la libertad de conciencia, las practicas religiosas y las obras
de caridad y beneficencia», desembocé en la frustrada Ley de Reforma de
1993. Este proyecto fue votado por el Parlamento de la Federacién pre-
viamente el 14 de julio, vetado de inmediato por el Presidente Yeltsin y,
después de nuevas enmiendas, definitivamente aprobado el 27 de agosto
de 1993. Sin embargo, como acaba de indicarse, no llegé6 a entrar en vi-
gor como ley, ya que al mes siguiente, el 21 de septiembre, fue disuelto el
Parlamento, quedando la ley, ipso facto, en suspenso, y cesando la «Co-
misién parlamentaria para la libertad de conciencia» que la elaboré.

El Presidente Yeltsin, «preocupado por el estado de la espiritualidad
en la sociedad rusa y reconociendo también el papel capital de las con-
fesiones religiosas rusas en su renacer», sostenia totalmente las ideas
fundamentales del Proyecto de Ley modificadora de la Federacion rusa
presentado para su firma» '?. Pero enviaba de nuevo al Parlamento el

Ley de Modificacion y Complemento de la Ley de 25 de octubre de 1990 sobre la
Libertad de Conciencia y de Religion. Proyecto votado en el parlamento ¢l 27 de agos-
to de 1993: Praxis Juridique et Religion 14 (1997) 85-110. Proyecto de Ley (Feygin
19958), Ley de la Federacion de Rusia de Modificacion y Complemento a la Ley de la
RSFSR sobre la Libertad de Conciencia y de Religion de 25 de vetubre de 1990: Praxis
Juridique et Religion 14 (1997) 111-147.

2 Reponse du président Boris Eltsine, touchant la Loi modificative, votde le 14 jui-
tlet 1993 par le Parlement de Russie, de la Loi sur la liberté de la pratique religicuse de
1990 (4-8-1993); Istina 39 (1994) 63 ss.
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proyecto en orden a un reexamen serio de algunos articulos, porque
consideraba que, ademds de presentar algunas contradicciones inter-
nas, el texto contenia una serie de posiciones contrarias a la Constitu-
cién Federal Rusa y al Derecho internacional aceptado por Rusia (espe-
cial referencia a la Convencién Europea de Derechos Humanos,
art. 3)", y que, incluso, reforzaba la desigualdad de las organizaciones
religiosas. Deseaba precisamente lo contrario: «Quedara asi mas eficaz-
mente garantizada la igualdad de derechos de las diversas confesiones
religiosas, asi como, también, los derechos de todo hombre a la libertad
de conciencia».

El altimo punto, desigualdad de las confesiones, habia sido tenido
muy en cuenta en informe de marzo de 1993 de la «Academia Interna-
cional para la Libertad de Religién y Creencia», solicitado de parte es-
tatal, donde se recomendaba que la legislacién del pais deberia hacer es-
fuerzos para alcanzar el nivel internacional de los documentos sobre
derechos humanos, aun reconociendo la historia propia de cada pais y
las dificultades para llegar a las exigencias de las normas internaciona-
les en materia de libertad religiosa .

El patriarca Alexis II, a su vez, en carta al presidente de la Comi-
sion, el diputado y eclesiastico V. Polosine, llamaba la atencién sobre
algunos aspectos no contemplados en el proyecto que se le habia re-
mitido, como la limitacién de actividades religiosas extranjeras, so-
bre todo las realizadas por las sectas en el territorio de Rusia, y la
cautela sobre la igualdad de las organizaciones religiosas. Considera-
ba, en efecto, que el Ministerio de Justicia, interesado en el destino
histérico de Rusia, deberia examinar cuidadosamente, por medio de
alguna comisién, el registro y actividades de las organizaciones reli-

" Constitucion de la Federacion rusa de 1993: articulo 2, «<El hombre, sus dere-

chos y libertades como valor superior»; articulo 14, «La Federacién Rusa es un Es-
tado laico. Ninguna religién puede ser impuesta en calidad de estatal u obligatoria.
Las organizaciones religiosas estdn separadas del Estado y son iguales ante la ley»;
articulo 17, «Derechos y libertades fundamentales del hombre segtin las normas in-
ternacionalmente reconocidas»; articulo 19.2, «Todos son iguales ante la ley y los tri-
bunales». «Los derechos del hombre sin discriminacién de sexo, raza, nacionalidad,
religion...»; articulo 28, «Se garantiza a todos la libertad de conciencia, la libertad de
confesién...»; articulo 29, «Se garantiza a todos la libertad de pensamiento y de pa-
labran.

" W. CoLe DurHAM y otros, Liberte de religion et confessionnalite. Les projets de
revision de la loi de 1990 dans la Federation de Russie: Praxis Juridique et Religion 14
(1997) 23-27.
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giosas extranjeras, incluso demorindolo por algin tiempo aunque
fuera de afios .

Entendia que el principio de separacién de Iglesia y Estado deberfa
suponer, apartandose de practicas anteriores, la no interferencia de ob-
servadores por parte de los organismos administrativos en las reuniones
oficiales y consejos eclesiasticos de parroquias, eparquias y sinodos de
la Iglesia ortodoxa rusa; puesto que veia que, suprimida la anterior vi-
gilancia de la Iglesia por parte de la KGB, la ley establecia una nueva
forma de vigilancia publica y multiple a través de una media docena de
organismos del Estado, que sin especial coordinacién se ocupaban de
los asuntos de las organizaciones religiosas.

Por otra parte, consideraba que el Proyecto de Ley de Reforma si-
tuaba practicamente a las organizaciones religiosas en una posicién in-
justa y humillante ante el Estado, lo cual va en contra del principio
constitucional de separacién de Iglesia y Estado, limitando, en ocasio-
nes, los derechos de las asociaciones religiosas. I.a ley, en tal caso, vio-
laria los pactos y acuerdos internacionales, que imponen al Estado la
obligacién de «respetar el derecho de las asociaciones religiosas a orga-
nizarse segin su propia estructura jerarquica e institucional».

Pero, finalmente, el patriarcado debié de considerar la ley satisfac-
toria en su conjunto, pues el mismo dia en que se votaba la redaccién
de las enmiendas en el Parlamento, 14 de julio de 1993, ¢l patriarca Ale-
xis II enviaba carta al presidente y diputados del parlamento para que vo-
tasen favorablemente la ley, como asi sucedié '

La carta era enviada en nombre de la Iglesia ortodoxa rusa y consi-
deraba que las modificaciones y afiadidos satisfacian las esperanzas y
necesidades del clero ortodoxo y del pueblo de la Iglesia. Consideraba
también que los legisladores aparecian interesados en poner orden en la
actividad de las organizaciones religiosas extranjeras (en referencia es-
pecial a las sectas), que no debfan imponer la fe desde fuera, que podi-
an suponer una explotacién en la dificil situacién econémica del pueblo,
y que ejercian fuerte presién sobre las personas.

Anadia que el Estado, por medio de la ley, deberia ser escrupuloso a
la hora de las garantias exigidas a los grupos religiosos extranjeros no
tradicionales, regulando de forma equilibrada el registro de las mismas.

" Lettre du patriarche Alexis II a l'archiprétre Viatcheslav Polosine: Istina 39
(1994) 37-41.

“  Appel du patriarche Alexis II au Parlament de Pussie (14-7-1993): Istina 39
(1994) 46.
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La ley fue también aplaudida por los musulmanes, y de algtin modo
también por la comunidad judia. Segun algunos comentaristas, la ley
parecia querer reforzar el papel de la Iglesia ortodoxa rusa y establecer
casi un régimen de «ortodoxia de Estado» .

Junto a esta impresién favorable a la ley un grupo de niiembros de la
Ortodoxia rusa dirigia, quince dias mas tarde, una carta al presidente de
la Federacién, Yeltsin, de 30 de julio de 1993, expresando su critica a la
enmiendas introducidas, y rogdndole expresara su «veto» sobre la nue-
va redaccién de la ley .

En el momento en que la sociedad rusa necesita la paz, decian, esta
decision del parlamento divide de nuevo a los rusos en «los nuestros» y
los que «no son nuestros», en relacion con el grave control a misione-
ros y predicadores extranjeros y prohibicién practica de gran nimero
de organizaciones religiosas. Se crea un clima de intolerancia hacia los
que creen y piensan de manera distinta y se produce un ataque a la co-
laboracién interconfesional. Aluden a que el caracter fanatico y méto-
dos sicolégicos de terror de ciertas sectas («Fraternidad Blanca», «Cen-
tro de la Madre de Dios»), justilican las medidas legales propuestas,
pero las enmiendas conciernen también a otras confesiones cristianas,
que nada tienen de fanéticas ni de hostiles a los intereses de Rusia. No-
sotros, ortodoxos, continuaba la carta, nos consideramos hermanos con
catélicos y protestantes, recibimos la ayuda inestimable de su colabo-
racién, y entendemos que, en lo esencial, los predicadores catélicos y
protestantes estan unidos con nosotros. Las enmiendas representan un
paso hacia la trasformacién de una de las confesiones como si fuera re-
ligién de Estado.

El segundo proyecto, el de 1995, ademas de recoger sustancialmente,
como se dijo antes, el articulado de la Ley de 1990, por lo que es inne-
cesario describirlo, pretende asumir las reformas y avances realizados
anteriormente, pero también ha sido sometido a la critica de estudiosos,
politicos e interesados. El propio patriarca Alexis II lo censuraba, tanto
en su origen, por la ausencia de consulta a las iglesias, como por su ca-
racter de legislacion de «tendencia ateista» . Es de tener en cuenta, sin
embargo, respecto a este ultimo extremo, que ambos proyectos de 1993
y 1995 suprimian en diversos articulos la referencia ateista (arts. 3, 5, 8,

" Liberte de religion et confessionnalite. Les projets de revision..., cit., pp. 35-36.

Lettre de membres de l'Eglise orthodoxe russe au Président de la Fédération rus-
se, Boris Eltsine (30-7-1993): Istina 39 (1994) 61-62.
¥ Liberté de religion et confessionnalité. Les projets de revision..., cit., pp. 31-32.
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18)*, que podria engendrar perturbacién en el sentido religioso de los
ciudadanos y que si figuraba en las Leyes de 1990.

2. APRECIACION JURIDICA

Un estudio comparativo, elaborado cuidadosamente !, entre estos
proyectos legislativos y otros anteproyectos hasta 1996 y los textos in-
ternacionales sobre derechos humanos, aceptados por los paises del
4rea occidental y también por la propia legislacion de la Federacién ru-
sa, manifiesta, en materia del derecho de libertad religiosa, algunas di-
ferencias limitadoras que han ido provocando criticas en esas diversas
alternativas legislativas de la Federacién Rusa desde su constitucién en
1993. Aludimos, sumariamente, a algunas mas significativas.

El derecho de libertad religiosa o, mas en general, los derechos reli-
giosos expresados en los textos internacionales aparecen referidos, co-
mo es sabido, al «hombrer, en general, o «cualquier persona». Sin em-
bargo, en la diversa alternativa de estos proyectos de libertad religiosa;
y mas abajo se vera también en la Ley de 1997, han sido sustituidos, en
no pocas ocasiones, por el término «ciudadano», con lo que se esta rea-
lizando un connotacioén en cierto sentido restrictiva, como se ha hecho
notar.

En uno y otro caso se aprecia una cierta discriminacion al extranjero
y al apdtrida en cuanto a estos derechos, como si fueran importadores,
se ha dicho, de una cultura occidental menos apropiada para los pue-
blos de los paises de la Federacién, y, por el contrario, se favorece lo tra-
dicional y nacional 2. Se habla, en este sentido, de préacticas religiosas
tradicionales, lo cual se aparta, en este caso también, de los articulos 28
y 30 de la Constitucién de la Federacion, que garantizan la practica re-
ligiosa de forma més amplia a las asociaciones, en general. De manera
semejante habla de las religiones tradicionales de la Federacion a la ho-

® Asi, por ejemplo, el articulo 18 de la Ley de 1993, teniendo ¢n cuenta no he-

rir el sentimiento religioso de los creyentes, prohibe organizar en las proximidades
de lugares tradicionalmente reservados a los ritos religiosos actividades ateas u otras
actividades publicas molestas.

¥ Liberte de veligion et confessionnalité. Les projets de revision..., cit.: Praxis Tu-
ridique et Religion 14 (1997) 3-84. Autores del Instituto de Derecho Eclesiastico de
la Universidad de Estrasburgo: W. Cote DurHAM, JouN WITTE, MARIE ZIMMERMANN ¥
Lauren B. HoMER. Se aflade comentario exegético de ambos textos legales por M. Ziv-
MERMANN, ib., pp. 85-147.

2 Liberté de veligion et confessionnalité. Les projets de revision..., cit., ib., p. 70.
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ra de mantener y ayudar a las confesiones religiosas. Pero, segiin ad-
vierten los autores del citado estudio, esto puede engendrar un diverso
tratamiento religioso en los paises de la Federacién y una discrimina-
cién con las demas religiones. El catolicismo y el luteranismo se consi-
dera que tienen alli bases histéricas y que pueden nutrir la cultura na-
cional y las tradiciones espirituales del pueblo. Pero esta situacién no es
extensible de la misma forma a todos los paises de la Federacién, de
suerte que los pueblos téartaros siguen siendo musulmanes, los rusos
fundamentalmente ortodoxos y los de influencia polaca y alemana ca-
télicos.

En este sentido, afiaden, ¢l criterio de la tradicionalidad es una forma
larvada de estatuto privilegiado, en contradiccién con algunos textos de
las propias leyes, que someten a los extranjeros y apatridas a severo con-
trol para proteger la cultura autéctona; los proyectos de 1993, 1994, 1995
y 1996 requieren a extranjeros y apatridas que estén acreditados por el Es-
tado y que promuevan la renovacién del permiso cada tres afios.

El tenor de algunos articulos da la sensacién de que a la hora de la
normal garantia de los derechos religiosos ni siquiera es suficiente el
criterio de la tradicionalidad y de la existencia secular de un confesién
religiosa en el territorio, sino que dadas las condiciones de control y vi-
gilancia por parte de las autoridades administrativas, se hace necesaria,
como se ha dicho, una sumisién y una especie de adhesién a la instan-
cia estatal y a la preeminencia del patriarcado ortodoxo de Moscii *.

La ensefianza laica se establece en los textos de 1990, 1993, 1995 sin
intencién de formacién religiosa de ninguna clase, a no ser posible en-
sefianza religiosa en centros publicos bajo acuerdo con la administra-
cién, segn el proyecto 95, articulo 9, pero excluida la ensefianza doc-
trinal y la formacién religiosa y solamente la ensefianza aconfesional de
tipo cultural. Parece haber una cierta excepcién en la escuela piblica so-
bre ensefianza religiosa ortodoxa *.

En cuanto al derecho de informacion religiosa se afiade una cierta ten-
dencia a limitar la libertad de prensa, para evitar herir los sentimientos
religiosos o suscitar discordias, y porque la libertad de edicién de la Ley

del 1990 no se afirma en el proyecto de 1993, aunque se recupera en el
de 1995%.

B Liberté de religion et confessionnalité. Les projets de revision..., cit., ib., pp. 77-79.

Liberté de religion et confessionnalité. Les projets de revision..., cit., ib., p 82.

A este propdsito se refiere la anéedota de un publicista del patriarcado de
Mosci que consideraba un atentado al sentimiento religioso del ciudadano la distri-
bucién en el Metro de hojas religiosas publicitarias o la distribucién gratuita de la

24
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III. LA NUEVA LEY DE 1997

1. CRISTIANISMO Y RELIGIONES TRADICIONALES

La nueva Ley de 1997 * distribuye su articulado en cuatro capitulos
relativos a Disposiciones Generales (arts. 1-5), asociaciones religiosas
(arts. 6-14), actividad de las organizaciones (arts. 15-24) e inspeccién y
control de las mismas (arts. 25-27); pero estos capitulos van precedidos
de breve e interesante introduccién, que fue objeto de viva polémica en
los anteproyectos de la ley junto con otros aspectos del texto legal.

La introduccion proclama con amplitud el derecho de toda persona
a la libertad de conciencia y de culto, la igualdad ante la ley, la laicidad
del Estado, la especial contribucién de la Ortodoxia en la historia y cul-
tura rusas, el respeto al cristianismo, islamismo, budismo, hebraismo y
a otras religiones, y la comprensién y mutuo respetlo en esta materia.

Sin duda, es de interés leer su texto:

«La Asamblea Federal de la Federacion rusa, confirmando el dere-
cho de cada uno a la libertad de conciencia y a la libertad de culto, asi
como a la igualdad ante la ley independicntemente de su actitud ante
la religion y de sus convicciones; basdndose en el hecho de que la Fe-
deracién rusa es un Estado laico; reconociendo la especial contribu-
cion de la Ortodoxia a la historia de Rusia y a la formacién y desarro-
llo de la espiritualidad y cultura rusas; en el respeto al cristianismo, al
islamismo, al budismo, al hebraismo y a otras religiones y cultos que
constituyen una parte includible del patrimonio histérico del pueblo
ruso; considerando importante promover el seguimiento de la com-
prension, de la tolerancia y del respeto reciprocos en cuestiones de li-
bertad de conciencia y de libertad de culto; aprueba la presente ley fe-
deral.»

A parte de los excelentes pronunciamientos de caracter general que
el texto hace en referencia a la libertad de conciencia y religiosa y de-
mas principios constitucionales aqui invocados, el punto de friccién
mas significativo fue el relativo a la Ortodoxia y a las demés religiones
tradicionales citadas de modo expreso, ya que en los anteproyectos, co-

Biblia de otras confesiones religiosas. Liberté de religion et confessionnalité. Les pro-
jets de revisiéns..., cit., ib., p. 74.

* Il Regno-docuinenti 19 (1997) 635-640: Legge federale della Federazione russa
sulla libert di coscienza e sulle associazioni religiose. En apéndice version privada.
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mo se divulgé en su momento, 1o figuraba de manera explicita el cristia-
nisnio como religién del patrimonio histérico ruso y si, en cambio, las
otras religiones, islamismo, budismo y hebraismo. Esta omisién, junto
a otras limitaciones religiosas existentes en el articulado de los ante-
proyectos, suscité la polémica en el ambito interno de diversos grupos
sociales, politicos y religiosos de la Federacién y también mas alla de las
fronteras de la misma.

2. Los FACTORES POLEMICOS ANTES Y DESPUES DE LA LEY

De manera especial se hacfa constar también que la ley segregaba los
grupos religiosos no registrados hace al menos quince afios, que eran
casi todos durante los gobiernos comunistas, excepto la Ortodoxia, el Is-
lam, el Judaismo y el Budismo y que quedaban excluidos de importan-
tes derechos como indica el articulo 27, y como luego se especifican;
que la ley manifestaba en diversos aspectos lesién del derecho de liber-
tad religiosa; quec cran alarmantcs las normas sobre cl registro de las or-
ganizaciones religiosas; que no corresponde a los derechos del hombre
en materia de libertad de culto garantizada por la constitucién federal y
por las obligaciones internacionales que la misma ha asumido.

Desde luego, a favor del proyecto aprobado estaban la mayor parte
de los partidos politicos de la Duma rusa, que habfan aprobado el ante-
proyecto en ambas cAmaras con abundante mayoria, asf como también
los ortodoxos, y al frente de ellos el patriarca de Moscu Alexis II, que
consideraban satisfactorio el texto legal, en el que veian, sin duda, la
ventaja formal concedida a la Ortodoxia?.

Las presiones encontradas se manifestaron, de una parte y de mane-
ra especial, por catélicos y protestantes, y otros grupos religiosos y so-
ciales que se consideraban discriminados no sélo ante la Ortodoxia si-
no también por limitaciones al derecho general de libertad religiosa.

De parte catélica se divulgé el texto de un mensaje enviado por el pa-
pa Juan Pablo 11 al presidente Yeltsin de la Federacion rusa, de 24 de ju-
nio de 1997, una vez aprobado el anteproyecto de ley, interesdndose por
la situacién de la Iglesia catdélica, y, en general, de otros grupos religio-
sos, en orden a poder encontrar en el texto legal un respaldo satisfacto-
rio en cuanto a derechos religiosos .

7 JI Regno-Atti 16 (1997) 464, y 18 (1997) 538.
* Documentation Catholique 2167 (1997) 804.
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La carta pontificia consideraba restrictivo el texto aprobado respecto
a la Ley de Confesiones Religiosas de 1990; los principios de libertad re-
ligiosa individual y comunitario y el de igualdad de las comunidades re-
ligiosas aparecian claramente afirmados, pero eran reducidos conside-
rablemente por «otras disposiciones particularmente minuciosas»; la
Iglesia catélica no aparecia entre las «religiones tradicionales» y practi-
camente era asimilada a una comunidad extranjera sin consideracién a
su presencia y accién secular en Rusia, ni a su organizacién peculiar je-
rarquica, a pesar de haber suscrito Rusia el documento final de la OSCE
(Viena, 19 de enero de 1989), que garantiza esos derechos?,

Sabido es que también el Senado de los Estados Unidos de América,
conocida la naturaleza de la nueva ley federal rusa, la estimaba atenta-
toria contra el derecho de libertad religiosa y hacia saber su disposicién
a denegar determinadas ayudas econémicas en caso de no alterar favo-
rablemente la ley.

El presidente Yeltsin se vio en la precisién de vetar el proyecto apro-
bado y present6 su veto el 22 de julio de 1997, con la consiguiente polé-
mica de los diputados rusos, y en particular los lideres comunistas, que
achacaban la decisién del presidente a la influencia norteamericana de
los Estados Unidos™.

Dos vias de solucion fueron arbitradas en este conflicto.

Por una parte, la propuesta ulterior del Consejo Consultivo convoca-
do por el propio presidente para salvar el veto presidencial y evitar la
ruptura definitiva de los distintos cultos que se profesan en Rusia, logré
proponer algunas enmiendas a la ley, que fueron bien aceptadas por los
catélicos, aunque no totalmente satisfactorias.Entre ellas, la de intro-
ducir el «cristianismo», al mismo nivel estatal que el islamismo, budis-
mo y hebraismo, como asf se hizo.

La otra, de orden constitucional, fue la de superar el veto presiden-
cial con una nueva votacién de ambas camaras que alcanzara los 2/3 de
votos, como asi sucedi6 el 19 de septiembre de 1997, en que quedé de-
finitivamente aprobada la ley.

#  «Los Estados respetardn los derechos de las comunidades religiosas a orga-
nizarse conforme a su propia estructura jerdrquica ¢ institucional», Documento fi-
nal de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa, OSCE, n. 16, 4,
Viena, 19 de enero de 1989.

*  La intervencién norteamericana era considerada como «intromisién mons-
truosa», como «humillacion a Rusia» y «Rusia como protectorado de Occidentes, y
dejaba oir «las voces de allende el Océano y no la de los dignatarios de la Iglesia or-
todoxa Rusa», ABC, EFE, 23 de julio de 1997, p. 66; ib., 24 de julio de 1997, p. 57.
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Aprobada definitivamente la ley, ha permanecido la critica religiosa
principalmente por parte de catélicos y protestantes, que siguen consi-
derandose marginados, ya que el renacer de la ortodoxia no debe ser
agravio a las demds confesiones religiosas.

Un buen exponente de ello ha sido la declaracién del Representante
Permanente de la Santa Sede en la Organizacion para la Seguridad y Coo-
peracion en Europa, OSCE, Mario Zennari, el 25 de septiembre de 1997.
Considera el texto legal ligeramente retocado después del veto del pre-
sidente, pero sigue siendo una ley restrictiva con las confesiones cris-
tianas no ortodoxas, que no se tuvieron suficientemente en cuenta las
observaciones del Juan Pablo II al presidente Eltsine ni las del Nuncio
Apostolico y Administrador Apostélico para la Rusia de Europa; y, en
particular, que es preocupante el articulo 27 de la Ley y el proceso bu-
rocratico de registracién de las comunidades religiosas no ortodoxas,
que segn aparece del texto, sufren discriminacién y estan expuestas al
arbitrio de funcionarios locales; que la Santa Sede se une a los que con-
sideran que este documento no representa un avance en la convivencia
religiosa en esta gran nacién; y que el propio presidente Eltsine, al re-
enviarlo al parlamento hacfa unos meses, habia subrayado su falta de
coherencia con la Constitucién?.

Por su parte, el arzobispo catdlico de Moscii, en carta del mismo mes
de septiembre dirigida al Consejo Estatal para las Relaciones con las Or-
ganizaciones Religiosas, alababa la intencién presidencial y estimaba
que la ley alcanzaba algunos resultados considerables, pero que necesi-
taba, a su entender, un retoque sustancial, pues son «alarmantes las
normas sobre el registro de organizaciones religiosas y sus actividades»;
que «se acepta, en principio, el reconocimiento de catélicos, pero en la
practica se impide el registro de sus organizaciones», y que el texto le-
gal «no corresponde a los derechos del hombre en materia de libertad
de culto garantizada por la Constitucién Federal Rusa y por las obliga-
ciones internacionales que ésta ha asumido» *.

3 L'Osservatore Romano, 27 de septiembre de 1997; La Docuntentation Catholi-

que 2169 (1997) 947-948.
*  Alfa Omega, semanario religioso, Madrid, n. 84, 1997, 22.
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3. TEMAS LEGISLATIVOS DE ESPECIAL INTERES
Las asociaciones religiosas

Las asociaciones religiosas son cuidadosamente contempladas en la
ley bajo tres denominaciones distintas: asociacién religiosa, grupo reli-
gioso y organizacion religiosa.

Es considerada en la Federacion rusa como asociacion religiosa la
que libremente se establece por ciudadanos de la Federacion y por otras
personas residentes en su territorio de forma estable y legal para profe-
sion y difusion de una fe comuan, que supone la profesion de una le, la
celebracion de oficios, ceremonias y ritos religiosos y la ensefianza de la
religion y educacién religiosa de sus creyentes. Es grupo religioso, auto-
rizado por ley, si la asociaciéon esta compuesta de ciudadanos rusos y re-
aliza actividad religiosa sin registracioén estatal y sin personalidad juri-
dica (arts. 6 y 7).

Finalmenlte, es organizacion religiosa (local, regional o central) la aso-
ciacion religiosa compuesta de ciudadanos o de otras personas residen-
tes de manera estable y legal en el territorio, que actia registrada segiin
ley y en calidad de persona juridica. La organizacién religiosa tiene obli-
gacion de informar anualmente al Registro sobre la continuidad de sus
actividades, de suerte que la no declaracién prolongada por tres afios
consecutivos daré lugar a la cancelacién registral. Para fundar una or-
ganizacién local son necesarios, al menos, diez ciudadanos de la Fede-
racién y no menos de quince afios de actividad religiosa y permanencia
en el territorio, o al menos la confirmacién de la organizacion religiosa
central de que tal grupo forma parte de su estructura (arts. 8 y 9).

Esta precision del «ciudadano de la Federacion rusa», como compo-
nente de organizacion religiosa o de grupo religioso cuando es exclu-
vente de «otras personas residentes de manera estable y legal en el te-
rritorio de la Federacion» ha dado lugar, como se sefnalé en los
anteriores proyectos legislativos, a la mencionada apreciacién restricti-
va del derecho de libertad religiosa, en cierto modo extensible a esta Ley
de 1997, si bien ambas expresiones «ciudadanos» y «residentes» apare-
cen unidas en los articulos 6 y 8.

1n

Cf. apéndice: texto legal.

Liberté de religion et confesionnalité. Les projets de revision..., cit., ib., pp. 66-
84. La constitucién de la Federacion rusa, en electo, expresa los derechos y liberta-
des fundamentales con referencia generalizada a «el hombre», «los hombres», «se

34
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Esto queda confirmado ulteriormente en las mismas leyes al precisar
una normativa diversa en relacién con extranjeros y apdtridas, a cuyas
organizaciones religiosas se piden especiales condicionamientos y una
identificacién anual durante un cierto mayor ntimero de afios ante la
instancia estatal.

Registro estatal

Sin embargo, las criticas probablemente son méas generalizadas al
hablar del texto legal sobre el rigor exigido a la hora del registro estatal
de las organizaciones religiosas y del impresionante despliegue de con-
diciones y precisiones requeridas (art. 11). Rigor que aparece confirma-
do y cabria decir que ampliado en el ultimo articulo de la ley (art. 27).

A parte de la instancia normal con los datos fundamentales de iden-
tificacién de la organizacién religiosa local y sus estatutos, se requiere
precisar el elenco de las personas constituyentes (ciudadania, residen-
cia, nacimiento), certificacién de existencia en el territorio por no me-
nos de quince afios o de pertenecer a la organizacién religiosa central;
datos sobre fundamentacion de la doctrina religiosa y su practica e his-
toria; datos sobre sus formas y métodos, sobre su actitud ante la fami-
lia, el matrimonio, la educacién, salud de los socios, limitaciones de sus
miembros y ministros en relacién con los derechos y obligaciones civi-
les; datos especiales en el caso de tratarse de organizaciones cuyos di-
rectivos se encuentren fuera de los confines de la Federacién rusa; da-
tos especiales cuando se trata de registrar una organizacién religiosa
central. La notificacién de modificaciones de los estatutos ha de ser en-
viada al registro en el plazo de un mes desde el dia en que se han pro-
ducido.

La instancia queda sobreseida si no se cumplimentaran los datos re-
queridos; si, por el contrario, la decisién es afirmativa un certificado ga-
rantiza el registro oficial. La ley puntualiza (art. 12) las circunstancias
de denegacion de la inscripcién y posible recurso.

Inicialmente el articulo 11, el més extenso de la ley, determina pun-
tualmente los correspondientes érganos federales de justicia o los érga-
nos de justicia de los miembros de la Federacién, que tienen competen-
cia y que realizan el registro de las correspondientes organizaciones
religiosas.

garantiza a todos», y rechaza toda diseriminacién incluidos los motivos de naciona-
lidad y religién: articulos 2, 17, 19, 28.
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El articulo 27 y las confesiones sin estatuto legal de quince afios

En las disposiciones finales de la ley, el mencionado articulo 27, se
establece la imposibilidad de registrar nuevamente una organizacién re-
ligiosa que hubiera sido cesada, a no ser que por via judicial se obtuvie-
ra esa posibilidad. Lo mismo sucede con las registradas antes de esta
ley, que deben hacer un nuevo registro antes de finalizar el afio 1999, en
caso contrario quedarén sujetas a liquidacién por orden judicial a ins-
tancias del registro. Las organizaciones religiosas que no pudieran com-
probar su existencia en el territorio durante un periodo no inferior a
quince afos, pueden, sin embargo, gozar durante ese perfiodo de dere-
chos de personalidad juridica a condicién de realizar nueva registracién
anual durante ese perfodo; pero durante ese periodo carecen de una
considerable relacién de derechos.

La relacion de carencias de derechos, segin el mismo articulo 27, se
refiere a una media docena de articulos de la ley donde se enumeran di-
versos derechos de los que no son titulares las organizaciones que no
puedan justificar actividad religiosa durante al menos quince afios en cl
territorio. Segun esa relacién no pueden realizar cultos pablicos, ni cre-
ar centros docentes ni centros de formacién religiosa, ni crear o difun-
dir literatura religiosa, ni fundar empresas littirgicas, ni realizar activi-
dad cultural educativa y tienen limitada la representacién o relacién
exiranjera .

Cesacion de las organizaciones religiosas

En la ley federal son reconocidos los dos sistemas de cesacién de las
organizaciones religiosas habituales en los ordenamientos juridicos: por
propia decisién de la organizacién, o por decisién judicial en caso de
grave violacién legislativa (contra la constitucién federal, contra esta u
otras leyes federales o sistematica actividad en contra de sus fines esta-
tutarios) (art. 22). Establecida la cesacién de la organizacién religiosa
cesa légicamente su capacidad como persona juridica y sus bienes son
repartidos en conformidad con sus estatutos o con la legislacién civil de
la Federacién rusa.

a5

Articulo 4, 4 ritos piblicos; 5, 3 y 4 centros docentes; 13, 5 representacion de
religién extranjera; 17, 1 y 2 literatura religiosa, empresas littrgicas; 18, 2 y 3 activi-
dad cultural-educativa, cooperacién estatal; 19 centros de [ormacién religiosa; 20, 2
invitacién a extranjeros.
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La norma de este articulo, sin embargo, es observada con cierta pre-
ocupacién a la hora de examinar los motivos de la posible cesacién ju-
dicial fijados por la ley. La enumeracién amplia y taxativa, que ofrece
motivaciones mds que suficientes para proceder a la cesacién, produce
la sensacién de una considerable desconfianza respecto de las organi-
zaciones religiosas a pesar de haber sido previa y cuidadosamente re-
gistradas por la Administracién, ya que los motivos expresados pueden
ser acciones delictivas tipificadas en cualquier cédigo penal, comunes a
cualquier asociacién o grupo humano en general, sin necesidad de es-
pecificarlos precisamente a la hora de las organizaciones religiosas.

La enumeracién de una apretada docena de motivos de cesacion, en
efecto, hace un recorrido de formas delictivas habituales en los c6digos
penales: amenazas a la seguridad publica, orden social, seguridad del
Estado; actos subversivos contra la constitucién o integridad de la Fe-
deracién rusa; constitucién de banda armada; instigacién a la guerra, a
la discordia social, racial, nacional o religiosa y toda forma de odio; des-
truccién de la familia; atentado a los derechos del ciudadano; ultraje a
la moral o salud de los ciudadanos, incluido el uso conexo con actividad
religiosa de sustancias estupefacientes o psicotrépicas, hipnosis, reali-
zacién de acciones depravadas o contrarias a la ley; instigacién al suici-
dio o rechazo por motivo religioso de asistencia médica en grave peli-
gro; impedir la ensefianza obligatoria; coaccién a personas sobre
enajenacién de bienes propios a favor de la asociacién religiosa; coac-
cién y amenazas graves para impedir el abandono de la asociacién reli-
giosa; finalmente, instigacién a incumplir los deberes civiles o a realizar
actos contrarios a las leyes.

CONCLUSION

La madurez de esta ley no puede apreciarse, l6gicamente, en pocos
meses, sino que ha de ser observada en su trayectoria real a través de
tiempo mas prolongado y del alcance practico en la vida de la sociedad.
Desde las Leyes de 1990 muchas de sus disposiciones han logrado una vi-
gencia favorable y han sido recogidas en el texto actual. En cambio, otras
alternativas de las asociaciones y organizaciones religiosas, reguladas por
la ley, han venido arrastrando un cierto grado de criticas adversas, y si-
guen, por el momento, sin lograr un asentamiento satisfactorio.

Cabe sefialar, para terminar, que el texto legal contiene un desplie-
gue amplio, sin duda positivo, de previsiones relativas a la personalidad
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juridica de las organizaciones religiosas, a su actividad religiosa, a otras
muchas actividades, a importantes consecuencias relativas a los minis-
tros, fieles, y personal de servicios y su relacion laboral, a la propiedad
de bienes y al patrimonio, a los edificios del culto, que ofrecen, en con-
junto, una interesante evaluacién, aunque sea susceptible de mejoras.

Como se ha dicho antes, la ley viene a superar la laicidad real del Es-
tado al dedicar éste una atencién valiosa al fenémeno religioso, aun
dentro de la separacion constitucional. Como hizo ya el texto de 1993 ha
seguido excluyendo toda referencia directa ateista que pudiera pertur-
bar el sentido religioso del ciudadano y del hombre, en general, si bien,
quiza, pueda ser garantizada en normativa diversa. Incluye determina-
das ayudas estatales a instituciones religiosas no por motivo especifico
religioso, sino por actividades o bienes conectados con el mismo (acti-
vidad benéfica, cultural, educativa; bienes de valor histérico y artistico)
que suponen un efectivo sentido de colaboracién.

La ley, en su tltima redaccion, digamos finalmente, ha neutralizado
la posible ruptura de los diversos cullos, que se profesan en Rusia, al in-
troducir el cristianismo entre las iglesias tradicionales.

ANEXO

LEY FEDERAL DE LA FEDERACION RUSA SOBRE LA LIBERTAD
DE CONCIENCIA Y SOBRE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS*
DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 1997

La Asamblea federal de la Federacion rusa,

confirmando el derecho de cada uno a la libertad de conciencia y a la liber-
tad de culto, y a la igualdad ante la ley independientemente de su actitud hacia
la religién y hacia sus convicciones;

basdndose en el hecho de que la Federacién rusa es un estado laico;

reconociendo la especial contribucién de la Ortodoxia a la historia de Rusia
y a la formacién y desarrollo de la espiritualidad y de la cultura rusas;

en el respeto al cristianismo, al islam, al budismo, al hebraismo y a otras re-
ligiones y cultos que constituyen una parte inalienable del patrimonio histérico
del pueblo ruso;

considerando importante promover la consecucién de la comprensién, toleran-
cia y respeto reciprocos en cuestiones de libertad de conciencia y libertad de culto;

aprueba la presente ley federal.

¥ Il Regno-Doctumenti 19 (1997) 635-640: Legge federale della Federazione russa
sulla libertd di coscienza e sulle associazioni religiose. Version no oficial.
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I. DisPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la reglamentacion de la presente ley federal

La presente ley federal regula las relaciones juridicas en ¢l campo de los de-
rechos del hombre y del ciudadano a la libertad de conciencia y a la libertad de
culto, asi como también al estatuto juridico de las asociaciones religiosas.

Articulo 2. Leyes sobre la libertad de conciencia
y sobre las asoctaciones religiosas

2.1. Las leyes sobre la libertad de conciencia y sobre las asociaciones reli-
giosas se establecen de acuerdo con las correspondientes normas de la Consti-
tucién de la Federacion rusa, del Cédigo civil de la Federacion Rusa, y de la pre-
sente ley tederal, de los otros actos juridicos normativos de la ley federal
aprobados en conformidad con ellos y de los actos juridicos normativos de los
miembros de la Federacién rusa.

2.2. Los derechos del hombre y del ciudadano a la libertad de conciencia y
a la libertad de culto son regulados por la ley federal. Las leyes y los otros actos
juridicos normativos aprobados en la Federacién rusa, y que se relieren al ejer-
cicio de la libertad de conciencia, a la libertad de culto, y a las actividades de las
asociaciones religiosas deben conformarse a la presente ley federal. En caso de
que las providencias legislativas aprobadas por miembros de la Federacion ru-
sa sobre cuestiones que atafien a la tutela del derecho a la libertad de concien-
cia y a la libertad de culto, o a cuestiones referentes a las actividades de las aso-
ciaciones religiosas, estén en contraposicién con la presente ley federal, debe
prevalecer la presente ley federal.

2.3. En la legislacion sobre la libertad de conciencia y sobre las asociacio-
nes religinsas nada deberd ser interpretado de modo que resulte restringido o li-
mitado el derecho del hombre y del ciudadano a la libertad de conciencia y a la
libertad de culto, sancionados por la Constitucién de la Federacién rusa o pro-
cedentes de acuerdos internacionales de la Federacién rusa,

Articulo 3. El derecho a la libertad de conciencia y a la libertad de culto

3.1. En la Federacién rusa se garantizan la libertad de conciencia y la li-
bertad de culto, incluido el derecho de profesar cualquier religion individual-
mente o asociadamente con otros, o de no profesar ninguna religion, y la liber-
tad de elegir, cambiar, tener o difundir convicciones religiosas o de otra
naturaleza, y de actuar en conformidad con las mismas.

Los ciudadanos extranjeros y quienes estdn legalmente presentes en el terri-
torio de la Federacién rusa sin poseer su ciudadania tienen el derecho a la li-
bertad de conciencia y a la libertad de culto en plano de igualdad con los ciu-
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dadanos de la Federacién rusa, y son responsables, en cuanto sancionadas por
las leyes federales, de la violacién de las leyes sobre la libertad de conciencia, la
libertad de culto y las asociaciones religiosas.

3.2. El derecho del hombre y del ciudadano a la libertad de conciencia y a
la libertad de culto puede estar limitado por la ley federal solamente err la me-
dida en que sea necesario a fin de tutelar los principios del orden constitucio-
nal, la moralidad, la salud, los derechos y los intereses del hombre y del ciuda-
dano, la defensa del pais y la seguridad del estado.

3.3. No es admisible el establecimiento de privilegios o restricciones, como
tampoco de otras formas de discriminacién, sobre la base de la actitud de una
persona hacia la religién.

3.4. Los ciudadanos de la Federacién rusa son iguales ante la ley en todos
los campo de la vida civil, politica, econémica, social y cultural, independiente-
mente de su actitud hacia la religién o de su pertenencia religiosa. Un ciudada-
no de la Federacién rusa, en el caso en que el servicio militar esté en contradic-
cién con sus convicciones o con el culto que profesa, tiene el derecho de
sustituirlo por un servicio civil alternativo. A peticion de las organizaciones re-
ligiosas, por decisién del presidente de la Federacién rusa y en conformidad con
las leyes de la Federacién rusa sobre el servicio militar, pueden concederse a los
miembros del clero en tiempo de paz la prérroga del servicio militar y la exen-
cién del adiestramiento militar.

3.5. Nadie puede ser obligado a manifestar su propia actitud hacia la reli-
gién, ni puede ser coaccionado a formar su propia actitud hacia la religién, nia
profesar una religién, ni a rechazar la profesién de una religion, ni a participar
o no participar en oficios divinos u otros ritos o ceremonias religiosas, ni a la
actividad de las asociaciones religiosas o a la instruccién religiosa. Se prohibe
incorporar a menores de edad en asociaciones religiosas como también impar-
tirles instruccién religiosa en contra de su propia voluntad o sin el consenti-
miento de sus padres o de quienes hacen sus veces.

3.6. Quedan prohibidas y deben ser perseguidas por la ley las acciones que
impiden el ejercicio de los derechos a la libertad de conciencia y a la libertad de
culto, incluidas las acciones que implican la coaccién de un individuo, la ofen-
sa intencionada de los sentimientos de los ciudadanos en relacién a su actitud
con la religion, con la destruccién o dafio de bienes, y con la amenaza de tales
actos. Queda prohibido realizar iniciativas pablicas y distribuir textos e iméage-
nes que ofendan los sentimientos religiosos de los ciudadanos en las inmedia-
ciones préximas a objetos de veneracion religiosa.

3.7. Queda tutelado por la ley el secreto de la confesién. Un sacerdote no
puede ser perseguido por negarse a testimoniar sobre hechos conocidos a tra-
vés de la confesién.
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Articulo 4. El estado y las asociaciones religiosas

4.1. La Federacién rusa es un estado laico. Ninguna religién puede ser de-
finida como de estado u obligatoria. Las asociaciones religiosas estan separadas
del estado y son iguales ante la ley.

4.2. En conformidad con el principio constitucional de separacién de las
asociaciones religiosas del estado, ¢l estado:

— no ejerce injerencia alguna en las cuestiones relativas a la formacién de
los ciudadanos en su actitud hacia la religién o en su pertenencia religio-
sa, o en la educacién de los hijos por parte de sus padres o de quienes ha-
cen sus veces, segln sus convicciones y en conformidad con el derecho
del nifio a la libertad de conciencia y de culto;

— no atribuye a las asociaciones religiosas realizacién de funciones de 6r-
ganos del poder estatal, de otros 6rganos estatales, de entes estatales o de
dérganos de autonomia local;

— no ejerce injerencia alguna en la actividad de las asociaciones religiosas,
si tales actividades no estdn en contradiccion con la presente ley federal;

— garantiza el caracter laico de la instruccién y de las escuelas estatales y
comunales.

4.3. El estado garantiza el respeto a la tutela de los derechos de los ciuda-
danos a la libertad de conciencia y a la libertad de culto y a la igualdad de las
asociaciones religiosas ante la ley; regula por ley la concesién de privilegios fis-
cales y de otros privilegios a las organizaciones religiosas, y concede a las orga-
nizaciones religiosas ayuda financiera, material o de otra naturaleza para la res-
tauracién, la conservacion y la tutela de edificios y objetos que constituyen
monumentos de la historia y de la cultura, asi como también para garantizar la
ensenanza de las disciplinas bdsicas en escuelas creadas por organizaciones re-
ligiosas de conformidad con la legislacion de la Federacion rusa sobre la ense-
nanza.

4.4. La actividad de los érganos del poder estatal y de los érganos de go-
bierno local no puede ir acompafiada de ritos o ceremonias religiosas publicas.
Los funcionarios de los érganos del poder estatal, de otros érganos estatales y
de gobierno local, y, asimismo, los militares, carecen del derecho de valerse de
su propia condicién oficial para inducir a uno u otro tipo de actitud hacia la re-
ligion.

4.5. En conformidad con el principio constitucional de la separacién de las
asociaciones religiosas del estado, las asociaciones religiosas:

— son constituidas y desenvuelven su actividad en conformidad con su pro-
pia estructura jerdrquica e institucional; eligen, nombran y sustituyen el
propio personal segin sus propios reglamentos;

— no desarrollan funciones de los érganos del poder estatal, de otros érga-
nos del estado, de los entes estatales o de los 6rganos de gobierno local;
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— no participan en cuanto tales a las elecciones de los 6rganos del poder es-
tatal o de los 6rganos de gobierno local;

— no participan en la actividad de los partidos politicos o de movimientos
politicos, ni les favorecen con ayuda material o de otro género.

4.6. La separacién de las asociaciones religiosas del estado no supone nin-
guna restriccion de los derechos de sus miembros, que pueden participar en
igualdad con los demds ciudadanos a la gestién de los asuntos publicos, a las
elecciones de los érganos del poder estatal y de los érganos de la administracion
local, asi como a la actividad de partidos o movimientos politicos o de otras or-
ganizaciones sociales.

4.7. A peticién de las organizaciones religiosas, los érganos competentes
del poder estatal en la Federacién rusa tienen el derecho de declarar las festivi-
dades religiosas como dias no laborales en los respectivos territorios.

Articulo 5. La enseiianza religiosa

5.1. Cada uno tiene derecho a recibir ensefianza religiosa, segin la propia
eleccion, individualmente o juntamente con otros.

5.2. Laeducacion y la ensefianza de los hijos corresponde a sus padres o a
aquellos que hacen sus veces, en relacién con el derecho del nifio a la libertad
de conciencia y a la libertad de culto.

5.3. Las organizaciones religiosas tienen derecho a establecer centros de
ensefianza, de acuerdo con sus propios estatutos y con las leyes de la Federacién
rusa.

5.4. A peticién de los padres o de quienes hacen sus veces, con el consenti-
miento de los hijos que estudian en centros escolares estatales o comunales, las
administraciones de tales centros, de acuerdo con los competentes érganos de
gobierno local, tienen derecho a ofrecer a las organizaciones religiosas la opor-
tunidad de ensefiar la religién a los nifos fuera del Ambilo del horario escolar.

II. 1.AS ASOCIACIONES RELIGIOSAS
Articulo 6. Las asociaciones religiosas

6.1. Se entiende como asociacién religiosa en la Federacién rusa la asocia-
cién voluntaria de ciudadanos de la Federacién rusa o de otras personas resi-
dentes de manera estable y legal en el territorio de la Federacién rusa, estable-
cida con fines de una profesién comin y de la difusién de su fe, y que posee las
caracteristicas correspondientes a esta finalidad:

— profesién de fe;

— celebracion de oficios divinos o de otras ceremonias y ritos religiosos;

— ensefianza de la religién y educacion religiosa de sus seguidores.
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6.2, Las asociaciones religiosas pueden estar constituidas en forma de gru-
pos religiosos o de organizaciones religiosas.

6.3. Queda prohibido establecer asociaciones religiosas en 6rganos del po-
der estatal, en otros érganos estatales, en entes estatales, en érganos de gobier-
no local, en unidades del ejército o en organizaciones estatales o comunales.

6.4. Quedan prohibidas la constitucién y la actividad de asociaciones reli-
giosas, cuya finalidad y actividad violen la ley.

Articulo 7. El grupo religioso

7.1. Se entiende por grupo religioso en la presente ley federal una asocia-
cién voluntaria de ciudadanos, constituida con la tinalidad de culto comin y de
la difusién de su fe, que desarrolla su actividad sin registracién estatal y sin ad-
quirir el estatuto de personalidad juridica. Los locales y bienes necesarios para
la actividad de un grupo religioso, para uso de sus participantes, deben ser su-
ministrados por los propios participantes.

7.2. Los ciudadanos que han constituido un grupo religioso con la inten-
cion de transformarlo después eventualmente en una organizacion religiosa de-
ben informar a las autoridades locales de su constitucién y del comienzo de sus
actividades.

7.3. Los grupos religiosos tienen derecho a celebrar oficios divinos, ritos o
ceremonias religiosas, y también a impartir ensefianza de la religién y la edu-
cacion religiosa a sus seguidores.

Articulo 8. La organizacion religiosa

8.1. Se entiende como organizacién religiosa una asociacion libre de ciu-
dadanos o de otras personas residentes de manera estable y legal en el territo-
rio de la Federacién rusa, constituida con la finalidad de un culto comin y de
la difusién de su fe, y registrada en calidad de persona jurfdica segin el proce-
dimiento establecido por ley.

8.2. Las organizaciones religiosas se dividen en locales y centrales segtin el
dmbito territorial de la propia actividad.

8.3. Se entiende por organizacion religiosa local una organizacion religio-
sa constituida por diez o mds personas, que han superado los diez y ocho afios
de edad, que viven establemente en una localidad o en una villa o poblado rural
en el territorio de un miembro de la Federacién rusa.

8.4. Se entiende por organizacién religiosa regional una organizacién reli-
giosa constituida, de conformidad con el propio estatuto, por no menos de tres
organizaciones religiosas locales.

8.5. Tiene derecho a usar en la propia denominacion las palabras «Rusia»,
«ruso», 0 palabras derivadas de las mismas, una organizacién religiosa central,
cuya estructura haya estado en activo en el territorio de la Federacion rusa, re-
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conocida legalmente, por un periodo no inferior a cincuenta afios, en el mo-
mento de presentar al organo competente del registro la instancia para la regis-
tracién estatal.

8.6. Se entiende también como organizacién religiosa una institucién crea-
da por una organizacién religiosa central de conformidad con el propio estatuto,
0 una organizacién con las finalidades y caracteristicas especificadas en el punto
I del articulo 6 de esta ley federal, incluido un érgano o un instituto directivo o de
coordinacién, y también un centro de ensefianza religiosa prolesional.

8.7. Los 6rganos del estado, a la hora de examinar las cuestiones relativas
a las actividades de las organizaciones religiosas en la sociedad, tendran en
cuenta el ambito territorial de las actividades de la organizacién religiosa, y
ofrecerdn a las organizaciones religiosas la posibilidad de participar en el exa-
men de dichas instancias.

8.8. La organizacién religiosa tendrd una denominacién completa que in-
cluya la indicacién de su fe religiosa. La organizacién religiosa deberd indicar
la propia denominacién completa cuando desarrolla las propias actividades.

8.9. Las organizaciones religiosas estdn obligadas a informar anualmente
al 6rgano competente de los registros de las organizaciones religiosas sobre la
continuidad de sus propias actividades, incluidas las noticias contenidas en el
registro estatal general de las personas juridicas. Tales informes sobre las orga-
nizaciones religiosas locales pueden ser presentados al 6rgano competente del
registro por la competente organizacién religiosa central. La omisién de pre-
sentacién de tal informacién durante un periodo de tres afios, da motivo al ér-
gano competente del registro para apelar a un tribunal para declarar la cesacion
de las actividades de la organizacién religiosa.

Articulo 9. Constitucion de las organizaciones religiosas

9.1. Pueden ser los fundadores de una organizacién religiosa local no me-
nos de diez ciudadanos de la Federacién rusa, asociados como grupo religioso
que deberé tener confirmacidén por parte de los érganos de gobierno local de que
tal grupo ha existido en el territorio por tiempo no inferior a quince afios, o con-
firmacién por parte de una organizacién religiosa central de la misma religién
de que tal grupo forma parte de su estructura.

9.2. Las organizaciones religiosas centrales se constituyen si existen al me-
nos tres organizaciones religiosas locales de la misma religién, de acuerdo con
las normas internas de las organizaciones religiosas y con tal de que tales nor-
mas no sean contrarias a la ley. :
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Articulo 10. Estatuto de la organizacion religiosa

10.1. La organizacion religiosa actuard sobre la base de un estatuto, que
esté aprobado por sus fundadores y por la organizacién religiosa central, y que
debera responder a los requisitos de la legislacion civil de la Federacién rusa.

10.2. En el estatuto de una organizacién religiosa se hard constar:

— la denominacién, la sede, el tipo de organizacion religiosa, y en caso de
pertenecer a una organizacion religiosa preexistente, su denominacién;

— las fines, los objetivos y las formas esenciales de actividad;

— las modalidades de su constitucion y de cesacién de su actividad;

— la estructura de la organizacion, sus érganos de gestion, las modalidades
de su formacidn y los 4mbitos de su competencia;

— el origen de su financiacion y de las otras propiedades de la organizacién;

— las formas de introducir modificaciones o anexos en el estatuto;

— los modos de disponer de la propiedad en caso de cesacién de la activi-
dad;

— otras informaciones relativas a las peculiaridades de las actividades de tal
organizacion religiosa,

Articulo 11. Registro estatal de las organizaciones religiosas

11.1. El registro estatal de las organizaciones religiosas se realiza por ér-
ganos federales de justicia y por los érganos de justicia de los miembros de la
Federacién rusa, segin modalidades que se estableceran en conformidad con la
legislacién civil y con la presente ley federal.

11.2. El registro de una organizacién religiosa local, y el de una organiza-
cion religiosa central compuesta por organizaciones religiosas locales situadas
dentro de los confines del territorio de un miembro de la Federacién rusa, se re-
aliza por el érgano de justicia de tal miembro de la Federacién rusa.

11.3. El érgano federal de justicia registra las organizaciones religiosas
centrales que tienen organizaciones religiosas locales en territorios de dos o mas
miembros de la Federacién rusa.

11.4. Elregistro estatal de organizaciones religiosas constituidas por orga-
nizaciones religiosas centrales de acuerdo con el punto 7 del articulo 8 de la pre-
sente ley federal se realiza por el érgano de justicia que ha registrado la corres-
pondiente organizacién religiosa.

11.5. Para el registro estatal de una organizacion religiosa local, deberan
presentar sus fundadores al competente érgano de justicia cuanto sigue:

— instancia de registro;

— elenco de personas que constituyen la organizacién religiosa, con indica-
cion de ciudadania, lugar de residencia, fecha de nacimiento;

— el estatuto de la organizacién religiosa;

— acta de la asamblea constituyente;
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— documento expedido por un érgano de gobierno local, en el que se acre-
dite que tal grupo religioso ha existido durante un periodo no inferior a
quince afios en un determinado territorio, o un documento en que se acre-
dite su pertenencia a una organizacién religiosa central expedido por el
centro directivo de tal organizacién central;

— los datos sobre los fundamentos de la doctrina religiosa y sobre su co-
rrespondiente realidad practica, incluyendo los datos sobre ¢l origen de la
religién y sobre la historia de tal asociacién;

— los datos sobre formas y métodos de su actividad, sobre su actitud ante la
familia y el matrimonio y hacia la educacién, informaciones detalladas
sobre su actitud hacia la salud de sus seguidores, sobre las limitaciones
de los miembros y ministros de la organizacién en relacién con los dere-
chos y deberes civiles;

— documento acreditativo de la sede (direccién legal) de la organizacion re-
cién constituida.

11.6. En caso de que el érgano directivo (central) de la organizacion reli-
giosa que se constituye, se encuentre fuera de los conlines de la Federacién ru-
sa, deberd afadirse a los documentos indicados cn ¢l punto 5 del presente ar-
ticulo, seglin practica habitual, el estatuto u otros documentos fundacionales de
la organizacién religiosa extranjera, confirmado por un érgano estatal del pais
en que se encuentra la sede de tal organizacion,

11.7. Los elementos fundamentales para el registro estatal de las organiza-
ciones religiosas centrales, y de las organizaciones religiosas creadas por orga-
nizaciones religiosas centrales serd los siguientes:

— instancia de registro;

— elenco de fundadores de la organizacién religiosa;

— el estatuto de la nueva organizacion religiosa constituida, ratificado por
su fundador (o fundadores);

— documento acreditalivo de la localizacion de la sede (direccion legal) de
la nueva organizacién constituida;

— copia autenticada del estatuto y del certificado de registro estatal del fun-
dador {0 fundadores);

— informes correspondientes de los 6rganos juridicamente competentes del
fundador (o fundadores).

Para la constitucién de una organizacién religiosa central el fundador (o
fundadores) ha de presentar también los estatutos de al menos tres organiza-
ciones religiosas locales, que pertenezcan a su estructura, e informe sobre cual-
quiera oltra organizacién religiosa incluida en su estructura.

11.8. La instancia de registro estatal de uria organizacién religiosa consti-
tuida por una organizacién religiosa central existente o sobre la base de ratifi-
cacién expedida por una organizacion religiosa central existente serd tramitada
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dentro del mes a contar del dia de la presentacion de todos los documentos pre-
vistos en el presente articulo,

En otros casos, el érgano competente del registro tendra derecho a prolon-
gar el tiempo del examen de los documentos hasta seis meses para realizar una
pericia estatal por parte de expertos en estudios religiosos. El procedimiento pa-
ra la ejecucién de esta pericia estatal serd establecido por el gobierno de la Fe-
deracidn rusa.

11.9. En casos de inobservancia por parte del interesado (o interesados) de
los requisitos previstos en los puntos 5, 6 y 7 del presente articulo, el érgano
competente del registro tendra derecho a dejar sobreseida la instancia notifi-
cdndolo al interesado (o interesados).

11.10. En caso de decisién afirmativa, el érgano competente trasmite al in-
teresado un certificado de registracion estatal de la organizacién religiosa en la
forma establecida, y notifica la registracién estatal al registro estatal gencral ofi-
cial de las personas juridicas a disposicién del publico.

11.11. Las modificaciones y anexos en los estatutos de las organizaciones
religiosas estdn sujetos a registro estatal segtin las mismas modalidades previs-
tas para el registro de las organizaciones religiosas, y entran en vigor oficial-
mente desde el momento de la registracion estatal.

11.12. En caso de que una organizacién religiosa modifique cualquiera de
los datos incluidos en el registro estatal general de las personas juridicas, debe
informar al érgano competente en el plazo de un mes a contar desde el dia de
la modificacién.

Articrlo 12. Denegacion de registro estatal de una organizacion religiosa

12.1. El estado puede denegar el registro de una organizacién religiosa en
los siguientes casos:

— si los fines y actividades de una organizacién religiosa estdn en contra-
diccién con la Constitucién de la Federacién rusa y con la legislacién vi-
gente, con referencia a articulos y leyes especificos;

— si la organizacién no es considerada como religiosa;

— si el estatuto y demds documentos representativos no corresponden a los
requisitos de las leyes de la Federacién rusa, o contienen informaciones
no dignas de crédito;

— si en el registro estatal general de las personas juridicas ha sido inscrita
anteriormente una organizacién religiosa con la misma denominacion;

— si el fundador (o fundadores) carece legalmente de titulo.

12.2. En caso de denegacion de registro estatal de la organizacién religio-
sa, la decisién es comunicada por escrito al interesado, con la indicacién de los
motivos del rechazo. No es admitida la denegacién por causa de no oportunidad
de constituciéon de una organizacién religiosa. Contra la denegacién por parte
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del érgano competente para realizar el registro estatal de una organizacién re-
ligiosa, asi como también contra la omisién de tal registro, puede apelarse al tri-
bunal.

Articulo 13. La representacion de las organizaciones extranjeras

13.1. Se denomina extranjera una organizacion religiosa si ha sido consti-
tuida fuera de los confines de la Federacion rusa y de acuerdo con las leyes de
un pais extranjero.

13.2. Puede concedérsele a una organizacion religiosa extranjera el dere-
cho de tener una representacién en la Federacion rusa. Una representacion de
una organizacién religiosa extranjera no puede desarrollar actividades litargi-
cas u otras actividades religiosas, y no recibe el status de asociacién religiosa en
cuanto establecido por la presente ley federal.

13.3. Las modalidades de registro, de apertura y clausura de una represen-
tacién de una organizacién religiosa extranjera son establecidas por el gobierno
de la Federacidn rusa de acuerdo con la legislacién de la Federacion rusa,

13.4. En caso de tomarse la decisién de registrar la representacion de una
organizacién religiosa extranjera, se otorga al representante de la organizacion
religiosa extranjera un certificado en la forma establecida por el gobierno de la
Federacién rusa.

13.5. Una organizacién religiosa rusa tiene derecho a recibir junto a si mis-
ma una representacién de una organizacion religiosa extranjera.

Articulo 14. Cesacion de una organizacion religiosa y prohibicion
de ejercer actividad a una asociacion religiosa en caso de violacion
de la legislacion vigente

14.1. Las organizaciones religiosas pueden cesar:

— por decisién de sus fundadores o del érgano de la organizacién religiosa
designado por estatuto para esta finalidad.

— por decisién del tribunal en caso de reiterada o grave violacién de las nor-
mas de la Constitucién de la Federacién rusa, o de violacién de la pre-
sente ley federal o de otras leyes lederales, o en caso de realizar sistemd-
ticamente la organizacién religiosa actividades contrarias a sus propios
fines estatutarios.

14.2. Son motivos de cesacidn de una organizacion religiosa, de prohibi-
cién de la actividad de una organizacion religiosa o de un grupo religioso, por
orden judicial;

— la amenaza a la seguridad publica v perturbacién del orden social, la
amenaza a la seguridad del estado;
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— los actos dirigidos a la subversién violenta de las bases del orden consti-
tucional o a la violacién de la integridad de la Federacién rusa;

— la constitucion de bandas armadas;

— la propaganda de la guerra, la instigacion a la discordia social, racial, na-
cional o religiosa, y a toda forma de odio;

— la incitacién a la destruccién de la familia;

— cl atentado a la personalidad, a los derechos y a las libertades de los ciu-
dadanos;

— el ultraje a la moral o a la salud de los ciudadanos, tipificado segin ley,
comprendiendo incluso el uso, conectado con la actividad religiosa, de
sustancias estupefacientes o psicétropas, de la hipnosis, realizacién de ac-
tos depravados o de otras acciones contrarias a la ley;

— incitar al suicidio o al rechazo de asistencia médica por motivos religio-
SOs a personas que se encuentran en situacion de peligro de vida y de sa-
lud;

— impedir recibir la ensefianza obligatoria;

— coaccionar a miembros o prosélitos de una asociacién religiosa o a otros
a enajenar bienes de pertenencia propia a favor de la asociacién religiosa;

— impedir el abandono de la asociacién religiosa mediante amenazas con-
tra la vida, la salud, el patrimonio, cuando exista verdadero peligro de que
tales amenazas se traduzcan en realidad, o a través del uso de la fuerza o
de otras acciones ilegales;

— incitar a los ciudadanos a rechazar el cumplimiento de los deberes civiles
establecidos por la ley y a realizar otros actos contrarios a la ley.

14.3. Los 6rganos de la administracién de la Federacion rusa y el érgano
que realiza el registro de las organizaciones religiosas, asi como también los 6r-
ganos de gobierno local tienen derecho a presentar ante el tribunal la propues-
ta de cesacién de una organizacion religiosa o de la prohibicién de las activida-
des de una organizacién o de un grupo religiosos.

14.4. Cesa la capacidad juridica de una organizacién religiosa al ser cesa-
da esta como persona juridica, y los bienes de tal organizacidn religiosa seran
distribuidos en conformidad con su estatuto y con la legislacién civil de la Fe-
deracién rusa.

14.5. Los motivos y modos de cesacion de una organizacion religiosa por
decision de un tribunal se extienden, asimismo, a la prohibicién impuesta al
grupo religioso de realizar actividad.
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III. DERECHOS Y CONDICIONES DE LA ACTIVIDAD
DE LAS ORGANIZACIONES RELIGIOSAS

Articulo 15. Normas internas de las organizaciones religiosas

15.1. Las organizaciones religiosas acttian en conformidad con las propias
normas internas, si estas no son contrarias a las leyes vigentes de la Federacion
rusa. Gozan de la capacidad juridica prevista en sus estatutos.

Articulo 16. Ritos y ceremonias religiosas

16.1. Las organizaciones religiosas tienen derecho a construir y poseer edi-
ficios y muebles, estructuras, otros locales y objetos adecuados a los oficios di-
vinos, reuniones de oracién, asambleas religiosas y devocién religiosa (peregri-
naciones)

16.2. Los oficios divinos y otros ritos y ceremonias religiosas pueden reali-
zarse sin impedimento en los edilicios de culto, en las estructuras religiosas y
sus terrenos adyacentes, en otros lugares asignados a las organizaciones reli-
giosas para estos fines, en los lugares de peregriffacion, en los centros y hacien-
das de las organizaciones religiosas, en los cementerios y crematorios, asi como
también en las casas.

16.3. Las organizaciones religiosas tienen derecho a celebrar ritos religio-
sos en centros sanitarios u hospitales, orfelinatos, casas de reposo, institutos pa-
ra minusvalidos y en casas asistenciales, a peticién de los ciudadanos residen-
tes en las mismas, en los lugares asignados precisamente por la administracién
para tales fines. La celebracién de ritos religiosos en lugares de detencién es ad-
mitida con tal de que sean observadas las leyes penales-procesales de la Fede-
racién rusa.

16.4. Quienes estdn al mando de unidades militares, dentro de los limites
de las disposiciones de los estatutos militares, no pueden impedir a los milita-
res la participacion en los oficios divinos y otros ritos o ceremonias religiosas.

16.5. En los demaés casos los oficios divinos publicos, los ritos y ceremo-
nias religiosas se celebrardn en conformidad con las normas establecidas para
reuniones, desfiles y manifestaciones.

Articulo 17. La literatura religiosa y los articulos de uso religioso

17.1. Las organizaciones religiosas tienen derecho a producir, adquirir, ex-
portar, importar y difundir literatura religiosa, materiales estampados, audio y
video y otros articulos de uso religioso.

17.2. Las organizaciones religiosas gozan del derecho en exclusiva a estable-
cer empresas para producir textos de liturgia y objctos destinados al culto.
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17.3. Los voliimenes, materiales estampados, audio y video publicados por
las organizaciones religiosas deben llevar la marca con la denominacién oficial
completa de la organizacién religiosa.

Articulo 18. Actividad de beneficencia y cultural-educativa
de las organizaciones religiosas

18.1. Las organizaciones religiosas tienen derecho a desarrollar actividad
de beneficencia, ya sea directamente ya estableciendo organizaciones de bene-
ficencia.

18.2. Para la realizacién de sus propios fines y objetivos estatutarios, las
organizaciones religiosas, en conformidad con la ley de la Federacidn rusa, tie-
nen derecho a crear organizaciones cultural-educativas, centros educativos o de
otro género, asi como también establecer medios de informacién de masas.

18.3. El estado olrece cooperacién y ayuda para las actividades caritativas
de las organizaciones religiosas, asi como también para la realizacién de sus
programas e iniciativas culturales y educativas socialmente importantes.

Articulo 19. Los institutos de formacidn religiosa superior

19.1. Las organizaciones religiosas, de conformidad con sus propios esta-
tutos, tienen derecho en exclusiva a fundar institutos de formacién religiosa su-
perior (institutos de formacién espiritual e intelectual) para la formacién de los
sacerdotes y ministros del culto.

19.2. Los institutos de formacién religiosa superior estdn sujetos a registro
como organizaciones religiosas y reciben la licencia estatal para el derecho a
realizar actividad educativa.

19.3. Los ciudadanos que estudian como internos en departamentos de
institutos de formacién religiosa superior que gocen de licencia estatal tienen
derecho a la prérroga del servicio militar de acuerdo con las leyes sobre servi-
cio militar y gozan de las demads prerrogativas previstas por las leyes de la Fe-
deracién rusa.

Articulo 20. Relaciones y contactos internacionales

20.1. Las organizaciones religiosas tienen derecho a establecer y mantener
relaciones y contactos internacionales, incluso los destinados a fines de pere-
grinacion, a participacién en meetings y otras iniciativas, para recibir instrue-
cién religiosa, y también a invitar para estos tines a ciudadanos extranjeros.

20.2. Las organizaciones religiosas tienen derecho en exclusiva a invitar
a ciudadanos extranjeros por razones profesionales, incluida la predicacién
y actividad religiosa en tales organizaciones de acuerdo con la legislacién fe-
deral.



LA NUEVA LEY FEDERAL RUSA SOBRE LIBERTAD DE CONCIENCIA 125

Articulo 21. Derecho de propiedad de las organizaciones religiosas

21.1. Las organizaciones religiosas pueden poseer edificios, terrenos,bie-
nes de uso productivo, social, caritativo, cultural y de otro género,objetos de uso
religioso, recursos financieros, y otras propiedades necesarias para garantizar
su actividad, incluidos monumentos histéricos y culturales.

21.2. Las organizaciones religiosas gozan del derecho a la propiedad de los
bienes adquiridos por ellas o creados con los propios medios, o recibidos por do-
nacién de ciudadanos u organizaciones, o transferidos a las mismas por el estado,
o adquiridos por otros medios en conformidad con las leyes de la Federacién rusa.

21.3. Lacesién en propiedad a asociaciones religiosas, por razones funcio-
nales, de edificios de culto y construcciones, con los terrenos pertenecientes a
los mismos, y de otros bienes de uso religioso, que son propiedad estatal o co-
munal, se realiza a titulo gratuito.

21.4. Las organizaciones religiosas tienen derecho a posecer bienes en el ex-
tranjero.

21.5. No pueden ser objeto de ninguna accién legal por parte de los acree-
dores los bienes muebles e inmuebles de uso religioso y cultural. El elenco de
los bienes de propiedad destinados al culto, sobre los que los acreedores no pue-
den ejercer acciones, debe ser establecido por el gobierno de la Federacién ru-
sa, de acuerdo con las recomendaciones de las orghnizaciones religiosas.

Articulo 22. Uso de los bienes que son propiedad del estado,
de ciudadanos o de sus asociaciones

22.1. Las organizaciones religiosas tienen derecho a usar para las propias
necesidades edificios y bienes que les han sido concedidos por organizaciones
estatales, comunales, sociales o de otro género, y por ciudadanos, de acuerdo
con la legislacién de la Federacion rusa.

22.2. La cesidn a las organizaciones religiosas para su uso de edilicios u
otras estructuras para el culto, con los terrenos que les pertenezcan, que son
propiedad del estado o comunal, lo es a titulo gratuito.

Articulo 23. Actividad empresarial de las organizaciones religiosas

Las organizaciones religiosas registradas tienen derecho a desarrollar activi-
dades empresariales y a crear empresas propias de acuerdo con la legislacién ci-
vil de la Federacién rusa.
Articulo 24. Relaciones laborales en las organizaciones religiosas

24.1. Las organizaciones religiosas de conformidad con los propios estatu-
tos tienen derecho a asumir trabajadores.
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24.2. Las condiciones de trabajo y la remuneracién deben estar determi-
nadas en conformidad con la legislacion de la Federacién mediante un acuerdo
de trabajo (contrato) entre la organizacién religiosa (suministradora del traba-
jo) y el trabajador.

24.3. Los ciudadanos que trabajan en organizaciones religiosas con acuer-
do de trabajo (contrato) estdn sujetos a las leyes de la Federacioén rusa sobre el
trabajo.

24.4. Se garantizard a los trabajadores de las asociaciones religiosas, y a
los ministros del culto, la seguridad sanitaria y social estatal obligatoria y la pre-
vision de pensionista de acuerdo con las leyes de la Federacion rusa.

IV. INSPECCION Y CONTROL DE LA EJECUCION DE LA LEGISLACION SOBRE
LA LIBERTAD DE CONCIENCIA Y SOBRE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

Articulo 25. Realizacion de la inspeccién y control

25.1. El control sobre la ejecucion de la Ley de la Federacién rusa sobre la
Libertad de Conciencia y sobre las Asociaciones Religiosas serd realizado por
los érganos de la Administracién de la Federacion rusa.

25.2. El organo que registra una organizacion religiosa realiza el control
sobre el cumplimiento de parte de la asociacion del propio estatuto en cuanto a
los fines y reglas de su actividad.

Articulo 26. Responsabilidad de la violacién de la Ley sobre la Libertad
de Conciencia y sobre las Asociaciones Religiosas

La violacién de la Ley de la Federacion rusa sobre la Libertad de Conciencia
y sobre las Asociaciones Religiosas, comporta una responsabilidad penal, admi-
nistrativa o de otro género de conformidad con la legislacion de la Federacion
rusa.

Articulo 27. Disposiciones finales

27.1. La presente ley federal entrard en vigor a partir del dia de su publi-
cacién oficial.

27.2. Corresponde al gobierno de la Federacién rusa aprobar las provisio-
nes legislativas necesarias para la actuacion de la presente ley federal.

27.3. Los estatutos y los demds documentos constitutivos de las asociacio-
nes religiosas, creadas antes de la entrada en vigor de la presente ley federal, se-
rin ajustados a la presente ley federal. Los estatutos y demds documentos cons-
titutivos de las asociaciones religiosas hasta su ajuste a la presente ley tederal
serdn vilidos solamente en la parte que no contradigan a la presente ley federal.
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Una organizacién religiosa no podrd ser nuevamente registrada si existen
motivos para su cancelacion o para la prohibicién de sus actividades, como que-
da indicado en el punto 2 del articulo 14 de la presente ley federal. Cuando ha-
ya sido denegado el nuevo registro por tales motivos, el érgano competente del
registro trasmitird la documentacién a un tribunal,

Las organizaciones religiosas que no acrediten un documento comprobante
de su existencia en un determinade territorio durante un tiempo no inferior a
quince afios, pueden gozar de los derechos de personalidad juridica a condicién
de realizar un nuevo registro cada afio hasta el término del periodo indicado de
quince afios. Durante este periodo estas organizaciones religiosas no gozardn de
los derechos afirmados en el punto 4 del articulo 3, en los puntos 3 y 4 del ar-
ticulo 5, en el punto 5 del articulo 13, en el punto 3 del articulo 18, en los pun-
tos 1y 2 del articulo 17, en el punto 2 del articulo 18 (aplicable a los centros es-
colares y a los imass media), en el articulo 19, y en el punto 2 del articulo 20 de
la presente Ley Federal.

27.4. El nuevo registro estatal de las asociaciones religiosas constituidas
antes de la entrada en vigor de la presente ley federal ha de ser realizado no mas
alla del 31 de diciembre del 1999, de acuerdo con las disposiciones de la pre-
sente ley federal. Al término del plazo indicado, las organizaciones religiosas
que no hayan cumplimentado el nuevo registro, quedaran sujetas a cancelacion
por orden del tribunal a instancia del 6rgano que realiza el registro estatal de las
organizaciones religiosas.

27.5. Quedan derogadas la Ley de la Republica socialista federativa sovié-
tica rusa (RSFSR) sobre la libertad de conlesion religiosa (Gaceta Oficial del
Congreso de Diputados Populares y del Soviet Supremo de la RSFSR, n. 21, 1990,
art. 240; Cédigo Juridico de la Federacién rusa, n. 5, 1995, art. 346) y ¢l Decre-
to del Soviet Supremo sobre la libertad de confesion religiosa (Gaceta Oficial del
Congreso de Diputados Populares v del Soviet Supremo de la RSFSR, n. 21, 1990,
art. 241) desde el dia de entrada en vigor de la presente ley federal.





