ANTONIO HORNEDO MUGUIRO

LA ACTIVIDAD
E INSTITUCIONES ASISTENCIALES
DE LAS IGLESIAS:
SU GARANTIA Y PROMOCION
ANTE EL DERECHO ESTATAL
Y LOS ACUERDOS CON ESTAS

Antes de entrar en mi ponencia, quiero expresarles a todos ustedes
las dos ideas que me surgen en este momento. La primera, un sincero
agradecimiento a la Facultad de Derecho Candnico de la Universidad
Comillas, a su decano, y muy especialmente al profesor don Carlos Co-
rral, por invitarme a estas Jornadas de Estudio y encomendarme el des-
arrollo de este trabajo. No es frecuente que en ambientes universita-
rios se quiera abordar el estudio y la reflexién sobre la actividad asis-
tencial y social de las Iglesias.

La segunda idea, o mejor, sensacién, que quiero manifestar es la de
solicitarles desde ahora su comprensién y benevolencia por mi osadia
al haber aceptado tal invitacién. Soy perfectamente consciente de que mis
aportaciones tedricas y cientificas a estas Jornadas no pueden estar nun-
ca al nivel de los profesores que participan en las mismas. Mi tnica
excusa es que me he atrevido a aceptarlo por constituir un tema que,
en lo personal, me apasiona ya que en mi experiencia diaria me muevo
en una triple condicién que me parece puede resultar interesante: la de
profesional del derecho con una pequefia experiencia docente en esta
Universidad; la de subdirector social de Cairitas Diocesana de Madrid;
y, sobre todo, la de un cristiano de a pie.

66 (1991) ESTUDIOS ECLESIASTICOS 191-204



192 ANTONIO HORNEDO MUGUIRO

Y desde esta triple condicién es desde donde he reflexionado sobre
la actividad asistencial de las Iglesias —sobre todo, la Catélica— en
su relacién con el Estado.

Estas reflexiones que siguen son, en definitiva, mi modesta aporta-
cién.

1. INTRODUCCION

La labor asistencial del Estado y de los particulares es un tema que
hoy estd de moda. Convendran ustedes conmigo en que, en estos lti-
mos tiempos, es bastante frecuente que estas ideas alcancen la categoria
de noticia en los distintos medios de comunicacién social.

La sensibilidad social cada vez més generalizada esti ayudando a
esta popularizacién y difusién de estos temas. La opinién publica se ve
continuamente afectada por los problemas sociales de la indole mis di-
versa. El pretendido «estado de bienestar» en el que nos encontramos
oficialmente no puede acallar las situaciones de marginacién e injusticia
que siguen existiendo en nuestro entorno. Son frecuentes las noticias
sobre los inmigrantes ilegales; los menores desprotegidos; nuestro ba-
jisimo nivel cultural en Madrid (capital cultural para 1992); incluso no-
ticias sobre reaparicién del hambre fisica y muertos por frio. El incues-
tionable crecimiento econémico de los tiltimos afios no ha sido igual
para todos. Yo no sé si es cierta la afirmacién de que este crecimiento
ha sido cualitativamente desigual, de tal manera que «hoy los ricos
son mas ricos y los pobres son mas pobres». Sin embargo, creo que to-
dos percibimos cé6mo nuestro sistema econémico no esta siendo capaz
de aminorar las diferencias sociales, de erradicar las situaciones de im-
portantes carencias econdémicas, culturales y sociales; en definitiva, de
incorporar al tren del desarrollo a amplias capas de la poblacién que se
van quedando al margen de este progreso, fuera de esta Sociedad. La
consolidacién: progresiva de la llamada «sociedad de los tres tercios»,
me parece patente. En Madrid, 160.000 personas viven con menos de 8.800
pesetas al mes; 600.000 personas se encuentran por debajo del umbral
de la pobreza; el 14 por 100 de la poblacién detenta el 4,4 por 100 de
1a renta, mientras que en el otro extremo, el 9,5 por 100 de la pobla-
cién tiene el 25,2 por 100 de la rental.

Y en este contexto nuestro Estado espafiol esta asumiendo un de-

1 Datos obtenidos del estudio Pobreza y Desigualdad en la Comunidad de Ma-
drid 1989, realizado por Edis, para Céritas, Madrid, Ed. Popular 1989.
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terminado papel y nuestra Iglesia Catdlica, por su parte, pretende tam-
bién asumir el suyo. - J

En lo que se refiere a la Iglesia Catélica esta pretenswn y este’prota-
gonismo no es nada novedoso. Recordemos la larga historia que tiene
la Iglesia en lo que se refiere a labores caritativas y asistenciales. Sin
embargo, si creo que estos tultimos tiempos estan sirviendo, al menos,
para un redescubrimiento de la misién caricativa y evangelizadora de
la Iglesia en el mundo de hoy.

Por su parte, el Estado parece actuar movido por cierto afan de
protagonismo, incluso excluyente, en el terreno de lo social.

Son recientes, por ejemplo, las discrepancias publicas entre el Mi-
nisterio de Asuntos Sociales y Caritas Espafiola en cuanto a los crite-
rios de distribucién de los recursos econémicos procedentes del 0,5 por
100 de la cuota del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas.

Conviene decir, sin embargo, que es dificil uniformar la actuacxon
del Estado y resumir sus principios inspiradores sin caer en una cierta
falta de rigor. Hoy no es igual la actuacién publica que se percibe desde
la Administracién Central del Estado, que la que desarrollan cada una
de las 17 Comunidades Auténomas, o que la que llevan a cabo los cien-
tos de Municipios con competen01as en materia de servicios sociales.

También quisiera abordar, dentro de esta introduccidn, el problema
terminoldgico que estd presente en todo este debate. Conceptos como
«trabajo social», «servicios sociales programados», etc., estan imponién-
dose en este mundo donde, a la vez, esta desaparr,mendo el uso de expre-
siones mas antiguas como «labor asistencial», «labores benéficas», etcé-
tera. En este confusionismo terminolégico quiero también referirme a
la permanente validez del término «caridad», no como idea peyorativa y
en desuso, sino como la actual y permanente expresién de la exigencia
evangelica de justicia conseguida entre todos a través de la solidaridad.

2. REFERENCIAS NORMATIVAS

Creo que puede resultar util el comenzar esta reflexién analizando
brevemente las normas legales que actualmente regulan en nuestro pais
la labor asistencial del Estado, la de las Iglesias, éspecialmente la Igle-
sia Catdlica, asi como las normas donde se contienen los elementos de
garantia y promocién de las labores a51stenc1a1es de los partlculares por
parte del Estado.

En primer lugar, es obligatorio referlrse a nuestra Const1tuolén de
1978. A lo largo de su texto, son numerosisimos los articulos que contie-
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nen normas relacionadas directa o indirectamente con los temas socia-
les. Asi, el Titulo I que contempla los Derechos y Deberes Fundamen-
tales, . recoge los Principios Universales cuyo reconocimiento y respeto
justifica precisamente que se reclamen y se trabaje por su consecucién
alli donde no existen.

El Principio de Igualdad ante la Ley del articulo 14 prohibe cual-
quier -discriminacién por razén de nacimiento, raza, o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social. La libertad religiosa con-
tenida en el articulo 16 nos servird igualmente de base para defender la
libertad de las-Iglesias a la hora de desarrollar su labor social. La pro-
teccién de la juventud y de la infancia se recogen en el articulo 20, nd-
mero 4, como limites a los mismos derechos reconocidos en este Titulo I
de la Constitucion. El derecho de asociacién reconocido en el articulo 22
de nuestra Carta Magna; el derecho a la educacién, la libertad de crea-
cién de Centros Docentes, y sobre todo, el derecho de fundacién para
fines de interés general, estan igualmente contemplados en este mismo
Titulo de nuestra Constitucién.

‘En parecido sentido, el derecho al trabajo, a una remuneracion sufi-
cienite para satisfacer las necesidades propias y familiares, la proteccién
social, econémica y juridica de la familia, la proteccién integral de los
hijos y ‘de las madres, el derecho a un Régimen Publico de Seguridad
Social que garantice la asistencia y las prestaciones sociales suficientes
ante situaciones de necesidad, el derecho a la proteccién de la salud, al
acceso a la cultura, a una vivienda digna y adecuada, a una politica de
previsién, tratamiento, rehabilitacién e integracién de los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos y la suficiencia econémica para los ciu-
dadanos de la tercera edad, son todos ellos reconocidos como Derechos
Fundamentales de las personas en nuestra Constitucién.

El problema siempre surge cuando analizamos la concrecién y ga-
rantia de estos derechos por el resto del Ordenamiento Juridico inferior
en grado a la Constitucién. Efectivamente es muy fécil establecer estos
Derechos en una Carta Magna y bastante méas dificil conseguir su efica-
cia real en todos y cada uno de los ciudadanos.

~ Como mds adelante diré, la realidad tiene poco que ver con nuestra

Constitucién y las normas legales que la desarrollan no consiguen garan-
tizar la bondad y eficacia de los fines promulgados.

-En este contexto de Principios Fundamentales Constitucionales puede
ser acertado el resumir como la principal funcién del Estado espaiiol
la de garantizar estos Principios a la generalidad de los ciudadanos. Y
quiero subrayar el alcance de la palabra «garantizar», ya que la formu-
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lo como contrapartida légica e inseparable del concepto «derechos» uti-
lizado por la propia Constitucién.

Sin embargo, este protagonismo estatal que entiendo debe estar cen-
trado en esa funcién de garantia, necesariamente debe ser compatible
y permitir la coexistencia con él de la labor social y asistencia que des-
arrollan otras Instituciones ajenas al Estado.

La Iglesia Catélica ha venido asumiendo funciones de este tipo des-
de sus mas remotos origenes.

La fundamentacién de que la Iglesia asuma responsabilidades asisten-
ciales no es otra que el propio texto evangélico. Hoy, al referirnos a las
misiones de la Iglesia Catélica, es frecuente que hablemos de tres capi-
tulos principales: el litargico, el catequético y el caritativo o asisten-
cial 2,

Los tres son de igual importancia y ninguno de ellos se puede enten-
der aisladamente sin una referencia a los otros dos.

Es cierto que desde el interior de la Iglesia Catélica se cuestiona esta
igualdad de las tres funciones, cuando se afirma que realmente se esti
dando més importancia a lo litirgico y a lo catequético en perjuicio de
lo asistencial. Ignoro si esta critica es acertada, pero también me cues-
tiono personalmente si nuestra Iglesia espafiola de hoy en dia, en con-
creto, si los recursos humanos y econémicos que nuestra Iglesia des-
tina a estos tres capitulos, estdn o no efectivamente equilibrados 3.

Sin embargo, y a pesar de ello, insisto en que la labor social de la
Iglesia catélica en nuestro Estado ha sido y es hoy incuestionable.

Esta realidad no la formulo desde mis propios deseos de que asi
sea, sino con la contrastacién cientifica de importantes estudios de mar-
ginacién social realizados dltimamente 4.

Cuando el Estado espaifiol y la Iglesia catélica se ponen de acuerdo
para la sustitucién del famoso Concordato de 1953, suscriben, entre otros,
el Acuerdo de 3 de enero de 1979 sobre Asuntos Juridicos.

Este texto legal, con rango de Tratado Internacional, contiene el pre-
cepto juridico de mayor rango que regula en nuestro Derecho Positivo
la relacién bilateral entre el Estado espafiol y la Iglesia catélica en lo

2 «Las Parroquias de la Comunidad Auténoma de Madrid desarrollan una ac-
cién social considerable que alcanza a unas 400.000 personas entre las que se distri-
buirdn cerca de 800 millones en 1989» (Estudio Pobreza y Desigualdad en la Comu-
nidad de Madrid, 1989).

3 Se estd llegando incluso, a acufiar el término «Iglesia cultual», en expresién de
lo que decimos. ]

¢ Cfr. Estudio Social de la Comunidad Auténoma de Madrid, realizado por Edis.
Céritas de Madrid 1989.
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que se refiere a la labor social. Asi, en su articulo I, «el Estado espa-
fiol reconoce a la Iglesia catdlica el derecho de ejercer su misién apos-
tolica y le garantiza el libre y publico ejercicio de las actividades que
le son propias». Mas adelante, en este mismo articulo I, se reconoce la
potestad de la Iglesia para erigir «otras Instituciones» que le sean pro-
pias para el desarrollo de su misién. Por tltimo, en el nimero 4 de este
mismo. articulo I, establece que el Estado reconoce la personalidad ju-
ridico civil, «...de las Asociaciones y otras Entidades y Fundaciones re-
ligiosas que gocen de ella en la fecha de entrada en vigor del presente
Acuerdo».

Como decia antes, este Acuerdo se refiere, y asi se denomina, «Sobre
Asuntos Juridicos». En él, y en concreto, en este articulo I, al que acabo
de referirme, se sientan las bases del reconocimiento de la personalidad
juridica de la Iglesia, elemento que le va a resultar imprescindible para
poder desarrollar eficazmente su misién evangelizadora y, por consi-
guiente, su labor asistencial y social. Sin embargo, y como ya se ha vis-
to, este articulo I no recoge expresamente el reconocimiento de la fun-
cién social de la Iglesia catdlica, ni, por ende, su respeto y menos atn
st promocién,

El Acuerdo opta por un sistema «intermedio» para el reconocimien-
to de esa personalidad civil: establece, en definitiva, el Registro como
el elemento de prueba de la existencia de dicho reconocimiento de per-
sonalidad. Lo calificamos de «intermedio» en la medida en que, ni su-
pone una total libertad de la Iglesia (que produciria un desconocimien-
to por parte del Estado de las Instituciones Candnicas creadas por ella),
ni supone tampaoco ninguna potestad calificadora del Estado, o autoriza-
dora de dicha existencia. El Registro funciona, pues, como un elemento
probatorio de la existencia de estas Instituciones que facilita su publi-
cidad y redunda en pro de la seguridad juridica del Estado.

Algo similar ocurre en el articulo IV de este mismo Tratado, donde
el Estado «reconoce y garantiza el ejercicio del derecho a la asistencia
religiosa de los ciudadanos internados en Establecimientos Penitencia-
cios, Hospitales, Sanatorios, Orfanatos y Centros similares, tanto publi-
cos como privados». Podriamos pretender que bajo el concepto de «asis-
tencia religiosa» contenido en este precepto, se incluyese la labor maés
asistencial de la Iglesia. Me temo que ello seria forzar bastante la clara
literalidad de las palabras. Pero también estoy convencido de que, en la
practica, y bajo la denominacién de esta famosa «asistencia religiosa»
en estos Centros, los sacerdotes, religiosos, religiosas, y seglares catéli-
cos estan realizando una importante labor asistencia y social con los
ciudadanos internos en este tipo de Establecimientos. Tanto es asi, que
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incluso lo que a veces es objeto de mayores criticas dirigidas a estos
sacerdotes, religiosos y seglares es precisamente la excesiva acentuacién
de su funcién social en perjuicio de la asistencia religiosa para la que
estdn destinados en dichos Establecimientos. Sin embargo, personal-
mente creo que desde dentro de la Iglesia hoy no se puede mantener
seriamente la radical separacién de la asistencia religiosa y la asisten-
cia social cuando los destinatarios de ambas son personas en situacio-
nes de gravisimas carencias de todo tipo. f

Para la ejecucién de este acuerdo, con posterioridad al afio 1979, se
han ido firmando Convenios de ambito territorial mds limitado, entre
distintos obispos y la representacién de Comunidades Auténomas y Cor-
poraciones Locales. En general, todos ellos recogen basicamente el ar-
ticulo IV que comentamos 5.

Por fin, el articulo V del Acuerdo recoge expresamente que «la Igle-
sia puede llevar a cabo por si misma actividades de caracter benéfico o
asistencial». Es curioso resaltar que, asi como con respecto a las labores
de asistencia religiosa el Estado se compromete a «garantizar», «salva-
guardar», «proteger» las mismas, sin embargo, en lo referente a la labor
benéfica o asistencia el Acuerdo se limita a reconocer que la Iglesia
puede realizar estas actividades. Cuando me pregunto por una explica-
cién razonable a esta disparidad, encuentro una doble respuesta; de un
lado, y perdénenme por este atrevimiento, considero que la propia Igle-
sia catdlica no puso el mismo énfasis negociador con el Estado cuan-
do se trataba de regular el marco legal en el que la Iglesia desarrolla su
labor social, en comparacién con lo que presioné para la regulacién de
otros aspectos como los educativos, matrimoniales o econémicos; de otro
lado, imagino que tampoco el Estado accedié a una mas feliz redaccién
movido por la consideracién de si mismo como tnico responsable y ga-
rante del bienestar social de los ciudadanos.

Sea como fuere, el caso es que este articulo V se limita a sefialar
asépticamente que la Iglesia puede realizar este tipo de labores benéfi-
cas o asistenciales, y que para ello podra utilizar Instituciones o Entida-
des propias o dependientes de ella.

Echamos en falta en este precepto la expresién de una voluntad més
clara de promocién de estas actividades. jEstaria bueno que la Iglesia
necesitase de este permiso genérico para dedicarse al trabajo sociall

Incluye también este articulo el respeto que el Estado manifiesta

5 Cf. Acuerdos Iglesia-Estado espariol en el iltimo Decenio, Asociacién Espafiola
de Canonistas, Librer!a Bosch, Barcelona 1987; C. CorraL y J. ListL (ed. Consti-
tucidén y Acuerdos Iglesia-Estado, :Madrid, Universidad Pontificia Comlllas 1988 ca-
pitulo XIV. . '
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por las normas Estatutarias de las Instituciones o Entidades Eclesiss-
ticas que se dedican al trabajo social. Remite la regulacién de estas En-
tidades a sus propias normas Estatutarias y, ademas, les confiere los
mismos derechos y beneficios que los «entes clasificados como de be-
neficencia privada». Esta concesién que podria parecer constitutiva de
la finalidad promotora del Estado, en realidad no aporta nada sustan-
cialmente importante. Basta recordar el enorme clamor que en estos
ambitos se ha desarrollado hacia el Estado solicitdndole un Estatuto fis-
cal especialmente pensado para estas Instituciones (sobre todo las Fun-
daciones Benéficas) que desarrollan importantes tareas sociales. Las 1l-
timas noticias aparecidas en prensa parecen indicar que en la actual le-
gislatura se pretende abordar esta auténtica asignatura pendiente. En
la medida en que sean capaces de hacerlo, podremos juzgar a posteriori
si el Estado estd dispuesto a promocionar de verdad —por la via de la
fiscalidad— estas Instituciones.

Quiero referirme con un cierto detalle al apartado 2 de este mismo
articulo V del Acuerdo. En él se establece que «la Iglesia y el Estado
podran, de comiin acuerdo, establecer las bases para una adecuada co-
operacién entre las actividades de beneficencia o de asistencia realiza-
das por sus respectivas Instituciones».

Juzgo muy adecuada esta redaccién porque, si bien tampoco aporta
nada concreto y nuevo, si por lo menos parece responder a un princi-
pio de complementariedad entre las actuaciones asistenciales del Esta-
do y de la Iglesia. Dada la calidad y cantidad del trabajo social que des-
arrolla actualmente la Iglesia catélica en Espafia, me parece poco pre-
sentable la actitud de muchos dérganos de la Administracién, cuando en-
tran en contacto con las Instituciones de la Iglesia en orden a coordi-
nar sus esfuerzos. Muchas veces percibimos de estos Organismos Pa-
blicos una cjerta prepotencia con respecto a la Iglesia a la que quieren
colocar en un papel meramente subsidiario de la labor social publica.
El Estado solicita la colaboracién de las Entidades Eclesiales para aque-
llos proyectos y trabajos que no es capaz de asumir por si mismo y pre-
tende, en no pocas ocasiones, utilizar a su antojo y bajo su exclusiva
direccién, los medios materiales de la Iglesia, y sobre todo, su mas pre-
ciado valor como es el voluntariado. En la tltima parte de esta ponen-
cia, volveré sobre este tema con algunas sugerencias para el futuro®.

" Hasta aqui, me he referido a los articulos del Acuerdo sobre Asun-

6 Las dificultades y limitaciones para contrataciones laborales por Organismos
publicos, y las pretensiones de dirigir el voluntariado de Céritas, son experiencias
concretas y reales en la Comunidad de Madrid.
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tos Juridicos que se refieren directa o indirectamente a la labor asis-
tencial de la Iglesia. El resto de los preceptos se dedican a la regulacién
de los efectos civiles del matrimonio canénico (art. VI), al llamamiento
a la negociaciéon como instrumeuto para solucién de los posibles con-
flictos que puedan surgir (art. VII), y a derogar las disposiciones vi-
gentes hasta esa fecha que se contenian en el Concordato de 1953.

Al margen de este Acuerdo de 1979, debemos referirnos a la legis-
lacién positiva del Estado en materia de servicios sociales.

Por virtud de lo dispuesto en el nimero 20 del articulo 148 de la
Constitucién Espafiola, las Comunidades Auténomas pueden recibir las
competencias estatales en materia de servicios sociales. En desarrollo
de este precepto, y a partir de 1980, se han ido estableciendo Leyes
de Servicios Sociales en las Comunidades Auténomas de Valencia, Na-
varra, Baleares, Castilla-Ledén, Catalufia, Canarias, Madrid, Pais Vasco,
Castilla-LL.a Mancha, La Rioja, Extremadura, Andalucia, Aragdn, Asturias,
Galicia y Murcia. Son, pues, estas Leyes Autonémicas las que recogen
en la actualidad los principios informadores de los servicios sociales
desde el punto de vista del Estado?”.

Evidentemente, no todas ellas son iguales y, de su simple lectura,
se observan importantes diferencias que responden muchas veces al
color politico de la mayoria parlamentaria que las ha dado origen en
cada una de las Comunidades Auténomas. A pesar de ello, me parece
que podemos afirmar algunos principios inspiradores comunes a todas
ellas:

a) Como filosofia subyacente, todas responden a una idea del «es-
tado de bienestar» que tiene su origen en los paises centro-
europeos en la década de los cincuenta. Segiin esto, existe en la
Sociedad un cierto crecimiento econémico sostenido, que permi-
te el pleno empleo de los ciudadanos y, a partir de ahi, se pre-
tende la integracién de los sujetos marginados mediante su in-
corporacién a esa Sociedad estable y rica.

b) Consideran al Estado como principal y tnico garante del blenes-
tar social; el disefio de los servicios sociales se hace desde el Es-
tado; la asignacién de recursos econémicos necesarios para la lu-
cha contra la marginacién se hace también desde el Estado; y;

7 Cf. E. LINARES, La iniciativa social en el marco de las Leyes de Servicios So-
ciales, Cuadernos de Formacién, Ed. Céritas Espafiola, diciembre 1989; cf. M. E. Za-
BARTE, Breve andlisis de las Leyes de Servicios Sociales, Ed. Céritas Espafiola, Ma-
drid 1989.
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por ultimo, el control y la fiscalizacién de todas las tareas socia-
les corresponde en exclusiva al Estado.

¢) En la prictica totalidad de estas Leyes se afirma expresamente
la intencién legal de acabar con la «beneficencia» e instaurar un
Sistema Publico de Servicios Sociales; se configuran éstos como
un derecho de todos los ciudadanos necesitados de los mismos.
‘Desde esta éptica, se confirma que el Estado es el dnico capaz de
garantizar el acceso de los ciudadanos a este sistema publico.

Ademas de estos tres principios inspiradores de caricter general, la
préctica totalidad de estas Leyes Autonémicas se refieren de una u otra
forma a la iniciativa privada en el campo de los servicios sociales. Nin-
guna de ellas menciona expresamente a la Iglesia Catélica, lo cual me pa-
rece légico.

Sin embargo, contemplan a la iniciativa privada desde una éptica
de subsidiariedad con respecto al Estado. Las Entidades Privadas, pre-
vio sometimiento a la regulacién general de los requisitos minimos ar-
quitecténicos y funcionales de los Centros y Servicios Sociales, pueden
acceder a la financiacién publica de sus actividades bajo las férmulas
de la subvencién o del concierto.

Ambos mecanismos con finalidades distintas, en la practica estan
funcionando de forma muy similar. La férmula del concierto, estableci-
da para regular las condiciones de colaboracién a medio y largo plazo,
s¢ encuentra enormemente limitada por el importante tema presupues-
tario, de tal manera que las asignaciones econémicas previstas en ellos
se contraen siempre a un presupuesto de duracién anual. Esto esta pro-
duciendo que el instrumento del concierto sélo sirve para establecer
acuerdos a corto plazo y, por consiguiente, con las mismas o muy pa-
recidas consecuencias que se derivan del instrumento «subvencién».

(Quiero sefialar como una importante excepcién a lo anterior, el Pro-
yecto de Decreto de la Diputacién Foral de Navarra, todavia en tramite
de elaboracién, que contempla la posibilidad de comprometer asignacio-
nes- presupuestarias de hasta siete ejercicios econémicos para los con-
ciertos y programas de servicios sociales en esta Comunidad Foral))

" Estas caracteristicas que describo, de alguna manera confirman lo
que antes afirmaba con respecto al Acuerdo sobre Asuntos Juridicos en-
tre Espafia y la Iglesia Catdlica, pero con la agravante de que en las Le-
yes Autondémicas de Servicios Sociales, no solamente se refieren a la
Iglesia catélica, sino a toda la iniciativa privada que se dedica al trabajo
asistencial y social. En definitiva, no encontramos en la legislacién po-
sitiva de estas autonomias normas juridicas que traduzcan a la practi-
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ca la idea de promocién de la actividad asistencial privada: se limitan
a contemplar su existencia y a regular sistemas de colaboracién con ella
pero desde una predominante posicién de lo ptblico sobre lo privado.

En cuanto a las disposiciones que emanan de las Corporaciones Lo-
cales (Mancomunidades de Municipios, Consejos Insulares, Ayuntamien-
tos, Cabildos, etc.) es muy dificil teorizar y sacar conclusiones generales
sobre las mismas. Los ayuntamientos con dotacién presupuestaria espe-
cifica para servicios sociales estan colaborando o, mejor dicho, aceptan-
do la colaboracién de las Entidades Privadas en el campo de la lucha
contra la marginacién.

‘Suscriben con mucha frecuencia conciertos con estas entidades y
otorgan, con mayor o menor discrecionalidad y objetividad, subvencio-
nes a entidades privadas.

La suscripcién de estos acuerdos se realiza frecuentemente con En-
tidades dependientes de la Iglesia catélica, mis que con los responsa-
bles jerdrquicos de la misma en cuanto tales. Ello se debe, probable-
mente, a la dificultad de hacer coincidir las circunscripciones territoria-
les con las que trabaja la Iglesia (didcesis, vicarias, arciprestazgos, pa-
rroquias, etc.), con las de la Administracién del Estado (comunidad au-
ténoma, ayuntamiento, distrito, etc.).3.

Es en este dmbito municipal donde mds experiencias existen de co-
laboracién entre lo publico y otras Iglesias distintas de la Catélica. Aun-
que son escasas, existen experiencias dignas de resaltar en sectores muy
especificos, tales como la atencién a drogodependientes (Iglesia Evan-
gelista) y alguna otra de menor alcance®.

No quiero terminar este capitulo de la legislacién aplicable, sin ha-
cer una referencia a la Administracién Central del Estado.

La creacién del Ministerio de Asuntos Sociales y de organismos de
la administracién central cuya actividad revierte en el campo de lo so-
cial (Instituto Nacional de la Seguridad Social, Instituto Nacional de
Servicios Sociales, Plan Nacional de Drogas, etc.) nos indica que, tam-
bién desde la Administracién Central del Estado se articulan programas
y médios para la lucha contra la marginacién.

El Ministerio de Asuntos Sociales ostenta la competencia para la fi-
jacién de los criterios de distribucién de la asignacién tributaria para
fines sociales, es decir, el famoso 0,5 por 100.

8 En Madrid se dan experiencias concretas en programas de ancianos, prostitucién,
drogas, reinsercién, familia y transedntes.

? Resulta preocupante el interés observado por trabajar en estos campos por
parte de conocidas sectas.
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Sélo quiero recordarles la enorme polémica suscitada en los dos
afios de funcionamiento de este mecanismo financiero, polémica que ha
tenido como protagonistas principales a la titular del Departamento
y a la Direccién de Céritas Espaiiola. Entiendo que el reparto de estos
fondos procedentes de todos los ciudadanos y destinados a finalidades
sociales ha puesto de manifiesto con toda crudeza esa sensacién de pre-
potencia puiblica a la que antes he aludido. A tales extremos se ha lle-
gado que, recuerdo, por lo anecdético, la recomendacién de los partidos
politicos de izquierdas a los ciudadanos para que marcasen en la casi-
Ila del Impuesto del IRPF su opcién por la Iglesia catélica en lugar de
por otros fines sociales, basdndose en su propia experiencia de la mejor
racionalidad y calidad de los servicios sociales de la Iglesia catélica, con
respecto a los que pueden prestar muchas asociaciones que se consti-
tuyen ex profeso para conseguir este tipo de ayudas econdmicas.

M4s adelante, reflexionaré algo mas sobre este estado de confusién
que se ha creado en la opinién publica.

En cuanto a los otros organismos estatales de la Administracién Cen-
tral, su funcionamiento real se estd limitando practicamente y en ex-
clusiva al disefio tedrico de planes y programas sociales, dado que, como
antes dije, las materias de servicios sociales han sido asumidas por las
Comunidades Auténomas.

Por ddltimo, quiero sefialar que la actividad legislativa del Estado en
lo referente a disposiciones de caracter sociolaboral ha sido, a mi juicio,
muy importante. La reforma de la Seguridad Social de 1984 y, sobre todo,
la reciente Ley y Reglamento de Pensiones No Contributivas, suponen un
importante mecanismo legal para hacer llegar a amplias capas de la po-
blacién importantes recursos financieros. Desde el lado de la negativo,
resaltaria Ia gran falta de imaginacién en nuestros politicos, que, al final,
todo lo pretenden solucionar con distribucién de pesetas, olvidando que
las m4s graves situaciones de marginacién son un conglomerado de ca-
rencias (entre ellas, por supuesto, la econémica), que hoy los socidlogos
denominan «polipatologia social» y que no encuentran solucién facil con
Ia mera asignacién econémica, sino que, incluso, pueden ayudar indirec-
tamente a la consolidacién de estas situaciones marginales.

3. ALGUNAS PAUTAS O SUGERENCIAS PARA EL FUTURO

Quiero terminar esta exposicién atendiendo, de alguna forma, a la
sugerencia que la Facultad me hacia cuando me encargaba este trabajo.
Se pretende sefialar algunas pautas, tanto para la Iglesia Catdlica y resto
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de entidades privadas;, como para los poderes publicos, en orden a con-
seguir un mejor marco de colaboracién que redunde en una mas exten-
sa y mejor atencién social a los necesitados.

A los poderes de nuestro Estado espafiol les pediria un cambio de
actitud con respecto al papel de los particulares en el trabajo social.

Creo que es bueno que reconozcan que las instituciones privadas es-
tan funcionando con una gran calidad técnica en la lucha contra la mar-
ginacion.

Me atreveria a pedirles que se desprendan de viejos tépicos y prejui-
cios cuando entablen colaboraciones con la Iglesia catélica. Yo creo que
hoy en dia ninguno de los responsables politicos puede mantener con
sinceridad los viejos resquemores, que se han proyectado hacia la Iglesia
catdlica, acusandola de moverse con finalidades exclusivamente confe-
sionales en el campo de lo social. Ningin ciudadano espafiol que haya
acudido a demandar ayudas sociales a instituciones, congregaciones u
obras de la Iglesia puede tener todavia la sensacién de que la ayuda
que se dispensa desde estos centros va destinada exclusivamente a los
catdlicos, sino a todo aquel que objetivamente lo necesita.

En el mismo sentido, también me atreveria a pedirles un esfuerzo
para el cambio legislativo necesario que permita concertar con entida-
des privadas la realizacién de proyectos sociales a largo plazo. La com-
plejidad de los problemas sociales que hoy se producen en nuestro pais,
hace muy dificil que se puedan solucionar en cortos periodos de tiem-
po. Més bien, requieren programas a medio y largo plazo que partan
de las causas profundas de la marginacién y logren transformar esas
situaciones, incorporando a niveles dignos de vida a las personas mar-
ginadas. :

También creo que el Estado debe asumir que la auténtica transfor-
macién social requiere, para ser efectiva, una movilizacién critica de los
sujetos afectados. Comprendo que para los gobernantes puede resultar
incémodo el facilitar y potenciar un tejido social solidario y critico con
respecto a lo publico. Pero me parece éticamente exigible que se vayan
dando actitudes de este tipo en nuestros politicos.

En lo que se refiere a la Iglesia catdlica, me atreverfa también a pro-
poner un cierto cambio de actitudes. Creo que conviene perderle el mie-
do a lo publico, y aceptar coordinarse con la administracién del Estado
para ser mas efectivos. Hoy en dia no tiene sentido mantener actitudes
de «avestruz» o pretender vivir aislados del resto de la sociedad. A ve-
ces me da la sensacién de que organismos de nuestra misma Iglesia
catdlica caen en el mismo defecto que el Estado a la hora de subrayar
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las facetas de la titularidad de los proyectos, la propiedad de los me-
dios, etc.

Creo que también necesitamos discernir mucho acerca de la misién
evangelizadora de la Iglesia en el campo de lo social. Me parece enorme-
mente positivo que durante el actual pontificado se hayan dictado tres
enciclicas dedicadas al tema social, la tiltima de ellas hace muy pocas
fechas. Sin embargo, me parece que nuestra Iglesia no reivindica ante
los poderes piiblicos de forma suficiente su papel y su responsabilidad
en la lucha contra la marginacién social. A muchas de las personas que
colaboramos en este campo desde una opcién de fe, nos gustaria llegar
a observar cémo nuestros obispos y sacerdotes resaltan los problemas
sociales y la actuacién de la Iglesia con respecto al Estado con el mismo
impetu y la misma claridad con la que reivindican nuestras posturas y
creencias en temas como el de la educacién o el del derecho a la vida.

Creo que se impone también un cierta clarificacién en la polémica so-
bre la asignacién tributaria para fines sociales. Por un lado, Céaritas Es-
pafiola, actuando como cauce de distintas Caritas Diocesanas, esti soli-
citando fondos procedentes de esta asignacién tributaria para fines so-
ciales. Y, paralelamente, los cristianos estamos solicitando de los ciuda-
danos que opten por la asignacion tributaria para fines religiosos y,
para ello, utilizamos precisamente el argumento —entre otros— de la
actividad social y asistencial de la Iglesia. Creo que ambas posturas pro-
ducen cierta confusién en los ciudadanos y, sobre todo, sirve mas a los
argumentos un tanto demagdgicos de alguno de nuestros politicos. En
definitiva, propugnamos desde aqui un mayor acercamiento entre el Es-
tado y la Iglesia Catdlica, en condiciones de igualdad, buscando una
eficaz complementariedad, que facilite la consecucién de la vieja utopia
en la que todos, creyentes y no creyentes, debemos coincidir; la desapa-
ricién de la desigualdad social y de la injusticia.



