PETER WEIDES

EXENCIONES DE IMPUESTOS Y TASAS
A FAVOR DE LAS IGLESIAS EN LA REPUBLICA
FEDERAL DE ALEMANIA

1. OBSERVACIONES PRELIMINARES

1.1. S. MaTEo (22,21): LA CUESTION FISCAL EN LAS RELACTIONES
Estap0-IGLESIA

Las rentas y los valores patrimoniales de la Iglesia est4n sometidos
por principio a la obligacién de pagar tributos al Estado, segiin San
Mateo (22,21): Reddite ergo quae sunt caesaris, caesari. Conforme a este
pasaje, el canon 1.259 del Cédigo de Derecho canénico de 1983 deter-
mina que la Iglesia puede adquirir valores patrimoniales de cualquier
modo justo, segiin el derecho natural o positivo en las mismas condi-
ciones en que ello es licito a otros. Consecuentemente, el referido cédigo
reconoce que, para la adquisicién de rentas y valores patrimoniales por
la Iglesia, son aplicables las bases juridico-civiles del derecho estatal
al igual que el derecho publico, especialmente el relativo a los impues-
tos y demas tributos del Estado en la medida en que no sean discrimi-
natorios para las instituciones de la Iglesial.

El derecho constitucional de la Repudblica Federal de Alemania
(RFA) garantiza a todas las confesiones y sociedades religiosas «dentro
de los limites de la ley vigente para todos» el derecho a la autodeter-
minacién también en el 4&mbito juridico-patrimonial 2, Ello implica, como
cuestién de principio, que las Iglesias estdn sujetas al derecho fiscal
del Estado.

1 Cf. sobre esto J. ListL, Die Aussagen des Codex Iuris Canonici vom 25. Januar
1983 zum Verhiltnis von Kirche und Staat, en Essener Gespriche zum Thema Staat
und Kirche, vol. 19, Miinster 1985; p. 9ss., 25-27 y 36.

2 Cf. el art. 140 de la Ley Fundamental (Constitucién) de la RFA en relacién con
el art. 137, parr, 3°, 1. frase, de la CW de 11 de agosto de 1919.
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1.2. EL EMPLEO DESINTERESADO DE LAS RENTAS Y DE LOS VALORES PATRIMO-
NIALES DE LAS IGLESIAS PARA FINES RELIGIOSOS, CARITATIVOS Y OTRAS
FINALIDADES ECLESIALES COMO BASE JUSTIFICATIVA GENERAL DE PRIVI-
LEGIOS FISCALES

Cuando una asociacién o sociedad religiosa emplean sus rentas y va-
lores patrimoniales desinteresadamente para fines religiosos, caritati-
vos u otras finalidades eclesiales, ello constituye una modalidad del
ejercicio de la libertad religiosa colectiva conforme al art. 4.°, parra-
fos 1.0y 2.0 de la Ley fundamental (=Constitucién de la RFA), ejercicio
que tiene su base en la libertad de religién individual de sus miembros 3
garantizando la organizacién asociativa de los mismos y sus actividades
de acuerdo con el modo c6mo las propias sociedades confesionales in-
terpretan su misién religiosa 4. Semejantes actividades, el Estado, de suyo
neutral en materia de religién e ideologias, no debe valorarlas como ma-
nifestacién del potencial econémico de una sociedad religiosa ni, por
ende, someter las rentas y el patrimonio de la misma sin restriccién
alguna a tributacién. Proceder de esta manera constituirfa una injeren-
cia del Estado fiscal en el modo cémo una colectividad religiosa se
interpreta a si misma y en la libertad de actuacién que de semejante in-
terpretacién se deriva para la desinteresada promocién de fines reli-
giosos. Por lo demas, no cabe deducir del art. 4.°, parrafos 1. y 2.° de
la Constitucién una generalizada exencién tributaria de las Iglesias y
demads sociedades religiosas.

1.3. COMPLEJIDAD DEL DERECHO FISCAL ALEMAN

El derecho fiscal vigente en la Reptiblica Federal de Alemania se
compone de una cincuentena de impuestos diferentes con distintas bases
de célculo. Unas noventa leyes aprobadas por el parlamento y aproxi-
madamente un centenar de reglamentos y ordenanzas contienen el con-

3 Cf. sobre esto J. ListL, Das Grundrecht der Religionsfreiheit in der Rechispre-
chung der Gerichte der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1971, p. 368ss., con nu-
merosas referencias.

4 Cf. sobre esto A. RINKEN, Die karitative Betitigung der Kirchen und Religionsge-
meinschaften. Staatskirchenrechtliche Grundfragen, en Handbuch, vol. 2, Berlin 1975,
p. 361ss.

5 K. Tipke, Steuerrecht, K6ln 101985, p. 58.
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junto de las normas legales del derecho fiscal aleman vigentes en la
actualidad . Este, en su mayor parte, es derecho federal 6.

La exposicién que sigue se limita a las desgravaciones fiscales mas
importantes concedidas a las Iglesias y a otras sociedades religiosas .
Las normativas pertinentes del derecho fiscal aleman enlazan en su
mayor parte con la forma juridica en que estdn constituidas aquéllas
distinguiendo entre sociedades religiosas de derecho publico y privado.
Siguiendo este criterio, se articulan también las consideraciones que
se exponen a continuacién, en las que se distingue entre impuestos so-
bre la renta y los tributos que gravan el empleo de la misma (es decir,
el gasto), prescindiendo de mencionar aquellos privilegios fiscales que
sélo tienen una importancia marginal 8.

6 Segiin el art. 105 de la Constitucién de la RFA, la Federacién tiene el derecho
de legiferar y promulgar las normas juridicas pertinentes en lo que respecta a casi
todos los impuestos importantes con el fin de garantizar la unidad juridica en materia
fiscal en todos los Ldnder constitutivos de la RFA. Sélo para los impuestos locales
sobre el consumo y gasto, como, por ejemplo, el impuesto sobre especticulos, los
Linder tienen un limitado derecho de legislar. Vid. sobre la reparticién de las com-
petencias de legislacién, percepcién y administrativas entre la Federacién y sus Lénder
segtin los arts. 104.4), 105, 106, 107 y 108 de la Constitucién, TIPKE, o.c., p. 78-82, con
referencias adicionales.

7 En el derecho fiscal alemén, los conceptos «comunidad religiosa», «sociedad re-
ligiosa» e «lglesia» se emplean virtualmente como sinénimos. El referido derecho
adopta con ello la terminologia de la Constitucién que, en parte, emplea el concepto
mis reciente de «comunidad religiosa» y también menciona los actos y solemnidades
eclesiales. ‘Sin embargo, segtin la acepcién general que se le da en el lenguaje co-
rriente; €l concepto de «Iglesia» se refiere a «una comunidad de fe de confesién cris-
tiana ordenada segin normas constitucionales propias».

8 Relacién de las leyes fiscales citadas en el texto:

Abgabenordnung (Reglamento de Exacciones) de 16 de marzo de 1976; Bun-
desgeselzblatt (Boletin Oficial de la RFA), 1977, parte 1, p. 269, iltimamente modi-
ficado por la Ley de 19 de diciembre de 1985: BO de la RFA, 1985, parte 1, p. 2355

Einkommensteuergesetz (Impuesto sobre la Renta, equivalente al IRTPF en Es-
pafia), en la versién de 15 de abril de 1986; BO de la RFA, 1986, parte 1, p. 441,
dltimamente modificada por la Ley sobre Seguridad Social y Desgravacién de Cuotas
de 21 de julio de 1986; BO de la RFA, 1986, parte 1, p. 1070.

Einkommensteuer — Durchfiihrungsverordnung (Reglamento ejecutivo de 1a Ley del
Impuesto sobre la Renta), en la versién de 24 de julio.de 1986; BO de la RFA, 1986,
parte 1, p. 1239,

Erbschaftssteuer- und Schenkungssteuergesetz (Ley sobre el Impuesto de Sucesiones
y Donaciones) de 17 de abril de 1974; BO de la RFA, 1974, parte 1, p. 933, Ultima
modificacién por la Ley aclaratoria del referido impuesto (Steuerbereinigungsgesetz),
1986, de 19 de diciembre de 1985; BO de la RFA, 1985, parte 1, D. 2436.

Gewerbesteuergesetz (Ley sobre la Contribucién Industrial), en la versién de 14 de
mayo de 1984; BO de Ia RFA, 1984, parte 1, p. 657, modificada por la ley modificadora
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2. SOCIEDADES RELIGIOSAS DE DERECHO PUBLICO

2.1. EL CARACTER JURIDICO-PUBLICO COMO CRITERIO BASICO
DEL DERECH O FISCAL

El derecho fiscal aleman recoge la distincién —reconocida en la
Constitucién: de la RFA— entre las sociedades religiosas que poseen el
status de corporaciones derecho ptblico y aquellas otras constituidas
seglin las reglas del derecho privado, con o sin capacidad juridica civil.
Las grandes Iglesias territoriales —Ila catdlica romana y las Iglesias

de la normativa reguladora del Banco para la Perecuacién de Cargas (Lastenausglichs-
bank) de 20 de febrero de 1986; BO de la RFA, 1986, parte 1, p. 297.

Gewerbesteuer — Durchfiihrungsverordnung (Reglamento ejecutivo de la Contribu-
cién Industrial), en la versién de 26 de enero de 1979; BO de la RFA, 1979, parte 1,
p. 114, modificado por Decreto de 25 de abril de 1980; BO de la RFA, 1980, parte 1,
p. 487.

Grunderwerbssteuergesetz (Ley reguladora del Impuesto sobre la Adquisicién de
Bienes Inmuebles) de 17 de diciembre de 1982; BO de la RFA, 1982, parte 1, p. 1777.

Grundsteuergesetz (Ley reguladora de la Contribucién Territorial) de 7 de agosto
de 1973: BO de la RFA, 1973, parte 1, p. 965, modificada por la Ley introductotia
del Reglamento de Exacciones (Einfithrungsgesetz zur Abgabenordnung) de 14 de di-
ciembre de 1976; BO de la RFA, 1976, parte 1, p. 3341.

Korperschafissteuergesetz (Ley reguladora del Impuesto de Sociedades), en la ver-
si6n de 10 de febrero de 1984; BO de la RFA, 1984, parte 1, p. 217. Ultima modifi-
caci6n por la Ley modificadora de la normativa legal reguladora del Banco para la
Perecuacién de Cargas (Lastenausgleichsbank) de 20 de febrero de 1986; BO de la
RFA, 1986, parte 1, p. 297.

Geseiz iiber den Lastenausgleich (Ley sobre la Perecuacién de Cargas), en la ver-
sién de 1 de octubre de 1969; BO de la RFA, parte 1, p. 909; dltima modificacién
por el Haushaltsbegleitgesetz (Ley de Acompafiamiento del Presupuesto), 1983, de
20 de diciembre de 1982; BO de la RFA, 1982, parte 1, p. 1875.

Rennwett- und Lotteriegestz (Ley reguladora del Impuesto sobre Apuestas y Lo-
terias) de 8 de abril de 1922; BO del Reich, parte 1, p. 393. Ultima modificacién por
la Ley de refundicién, 1985, de 14 de diciembre de 1984; BO de la RFA, 1984, parte 1,
p. 1493.

Umsatzsteuergesetz (Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido) de 26 de noviem-
bre de 1979; BO de la RFA, 1979, parte 1, p. 1953. Modificada por la Ley de 19 de
diciembre de 1985; BO de la RFA, 1985, parte 1, p. 2436.

Vermigenssteuergesetz (Ley reguladora del Impuesto sobre el Capital), en la ver-
sién de 14 de marzo de 1985; BO de la RFA, parte 1, p. 558. Modificada por la ley
que modifica la Ley sobre el Banco de Perecuacién de Cargas (Lastenausgleichsbank)
de 20 de febrero de 1986; BO de la RFA, parte 1, p. 297.

Sechstes Gesetz zur Anderung des Vergniigungssteuergesetzes (6.* Ley modificadora
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regionales evangélicas— conservan su tradicional status publicus®. Otras
sociedades y asociaciones religiosas menores han solicitado y obtenido
la condicién de corporaciones de derecho publico . Las sociedades y
comunidades religiosas organizadas segin el derecho privado pueden
adquirir, si asi lo solicitan, el status juridico-ptiblico siempre que, por
su constitucién y niimero de miembros, ofrezcan garantias de durabi-
lidad 4,

Las sociedades religiosas de derecho publico no tienen ninguna re-
lacién institucional con el Estado; particularmente, no estdn sometidas
a ningin tipo de dominio soberano de aquél sobre las Iglesias o a una
especial supervisién técnica por parte del Estado. Son instituciones in-
dependientes que derivan su estatuto juridico-ptiblico y sus actividades
publicas de su particular misién diferencidndose por este hecho basica-
mente tanto del Estado como de otros grupos sociales 2. Este particu-
lar status publico es lo que justifica también las especiales ventajas fis-
cales de las que no se benefician las sociedades religiosas de derecho
privado. Por esta razén, este trato desigual que, por lo demds, no cons-
tituye ningin agravio comparativo, no conculca el mandato constitu-
cional de la paridad de todas las sociedades y asociaciones religiosas
dentro del ordenamiento juridico estatal .

de la que regula el Impuesto de Espectdculos) de 28 de marzo de 1972; BO del Land
de Baja Sajonia, 1972, p. 172.

Gesetz iiber die Vergniigungssteuer (Ley reguladora del Impuesto de Especticulos)
de 14 de diciembre de 1965; BO del Land de Renania del Norte-Westfalia, p. 361.

Landesgesetz iiber die Vergniigungssteuer (Ley regional sobre el Impuesto de Es-
pectdculos) de 29 de noviembre de 1965; BO del Land de Renania-Palatinado,
p. 251.

Vergniigungssteuergeseiz (Ley reguladora del Impuesto de Especticulos) de 19 de
junio de 1984; BO del Land de El Sarre, 1984, p. 649,

9 Cf. el art. 140 de la Constitucién de la RFA en relacién con el art. 137, pérr. 5.°,
1. frase, de la Constitucién de Weimar de 11 de agosto de 1919, asf como P, MIKar,
Kirchen- und Religionsgemeinschaften, en J. ListL (ed.), Religionsrechtliche Schriften,
vol. 1, primera mitad, Berlin 1974, p. 69.

10 Cf. sobre esto J. LEHMANN, Die kleinen Religionsgesellschaften des ffentlichen
Rechts im heutigen Staatskirchenrecht, Oldenstadt 1959,

11 Art. 137, pérr. 5°, 2° frase, de la Constitucién de Weimar de 11 de agosto
de 1919 y, en relacién con ¢l mismo, E. FRIESENHAHN, Die Kirchen und Religionsge-
meinschaften als Kérperschaften des ffentlichen Rechts, en Handbuch, vol. 1, p. 555ss.
y 571 ss.

2 Tribunal Constitucional de la RFA, sentencia de 17 de febrero de 1965.
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, vol. 18, p. 55 y 230ss. Cf. también
FRIESENHAHN, 0.C., p. 545s5.; A. HoLLERBACH, Die Kirchen als Kdérperschaften des
Offentlichen Rechts, en Essener Gespriche zum Thema Staat und Kirche, vol. 1,
Miinster 1969, p. 46ss.

13 Cf. M. HeckeL, Die religionsrechtliche Paritit, en Handbuch, vol. 1, p. 445ss.,



480 PETER WEIDES

2.2. IMPUESTOS SOBRE LA RENTA (TRIBUTOS SOBRE LA RENTA Y LAS RENTAS
DEL CAPITAL)

2.21. Impuesto de sociedades

En el derecho fiscal aleman, el impuesto sobre la renta * grava las
rentas de las personas fisicas y el impuesto de sociedades, las de las
personas juridicas. El art. 1.°, parrafo 1.° de la Ley del Impuesto de So-
ciedades (Képerschaftssteuergesetz) de 1984 enumera exhaustivamente
las corporaciones, asociaciones de personas y masas patrimoniales su-
jetas sin restricciones a la obligacién de tributar por este concepto.
Entre los sujetos pasivos no figuran las personas juridicas de derecho
publico. Si una persona juridica de derecho publico, conforme al ar-
ticulo 1., parrafo 1., apartado 6., y al art. 4.° de la referida ley, explota
una empresa de tipo industrial, estd obligada a tributar sin restriccio-
nes por estas actividades ™. Esto es aplicable, incluso, en el supuesto
de que no exista la intencién de obtener beneficios y de que la empresa
no participe en transacciones de caricter econémico general. Esta im-
ponibilidad responde al principio de la neutralidad del derecho fiscal
en el 4mbto de la competencia, ya que las empresas industriales explo-
tadas por personas juridicas de derecho puiblico pueden competir con
las empresas industriales privadas .

Por lo demé4s, las personas juridicas de derecho publico estan suje-
tas, segtn el art. 2.°, apartado 2.° de la Ley del Impuesto de Sociedades,
al pago de este tributo sélo por el importe de aquellas rentas «de las
cuales haya que efectuar una deduccién de impuestos». Esta obligacion
restringida de tributar recae sobre aquellas rentas de capital obtenidas

especialmente p. 523-526; H. MAYER-SCHEU, Grundgesetz und Paritiit von Kirchen
und Religionsgemeinschaften, en Mainzer Dissertationen, 1968, p. 314.

* N. del T.: Equivalente al LR.T.P.F. en Espafia,

14 Si bien —segtin la sentencia del Tribunal de Hacienda de la RFA de 13 de
matzo de 1974 (Bundessteuerblatt, parte 2, p. 393)— la persona juridica de derecho
priblico es el sujeto pasivo, en lo que respecta 8 su empresa industrial o comercial
del impuesto de saciedades esta empresa se considera en cierto modo como un ente
auténomo a los efectos de la determinacién de los ingresos sujetos al referido im-
puesto, es decir, en el aspecto juridico-material es tratada como si fuese el sujeto
pasivo y tuviese capacidad juridico-fiscal. Cf. también Bundestags-Drucksache 7/4292,
p. 20, columna izquierda en cuanto al art. 51, «Generalidadess. Cf. también TiPkE,
o.c. (nota 5), p. 318-319.

15 K -H. FRIAUF, Zur Rechtfertigung der Steuerprivilegien offentlicher Unternehmen,
en P. FriepricH-P. KupscH (ed.), Die Besteuerung &ffentlicher Unternehmen, Baden-
Baden 1981, p. 60ss. También TipkE, o.c. (nota 5), p. 318.
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en la RFA en las que, segun el art. 43 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, este tributo se recauda por deduccién de las rentas de capital
(impuesto sobre las rentas de capital). Segiin esto, sélo estd sujeta a
tributacién la «actividad capitalista de las personas juridicas de dere-
cho priblico» 1,

Estos principios de derecho son aplicables de modo pertinente a las
sociedades religiosas constituidas segtiin el derecho publico. En cambio,
no estdn sujetas al impuesto de sociedades todas aquellas rentas de
una sociedad o asociacién religiosa que guardan relacién con las acti-
vidades eclesiales y religiosas. Esta desgravacién fiscal subjetiva (per-
sonal) comprende el ambito de actividades relacionadas con la sociedad
eclesial (societas ecclesialis) como una comunidad de fe y salvifica en
la medida en que aquéllas estén asociadas a la percepcién de rentas.

Asi, por ejemplo, no estan sujetos al impuesto de sociedades las can-
tidades con que los fieles, segiin los cinones 1.260, 1.261, parrafo 2.°
y 222, parrafo 1.°, contribuyen a las necesidades de la Iglesia para que
ésta disponga de los recursos que le son precisos para el culto, las obras
de apostolado y caritativas, asi como para una adecuada remuneracién
de las personas que estén al servicio de la Iglesia.

Para concretar las actividades eclesiales a las que es aplicable la des-
gravacién prevista en el art. 1.° de la Ley del Impuesto de Sociedades,
se puede recurrir también de modo pertinente al art. 54, parrafo 2.° del
Reglamento de Exacciones (Abgabenordnung) que, con caricter general,
define las finalidades eclesiales como fines que gozan de privilegios fis-
cales, citando a modo de ejemplo casos tipicos a los que es aplicable lo
anterior.

En la medida en que las sociedades religiosas constituidas como
corporaciones de derecho ptiblico explotan empresas que, asimismo,
sirven predominantemente para fines eclesiales, las rentas obtenidas
por este concepto no estdn sujetas al impuesto de sociedades, segin
lo dispuesto en el art. 4.°, parrafo 5.° de la Ley reguladora de aquél.
Como ejemplos citaremos los colegios mayores de la Iglesia y otras
residencias para alumnos, internados, residencias de estudiantes, insti-
tuciones publicas de ensefianza y las organizaciones caritativas gestio-
nadas y financiados directamente por una sociedad religiosa de derecho
publico.

16 Tribunal Federal de Hacienda de la RFA. Sentencia de 24 de mayo de 1966.
Sentencias en materia eclesidstica (Entscheidungen in Kirchensachen), vol. 3, p. 89.
También TIPKE, o.c. (nota 5), p. 319.

7
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Las empresas y explotaciones de tipo comercial definidas en la Ley
del Impuesto de Sociedades ¥’ y pertenecientes a una sociedad religiosa
de derecho piablico quedan plenamente sujetas al pago del impuesto de
sociedades estatal aun cuando no persigan la obtencién de beneficios
ni participen en transacciones econémicas de tipo general. Como ejem-
plos cabe citar el permiso para subir a la torre de una Iglesia previo
pago de una cantidad 8, la visita del tesoro de un templo® o de un mu-
seo eclesiastico?® previo el pago de la entrada correspondiente.

2.2.2. El impuesto sobre el capital (bienes muebles e inmuebles)

La Ley del Impuesto sobre el Capital de 1985, determina en su ar-
ticulo 1.° exhaustivamente —de modo similar al art. 1.° de la Ley del
Impuesto de Sociedades— los sujetos pasivos que estin obligados sin
ninguna restriccién al pago del impuesto sobre el capital. Las personas
juridicas de derecho publico estan sujetas al pago del referido impuesto
en relacién con sus explotaciones y/o empresas comerciales. Esto mis-
mo es aplicable a las sociedades religiosas de derecho publico. Estas,
por principio, estdn eximidas del impuesto sobre el capital debido a su
forma juridica en la medida en que sus bienes estan al servicio de fines
eclesiales. Esta ventaja fiscal representa una exencién subjetiva (per-
sonal) de las sociedades y asociaciones religiosas de derecho ptiblico.

Segtin el art. 3., parrafo 1., apartado 4., letra a) de la Ley del Im-
puesto sobre el Capital (Vermdgenssteuergesetz), las sociedades religio-
sas de derecho publico gozan de exencién del referido impuesto en lo
que concierne a las instituciones de su propiedad que sirvan directa-
mente para fines de enseflanza, educacién general, formacién, educa-
cién fisica, asistencia a enfermos, servicios sanitarios, beneficencia y
asistencia a los jévenes, cualquiera que sea la forma juridica de la ins-
titucién respectiva. El legislador parte de la base de que tales institu-
ciones estan al servicio de fines de utilidad ptiblica.

2.23. La contribucién industrial

En lo que concierne a la contribucién industrial, las sociedades re-
ligiosas comstituidas como corporaciones de derecho piiblico, sélo es-

17 Cf. art. 4°, pérrs. 1 a 4, de la Ley reguladora del Impuesto de Sociedades.

18 Tribunal de Hacienda del «Reich». Resolucién de 6 de septiembre de 1938, en
Reichssteuerblatt, 1938, p. 1189ss.

19 Tribunal de Hacienda del «Reich». Resolucién de 27 de junio de 1939, en
Reichssteuerblatt, 1939, p. 910ss.

2 Tribunal Superior de Hacienda. Sentencia de 12 de febrero de 1946. Sentencias
en materia eciesidstica, Lc., vol. 1, p. 7. ‘ .
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tan sujetas al pago de este tributo si explotan una empresa que deba
considerarse como razoén social de caricter permanente. Este supuesto
se da —conforme al art. 1. del reglamento ejecutivo de la contribucién
industrial (Gewerbesteuer-Durchfiihrungsverordnung)— cuando, con 4ni-
mo de lucro, se ejerce una actividad independiente continuada, que se
presenta como participacidn en la vida econémica general. La actividad
industrial en cuestién no debe ser susceptible de ser conceptuada como
inscrita en el d4mbito de la economia agraria o forestal, como ejercicio
de una profesién liberal ni como otro trabajo auténomo, tal como lo
define el derecho regulador del impuesto sobre la renta. A este respecto,
los supuestos de hecho generadores de la obligacién de pago de la con-
tribucién industrial por parte de las personas juridicas de derecho pu-
blico no son coincidentes con aquellos otros constitutivos de la base
que genera la obligacién de abonar el impuesto de sociedades.

Como ejemplos de empresas industriales explotadas por sociedades
religiosas de derecho publico y sujetas a la contribucién industrial cabe
mencionar: fabricas de cerveza y de bebidas alcohélicas, molinos, ase-
rraderos, editoriales, distribuidoras de revistas, comercios de articulos
religiosos o de souvenirs, hoteles, restaurantes, casas de huéspedes, pen-
siones, jardinerias, empresas de canteria, carpinterias y otros talleres
artesanales domésticos que trabajan comercialmente para terceros 2l

Cuando las sociedades religiosas de derecho publico gestionan como
empresas comerciales hospitales, residencias para la tercera edad, asilos
de ancianos y hogares asistenciales, quedan exentas de la contribucién
industrial a tenor del art. 3.°, parrafo 2.2, letra a) de la ley reguladora
de este impuesto. El legislador valora las actividades de este tipo como
actuaciones de utilidad publica.

2.2.4. El impuesto sobre sucesiones y donaciones

A tenor de lo dispuesto en el art. 13, parrafo 1.°, apartado 16, le-
tra a) de la Ley del impuesto sobre sucesiones y donaciones, las socie-
dades religiosas de derecho publico estan, con caricter general, exentas
del referido impuesto cuando a titulo gratuito les son cedidos valores
patrimoniales, ya sea mortis causa o inter vivos. También en este su-
puesto se trata de una exencién tributaria subjetiva (personal) que el
legislador concede a las sociedades religiosas de derecho publico.

2 H.-E. MAER, Grundlagen und Probleme der Klosterbesteuerung, Berlfn 1959,
p. 114.
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2.2.5. La contribucion territorial

Segtin el art. 3.2, parrafo 1.°, apartado 4.° de la Ley de Reforma del
Derecho regulador de la Contribucién territorial, de 7 de agosto de 1973,
quedan exentos del referido Lributo los bienes raices de las sociedades
religiosas que sean corporaciones de derecho publico, siempre que di-
chos bienes se utilicen «para fines de formacién religiosa, cientificos, de
ensefianza, educacién o para fines de administracién propia». Segin la
sistemdtica de la Ley sobre la Contribucién territorial, aquellos bienes
inmuebles que se utilicen para fines fiscalmente privilegiados —quedan-
do, por tanto, eximidos del pago de la contribucién territorial segtn los
articulos 3.° y 4. de la ley reguladora del referido impuesto— son gra-
vados, no obstante, con esta contribucién a tenor de lo dispuesto en los
articulos 5.° y 6.° de la ley reguladora si aquéllos se emplean como vi-
viendas o para explotaciones agricolas y forestales. Esta excepcién a la
regla de la desgravacién fiscas no es aplicable —segun el art. 3.°, parra-
fo 1., apartado 5.0 de la Ley sobre la contribucién territorial— a los in-
muebles y viviendas destinados al servicio de los ministros y servidores
de aquellas sociedades religiosas que sean corporaciones de derecho pu-
blico. En esto radica una ventaja fiscal adicional reservada exclusiva-
mente a las sociedades religiosas que tengan este caracter y no, en
cambio, a las dem4s personas juridicas de derecho publico.

Siempre que no exista ya una desgravacién a tenor del art. 3.2 de la
Ley sobre la Contribucién territorial, quedan exentos de la misma —se-
gtn al art. 4°, apartado 1.° de esta norma legal— aquellos bienes in-
muebles «dedicados al culto de una sociedad religiosa que fuere una
corporacién de derecho priblico».

Todas estas ventajas fiscales, segin lo preceptuado en la Ley sobre
la Contribucién territorial industrial, representan exenciones fiscales ob-
jetivas (reales) a favor de las sociedades religiosas de derecho publico.

2.2.6. La contribucién especial sobre el patrimonio

La ley sobre la «perecuacién de cargas» pretende una compensacion
(«perecuacién») siquiera parcial de los estragos y pérdidas experimenta-
dos durante la guerra y posguerra por parte de la poblacién alemana a
causa de expulsiones y destrucciones, asi como de la devaluacién de la
moneda. Esta perecuacién se financia mediante pagos compensatorios,
particularmente imponiendo una contribucién especial sobre el capital
(Vermdgensabgabe).

Segun la Ley sobre la Perecuacién de Cargas, de 14 de agosto de 1952
en su versién de 1 de octubre de 1969, las sociedades religiosas de de-
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recho pablico —a tenor de lo dispuesto en el art. 18, parrafo 1.2, apar-
tado 14, la frase— estédn exentas del pago de esta contribucién. Repre-
senta ello una desgravacién subjetiva (personal) de las sociedades re-
ligiosas de derecho piblico.

2.3. IMPUESTOS SOBRE EL EMPLEO DE LA RENTA (GASTO)

Las leyes tributarias pueden recurrir al empleo del patrimonio como
objeto imponible. En tal caso determinan la capacidad para el pago de
impuestos por el empleo que el sujeto pasivo da a sus rentas o por los
derechos de propiedad sobre elementos patrimoniales, basindose en
transacciones juridicas (como la transmisién de bienes) y en actos ma-
teriales relativos al consumo y gasto. Entre los impuestos sobre el em-
pleo de las rentas figuran el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) como
impuesto general sobre el consumo, los impuestos de derechos reales y
transmisién de bienes y algunos impuestos especiales sobre el consumo
(impuestos sobre actos materiales) 2

23.1. El impuesto sobre el valor aiiadido (IVA) sobre el consumo
y gasto

En la medida en que las sociedades religiosas de derecho ptiblico
emplean parte de sus ingresos y patrimonios para operar en el merca-
do como compradores y adquirir a titulo oneroso objetos u otras pres-
taciones, pagan los impuestos pertinentes sobre el empleo de sus rentas
(gasto) como eclementos integrantes de los precios adeudados sin obte-
ner ninguna ventaja fiscal. Esto es aplicable particularmente al impues-
to general sobre el consumo en la forma del IVA.

Sélo rigen reglas diferentes cuando las sociedades religiosas de de-
recho publico reclaman prestaciones exentas del IVA. A este respecto
hay que mencionar el caso de que una comunidad religiosa ponga sus
miembros a disposicién de una sociedad religiosa de derecho piiblico
o de una organizacién vinculada a la misma para la realizacién de
fines de utilidad publica (art. 4.°, apartado 27 de la Ley del Impuesto
sobre el valor afiadido). En este supuesto, la comunidad queda exenta
del IVA y la sociedad religiosa, como consumidor tampoco es gravada
con el referido impuesto.

Sirva de ejemplo ilustrativo al respecto el siguiente caso sobre el
que hubo de pronunciarse el Tribunal federal de Hacienda cuando to-

2 TrpkE, 0.c. (nota 5), p. 68-69 y 413-415.
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davia estaba vigente la anterior normativa relativa al impuesto sobre
el trifico de las empresas 2 *. Una congregacién de religiosas pertene-
ciente a la orden dominica puso sus miembros a disposicién para las
siguientes actividades:

a) clases en escuelas de grado elemental;

b) direccién de un colegio mayor y de una residencia escolar rural,
ambos pertenecientes a una sede episcopal;

¢) trabajos de oficina en la sede episcopal;

d) servicios en la sacristia catedralicia y de organistas.

La Delegacién de Hacienda juzgd la cesion de este personal como una
prestaciéon comtn (consistente en la realizacién de trabajos) y la consi-
deré para el periodo de tributacién considerado —a excepcién del pun-
to d)— sujeta al pago del IVA.

Mientras el Tribunal federal de Hacienda, basandose en la anterior
normativa del impuesto sobre el trafico de las empresas, hubo de cer-
ciorarse de la condicién de corporacién de derecho publico de la congre-
gacién, distinguir entre actividades de soberania delegada y econémicas
(a), subsumir (b) bajo el concepto de beneficencia (art. 4.°, apartado 16
de la primitiva versién de la Ley sobre el ITE) y delimitar los supuestos
de ayuda y de la asistencia administrativa (c), el caso hoy dia se resuelve
facilmente segin el art. 4.°, apartado 27 de la Ley del Impuesto sobre
el Valor afiadido*. El caso demuestra, sin embargo, en lo referente a
los puntos (c) y (d), la importancia que los convenios de cesién de per-
sonal e, implicitamente, su exencién del IVA, tienen en el 4mbito ecle-
sial, interpretado éste en la acepcién mas alta del término.

2.3.2. Impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles

La Ley del Impuesto sobre Adquisicién de Bienes inmuebles, de
1982, no prevé ninguna exencién tributaria ni otras ventajas fiscales para
la adquisicién de inmuebles por una persona juridica de derecho publi-

2B Tribunal Federal de Hacienda. Sentencia de 8 de julio de 1971. Sentencias en
materia eclesidstica, o.c., vol. 12, p. 221ss.

* N. del T.: Este impuesto (equivalente al ITE en Espaiia) fue sustituido en la
Repiiblica Federal de Alemania en 1967 por el Impuesto sobre el Valor Afiadido
(IVA), pero conservando, al menos en la prosa oficial, su antigua denominacién de
Umsatzsteuer.

2 Segtin el art, 4.°, ap. 27, de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido, quedan
exentos de este tributo los ingresos y rentas siguientes: la cesién de miembros de
congregaciones religiosas y de las casas matrices de érdenes religiosas para fines de
utilidad pdblica, caritativos, eclesiales o escolares.
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co. Significa esto que tampoco las sociedades religiosas de derecho pu-
blico gozan de privilegios fiscales en lo que a este tributo se refiere
cuando adquieren para sus fines bienes raices.

23.3. Exencidn del IVA por suministros y prestaciones

Cuando las sociedades religiosas de derecho piblico ofrecen sumi-
nistros y prestaciones, la situacién dentro del marco de la Ley del Im-
puesto sobre el Valor afiadido es como sigue:

Segun la ley reguladora del referido impuesto (1984), los suministros
y prestaciones que a titulo oneroso efectiien las personas juridicas de
derecho piblico dentro de su esfera de actuacién no estan sujetos al
IVA siempre que las citadas personas juridicas no desempefien activi-
dades industriales o profesionales segin la definicién que de las mismas
da el art. 2.°, parrafos 1.° y 2.° de la ley en cuestién. En este sentido
existe una desgravacién subjetiva (personal) para las sociedades reli-
giosas juridico-publicas.

La exencién comprende, por ejemplo, las retribuciones por actos
eclesiales, colectas, donativos, contribuciones para cubrir los gastos de
organizacién de conciertos de musica sacra o para las actuaciones del
coro de una iglesia. También estdn comprendidos los pagos por la ex-
pendicién de comidas y bebidas y la oferta de alojamientos directa-
mente relacionados con la organizacién de las actividades eclesiales rea-
lizadas sin intermediarios por las propias sociedades religiosas de de-
recho publico. También la percepcién de pagos o cuotas por la asisten-
cia a conferencias organizadas por las Iglesias forma parte de las pres-
taciones que una sociedad religiosa dederecho piiblico puede efectuar
sin estar sujeta al IVA.

Cuando una sociedad religiosa de derecho ptiblico organiza confe-
rencias, cursillos y otras actuaciones de caricter cientifico y formativo,
los ingresos percibidos —segun el art. 4.°, apartado 22, letra a) de la ley
reguladora del IVA— quedan exentos del pago de este tributo si lo re-
caudado se emplea moyoritariamente para cubrir gastos.

Segiin fallo del Tribunal constitucional %, de 4 de octubre de 1965,
es compatible con la Constitucién limitar la exencién del IVA fundada
en el art. 2.°, parrafo 3. de la ley reguladora del mismo a aquellas so-
ciedades religiosas que sean corporaciones de derecho publico.

% Tribunal Constitucional de la RFA. Sentencia de 4 de octubre de 1965, en
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, o.c., vol, 19, p. 129ss. Cf. también Tribu-
nal Constitucional de la RFA, sentencia de 12 de septiembre de 1978. Sentencias en
materia eclesiéstica, o.c., vol. 17, p. 128ss.
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No cabe ver en ello un agravio comparativo para las sociedades re-
ligiosas de derecho privado. La constitucién no exige que en la legisla-
cién fiscal estatal todas las sociedades religiosas sean tratadas, segin
un esquema uniforme. Segin la diferenciacién admitida por el art. 140
de la Constitucién de la RFA en relacién con el art. 137, parrafo 5.° de
la Constitucién de Weimar, de 11 de agosto de 1919, el Estado puede dar
un trato de favor a las sociedades religiosas de derecho priblico en lo
que al régimen juridico del IVA se refiere. El Tribunal constitucional
juzga este trato preferencial «correcto», ya que el otorgamiento del status
de corporacién de derecho publico expresa que semejante sociedad re-
ligiosa «tiene especial importancia en la vida publica y, por ende, tam-
bién para el ordenamiento juridico del Estado».

2.3.4. El impuesto sobre el valor afiadido en el dmbito de las empresas
industriales

a) La gravacidn bdsica por el IVA

Segiin el art. 2.°, parrafo 3.2, frase 1. de la ley reguladora del IVA,
las personas juridicas de derecho ptiblico —y, por ende, también las so-
ciedades religiosas que tengan este status— sélo tributan por el IVA
en la medida en que explotan empresas industriales tal como éstas
se definen en la ley reguladora del impuesto de sociedades (art. 1., pa-
rrafo 1.°, apartado 6.° y art. 4.°), ademas de sus explotaciones agricolas y
forestales también sujetas al referido tributo. Se supone que hay una
actividad empresarial de este tipo sujeta al IVA cuando, por ejemplo,
una sede episcopal participa mediante suministros y/o, prestaciones en
la vida econémica general realizando en forma continuada y a titulo
oneroso servicios que lo mismo podrian ser objeto de actividades em-
presariales privadas, por ejemplo, cuando se trata del ejercicio de un
derecho de edicién. Una sede episcopal habia conferido contractualmen-
te a una libreria editorial la condicién de editora diocesana de una bi-
blia escolar. Por otro contrato, le habia cedido, adem4s, por un periodo
de cuatro afios la distribucién dentro de drea diocesana de un catecismo
catélico refundido. Por dltimo, la sede episcopal habia encargado a la
referida libreria la edicién, confeccién y distribucién de un nuevo devo-
cionario y libro de cénticos de la diécesis. En cada uno de los referidos
contratos se habia estipulado que, por cada ejemplar vendido, la sede
episcopal percibiria una determinada cantidad %.

% Estado de cosas seglin apreciacién del Tribunal de Hacienda de Miinster. Sen-
tencia de 23 de febrero de 1954. Sentencias en materia eclesidstica, o.c., vol. 3,
p. 195ss.
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También existe una actividad empresarial cuando una sociedad reli-
giosa ofrece conforme a las reglas del mercado y efecttia a titulo one-
roso determinadas prestaciones y servicios (seminarios, cursillos, con-
sultorio espiritual). En estos supuestos, lagravacién fiscal no conculca
el derecho fundamental a la libertad religiosa que establece el art. 4.,
parrafo 2.2 de la Constitucién.

b) Tipos impositivos reducidos sobre la cifra de negocios
de las empresas de las Iglesias creadas para fines especificos

Muchas de las actividades de una sociedad religiosa de derecho pu-
blico pueden reunir las condiciones necesarias para ser consideradas
como empresas de tipo industrial o comercial. En su calidad de tales,
ya no estarian eximidas del IVA como proveedores de prestaciones tipi-
camente religiosas o eclesiales. Mas, por otra parte, las actividades en
cuestién pueden servir directa y exclusivamente para fines de utilidad
publica y eclesiales de modo que —segtin la terminologia del derecho
regulador de esta materia— se trataria de «empresas para fines espe-
cificos» (de reconocido interés publico = Zweckbetriebe)?. Segim la
sistemdtica del derecho regulador del IVA, tales empresas, si bien estan
sujetas a tributacién, sus cifras de negocios sélo se gravan con un tipo
de impuesto reducido a la mitad del normal (art. 12, parrafo 2.°, apar-
tado 8.° de la ley reguladoradel IVA).

c) Exenciones tributarias para las rentas obtenidas en el dmbito
de la beneficencia

Segim el art. 4.°, apartado 16, letra a) de la ley reguladora del IVA,
las sociedades religiosas de derecho publico gozan, por ser personas de
derecho ptblico, de la exencién del IVA para aquellas rentas que estén
relacionadas con la gestién de sus hospitales y otras instituciones de
tratamiento médico, asi como asilos de ancianos, residencias para la
tercera edad y hogares asistenciales. El legislador presume a este res-
pecto que se trata de actividades de utilidad publica y caritativas, se-
gin Ia definicién contenida en los arts. 52 y 53 del Reglamento de Exac-
ciones.

Z1 Cf. arts. 65 a 68 del Reglamento de Exacciones.
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2.3.5. Exenciones tributarias, segin la Ley federal sobre Apuestas
y Loterias y la Ley del Impuesto sobre Espectdculos
de algunos Lander *

Los actos organizados por las Iglesias que, por su indole, estarian su-
jetos a la Ley sobre Apuestas y Loterias de la Federacién o a la ley re-
guladora del impuesto sobre especticulos de alguno de los Linder, que-
dan eximidos de estos tributos. Si las Iglesias tuvieran que tributar por
actos tales como, por ejemplo, la organizacién de una rifa o de repre-
sentaciones cinematograficas y teatrales, tendrfan que aumentar propor-
cionalmente los precios de las papeletas o de las entradas. Estas exen-
ciones fiscales reales benefician a aquellos que, mediante la adquisicién
de papeletas, billetes de loteria y entradas, desean apoyar con su contri-
bucién econdémica un fin eclesial, de utilidad ptblica o caritativo. De
modo indirecto, se financia con ello también a los organizadores ecle-
siales.

2.4, VENTAJAS FISCALES PARA LAS ORGANIZACIONES VINCULADAS
A LAS IGLESIAS

Para el cumplimiento de sus cometidos en el seno de la colectividad,
las sociedades religiosas de derecho publico se sirven también de deter-
minadas organizaciones de derecho privado que actiian en diversos am-
bitos por mandato y bajo la influencia de aquéllas.

Cuando las organizaciones de carécter eclesial de derecho privado
trabajan exclusiva y directamente para fines eclesiales, de utilidad pu-
blica y caritativos, las leyes reguladoras de la tributacién de corpora-
ciones, asociaciones de personas y masas patrimoniales les conceden
exenciones tributarias®. A este respecto hay que mencionar especial-
mente la Ley del Impuesto de Sociedades, asi como las leyes regula-
doras del impuesto sobre el capital, de la contribucién industrial, del
impuesto sobre sucesiones y donaciones, de la contribucién territorial
y la ley reguladora del IVA. Para los supuestos de exencién regulados
en las citadas leyes® se exige una serie de requisitos legales especiales

8 Cf. art. 51 del Reglamento de Exacciones.

Y Véase el art. 51, 1.* frase, del Reglamento de Exacciones en relacién con:

— el art. 5°, pérr. 1.°, ap. 9.°, de la Ley del Impuesto de Sociedades;

— el art. 3°, pérr. 1°, ap. 12, de la Ley del Impuesto sobre el Capital;

— el art. 13, parr. 12, ap. 16, letra @), de la Ley sobre el Impuesto de Sucesiones
y Donaciones;
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para que se den los fines de utilidad publica, caritativos y eclesiales es-
pecificados en los articulos 51 a 68 del Reglamento de Exacciones.

Este derecho regulador de los fines que fiscalmente gozan de un trato
de favor se funda en la idea del legislador de que las organizaciones
que dedican sus rentas y valores patrimonijales voluntaria y altruista-
mente a promover determinadas tareas relacionadas con el bien comun,
mermando con ello su potencial econémico, no deben ser gravadas adi-
cionalmente con impuestos sobre esos ingresos y valores %.

Las normas relativas a los aspectos juridico-fiscales del bien comtin
favorecen por igual a las organizaciones vinculadas a las Iglesias y a
otras entidades sin vinculaciones ni objetivos eclesiales o religiosos.

24.1. Privilegios fiscales para fines eclesiales

El art. 54 del Reglamento de Exacciones define las condiciones que
los fines eclesiales deben reunir para ser considerados juridicamente
como tales; estas definiciones son aplicables a todas las normas del de-
recho fiscal eclesial por las cuales se conceden ventajas tributarias a
organizaciones de derecho privado para el cumplimiento de fines ecle
siales. Segiin estipula el art. 54, parrafo 1.° del Reglamento de Exaccio-
nes, la actividad de las corporaciones en cuestién debe tener por fin
«promover desinteresadamente una sociedad religiosa que sea yna cor-
poracién de derecho ptiblico».

A modo de ejemplos se mencionan en el referido art. 54, parrafo 2.°
del Reglamento de Exacciones algunas de las actividades que sirven a
fines eclesiales: tales la construccién, exornacién y conservacién de
templos y casas de comunidades eclesiales, la celebracién de cultos, la
formacién de ministros de las confesiones, la imparticién de clases de
religién, los sepelios y el cultivo de la memoria de los difuntos, asi como
la administracién del patrimonio eclesial, la remuneracién de los minis-
tros, funcionarios y servidores de las Iglesias, la asistencia a la tercera
edad y a los disminuidos y la proteccién de sus viudas y huérfanos.

El Estado promueve los fines eclesiales mediante el otorgamiento
de ventajas fiscales sin reparar en si éstos sirven al mismo tiempo a in-
tereses estatales como, por ejemplo, sucede con las actividades de las

— el art. 3°, parr. 1°, ap. 3.°, letra b), y pérr. 4.°, de la Ley sobre la Contribucién
Territorial;

— el art. 3°, parr. 6.°, de 1a Ley sobre la Contribucién Industrial;

— el art, 18, pérr. 1°, ap. 14, de la Ley sobre la Perecuacién de Cargas;

— el art. 18, pérr. 2.°, de la Ley sobre el Impuesto de Apuestas y Loterfas:

— el art. 12, pérr. 2.° ap. 8, de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido.

30 TipkE, o.c. (nota 5), p. 545.
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Iglesias en el campo de la ensefianza, la asistencia a enfermos, la pro-
teccién de monumentos o con la ayuda de las Iglesias al desarrollo. Como
lo documentan especialmente los ejemplos citados en el art. 54, parra-
fo 2.° del Reglamento de Exacciones, el Estado se propone fomentar los
fines eclesiales tanto en atencién a la libertad religiosa de sus ciudada-
nos como en el propio interés de las sociedades religiosas.

A titulo de ejemplos se citan a continuacién algunas corporaciones
que persiguen fines eclesiales a efectos del art. 54 del Reglamento de
Exacciones: las asociaciones para la construccién de Iglesias y catedra-
les, las asociaciones para la adquisicién de paramentos sacerdotales, los
seminarios conciliares 3!, los montepios de las Iglesias 2, las asociaciones
para la organizacién de congresos eclesiales ¥ y las 6rdenes y congrega-
ciones religiosas 3.

2.4.2. Ventajas fiscales para fines de utilidad publica

El art. 52, parrafo 1.°, frase 1.* del Reglamento de Exacciones consi-
dera «de utilidad publica» a aquellas actividades cuyo fin consista en
promover desinteresadamente la comunidad en los &dmbitos material,
espiritual y moral. Esta labor de fomento no debera estar limitada a un
circulo cerrado de personas. Adems4s, el circulo de los beneficiarios no
deberi ser permanentemente muy reducido.

El art. 52, parrafo 2.° del Reglamento de Exacciones cita a titulo de
ejemplos varias actividades de utilidad publica. Seguidamente nos li-
mitamos a mencionar sélo aquellas que sean tipicas para las actividades
de utilidad puiblica de organizaciones vinculadas a las Iglesias.

1) Fomento de las ciencias y la investigacién, formacién y educa-
cién, arte y cultura, idem de la religién, del entendimiento entre
los pueblos, la ayuda al desarrollo y de la proteccién de monu-
mentos histérico-artisticos.

2) Fomento de la ayuda a los jévenes y ancianos, de la sanidad
publica y de la beneficencia.

31 K, Tipke, en K. Tipke-H. W. KRUSE, Abgabenordnung, Finanzgerichtsordnung,
12 ed., Koln, art. 54. Los comentarios se refieren a la situacién juridica de noviembre
de 1986, niimero marginal 2.

2 R-D. Scuorrz, en K. Kocu, Abgabenordnung, XKoln-Berlin-Bonn-Miinchen
31986, art. 54, nfimero marginal 2.

3 Direccién Superior de Hacienda (Oberfinanzdirektion) de Diisseldorf: Der
Betrieb, 1982, p. 1596ss.

34 M. TroLL, Besteuerung vor Verein, Stiftung und Ké&rperschaft des dffentlichen
Rechts, Miinchen 31983, p. 489.
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24.3. Ventajas fiscales para fines caritativos

El art. 53 del Reglamento de Exacciones define actividades encami-
nadas a fines caritativos. Una organizacién cumple con fines caritativos
cuando desinteresadamente presta ayuda a personas minusvalidas o de
escasos medios de vida.

A diferencia de los requisitos con que deben cumplir las actividades
de utilidad publica, es admisible que las ayudas caritativas sélo se conce-
dan a grupos limitados de personas.

Sirven especialmente a fines caritativos las instituciones benéficas
ligadas a las Iglesias que retnan las condiciones establecidas en el ar-
ticulo 66 del Reglamento de Exacciones *.

2.4.4. Las asociaciones benéficas de las Iglesias como beneficiarios de
las ventajas fiscales para fines de utilidad publica y caritativos

Entre los beneficiarios de las ventajas fiscales concedidas para fines
de utilidad publica y caritativos figuran, sobre todo, las grandes asocia-
ciones caritativas de las Iglesias catdlicas % y evangélica¥, a saber: la
Céritas alemana (Deutscher Caritas-Verband) y la Obra de Diaconia
(Diakonisches Werk) de la Iglesia evangélica en Alemania, que agrupan,
ambas, una gran variedad de obras e instituciones de beneficencia,
educacién de nifios y jévenes, asistencia a la tercera edad y a enfermos,
asi como de previsién sanitaria.

La particular entrega a tareas sociales que caracteriza a estas aso-
ciaciones y a sus numerosos colaboradores cumple con las condiciones
legales de utilidad publica y altruismo exigidas por los articulos 52 y 53
del Reglamento de Exacciones. Estan exentos del pago de los impuestos
de sociedades y sobre la renta, del impuesto sobre el capital, la contri-
bucidén industrial, del impuesto sobre sucesiones y donaciones, asi como
de la contribucién territorial %,

3 «Beneficencia es la asistencia sistemética al préjimo necesitado o en situacién
de riesgo, ejercida con miras al bien comfn y sin fines de lucro. Esta asistencia puede
tener por objeto la salud o el bienestar moral, educativo o econémico y tener por fin
poner remedio o prevenir semejantes situaciones de necesidad» (art. 66, parr. 2.°, del
Reglamento de Exacciones).

3 Cf. sobre esto A. HiNkeN, Die karitative Betiitigung der Kirchen und Religionsge-
meinschaften. Die karitativen Werke und Einrichtungen im Bereich der katholischen
Kirche, en Handbuch, vol. 2, p. 383ss.

3 P. voN TILING, 0., ib., p. 401ss.

3 Cf. art. 5.°, parr. 1.°, ap. 9°, de la Ley reguladora del Impuesto de Sociedades;
art. 3.°, pérr., 1°, ap. 4.°, letra b), de la Ley del Impuesto sobre el Capital; art. 3.°,
péarr. 6., de la Ley sobre la Contribucién Industrial; art. 13, pérr. 12, ap. 16, de la
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Ambas asociaciones también estdn exentas del pago del IVA en lo que
se refiere a sus prestaciones de caracter benéfico y también a sus usua-
les prestaciones en especie, lales como los alojamientos y la manuten-
cién que proporcionan a sus trabajadores y empleados como remunera-
cién por los servicios prestados *.

También gozan de exenciones tributarias las cajas auxiliares de soco-
rros con capacidad juridica® de las organizaciones benéficas ligadas a
las Iglesias 4.

Todas estas ventajas fiscales favorecen, asimismo, a las institucio-
nes de beneficencia no ligadas a las Iglesias que —de conformidad con
los arts. 52, 53 y 55 a 68 del Reglamento de Exacciones— realizan pres-
taciones de caricter benéfico.

24.5. Otras premisas

El derecho a exacciones tributarias por actividades eclesiales al ser-
vicio de fines de utilidad publica y caritativos presupone que, con
arreglo a los arts. 55 a 68 del Reglamento de Exacciones, se cumplan
ademaés otras premisas legales.

Asi, segin los arts. 52 a 54 del referido reglamento, la promocién o
asistencia deben realizarse desinteresadamente. Para garantizar este ca-
rdcter altruista, deben cumplirse varias premisas que se establecen en
el art. 55 del referido reglamento.

La corporacién debe perseguir exclusivamente fines de utilidad pu-
blica, caritativos o eclesiales. Esta condicién queda cumplida, segin el
articulo 56 del Reglamento de Exacciones, cuando la entidad en cues-
tién, segiin sus estatutos, sélo se dedica a fines fiscalmente privilegia-
dos o bien si, con arreglo a los arts. 64 a 68 del referido texto legal,
mantiene una empresa o explotacién adscritas especificamente al fin
que goza de desgravacién fiscal.

Por tltimo, la corporacién, segtin el art. 57 del precitado Reglamento,
8ebe realizar directamente y por si misma los fines por los que goza

Ley reguladora del Impuesto de Sucesiones y Donaciones, y el art..3.°, pérr. 1.° ap. 3.%
letra c), de la Ley de la Contribucién Territorial.

39 Art. 4.°, parr. 18, de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

4 Las llamadas Cajas o Montepios auxiliares con capacidad juridica son, por una
parte, cajas de pensiones, decesos y de enfermedad que conceden a sus beneficiarios
una pretensién juridica, y, ademsds, las cajas asistenciales cuyos beneficiarios carecen
de semejante pretensién; cf. art. 5.°, parr. 1°, ap. 3.°, de la Ley reguladora del Im-
puesto de Sociedades.

41 Esto es aplicable al Impuesto de Sociedades segiin el art. 5.° pérr. 1.°, ap. 3.%
de la Ley reguladora del referido impuesto, y al Impuesto sobre el Capital segin el
art. 3.2, ap. 5., de la normativo legal reguladora de este tributo.
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de un trato fiscal de favor, fines que deben estar exactamente definidos
en sus estatutos. Para ello puede emplear también a terceros en con-
cepto de auxiliares.

El art. 58 del Reglamento de Exacciones define aquellas actividades
que, por considerarse «innocuas», desde el punto de vista fiscal, no im-
plican la pérdida de la ventaja fiscal. Se trata de excepciones admisi-
bles a los requisitos de altruismo, exclusividad e inmediatez. Los articu-
los 59 a 63 del Reglamento de Exacciones precisan las condiciones legales
formales de la «utilidad publica». Segtin el art. 59 del citado Regla-
mento, las premisas legales para la desgravacién fiscal deben especi-
ficarse formalmente en los estatutos de la corporacién. La gestién efec-
tiva de ésta debe responder —segiin los arts. 59 y 63 del Reglamento—
materialmente a lo que los estatutos establecen en relacién con la actua-
cién de utilidad publica, caritativa o eclesial de la entidad en cuestién.

El caricter desinteresado se define, segiin el art. 55, pérrafo 1.2, apar-
tado 4.° del Reglamento de Exacciones por el principio de la vincula-
cién o afectacién del capital. En caso de disolucién o cierre de la cor-
poracién o al suprimirse su finalidad originaria, el capital —en la me-
dida en que esté constituido por las participaciones aportadas por los
socios— se podrd emplear unicantente para fines que gocen de desgra-
vacién fiscal. Esta afectacién del capital tiene que precisarse expresa-
mente en los estatutos, segiin el art. 61 del Reglamento de Exacciones.
El art. 62 del mismo prevé excepciones a la afectacién estatutaria del
capital que favorecen especialmente a las sociedades religiosas de de-
recho publico y a las congregaciones (6rdenes religiosas, etc.). El legis-
lador supone que en estos casos el empleo del capital para fines de uti-
lidad publica est4 y quedara garantizado.

2.5. VENTAJAS FISCALES PARA LAS PRESTACIONES DE TERCEROS EN BENEFICIO
DE LAS SOCIEDADES RELIGIOSAS DE DERECH O PUBLICO Y DE LAS ORGANI-
ZACIONES DE DERECH O PRIVADO VINCULADAS A LAS MISMAS

Las consideraciones siguientes se refieren a prestaciones de personas
fisicas y corporaciones tal como las define la ley reguladora del im-
puesto de sociedades.

2.5.1. Deducibilidad del impuesto eclesidstico pagado ®

Toda persona que, en su calidad de miembro de una sociedad religio-
sa de derecho piiblico, paga el impuesto eclesiéstico, puede deducir de

2 El sistema del impuesto eclesidstico de la RFA tiene sus bases juridicas en el
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sus ingresos imponibles el pago realizado por este concepto, conside-
rado como gasto extraordinario a tenor de lo dispuesto en el art. 10,
parrafo 1°, apartado 4.° de la ley reguladora del impuesto sobre la ren-
ta®, con lo que se reduce la base de célculo de la cuota del impuesto
sobre la renta adeudada a Hacienda.

Esta deduccién se justifica porque el importe minimo necesario para
subsistir, exento de tributacién, no tiene en cuenta este gasto inelu-
dible para quienes sean miembros de una sociedad religiosa de derecho
publico.

La ventaja fiscal de la deducibilidad del impuesto eclesidstico pagado
beneficia indirectamente a las sociedades religiosas de derecho publico
que gravan a sus miembros con el impuesto eclesiastico.

Las rentas de las diécesis en la Republica Federal de Alemania proce-
den mayoritariamente —en un 70 a 85 por 100— del producto del im-
puesto eclesisstico. Cabe suponer que, en lo que concierne a las Iglesias
regionales evangélicas la relacién entre la parte de sus ingresos proce-
dente del impuesto eclesidstico y la que proviene de otras fuentes sea
aproximadamente la misma.

En el afio 1985, las diécesis de la Iglesia catdlica en Alemania reci-
bieron de sus fieles pagos por concepto del impuesto eclesidstico que
ascendieron a un importe total de 5.695 millones DM *. Las Iglesias re-
gionales evangélicas ingresaron en aquel mismo afio como producto de
la recaudacién del impuesto eclesidstico 5.567 millones DM 4,

art. 140 de la Ley Fundamental de la RFA en relacién con el art. 137 de la Constitu-
cién de Weimar, de 11 de agosto de 1919, En base a esta normativa, las sociedades
religiosas de derecho piiblico estin facultadas para exigir el pago de impuestos segin
la legislacién de los Linder y basindose pata la exaccién de aquéllos en las listas o
censos de contribuyentes. La singularidad juridica de estas contribuciones para la fi-
nanciacién de 1a actuacién eclesial, adeudadas exclusivamente por los miembros de las
respectivas Iglesias, radica en el hecho de que el Estado —«como Estado democrético
social y culturals—, con el fin de asegurar el cumplimiento de las tareas piblicas que
realizan las Iglesias; pone a disposicién de las mismas su Administracién de Hacienda
para —a cambio de una adecuada remuneracién por este servicio— recaudar el im-
puesto eclesidistico y entregar su producto a las Iglesias. Todo lo cual se hace con la
expresa intencién del Estado de garantizar la independencia y autogestién financieras
de las Iglesins, Cf. sobre esto también H. MarRE, Die Kirchenfinanzierung in Kirche
und Staat der Gegenwart, Essen 1982, Del mismo autor, Das kirchliche Besteuerungs-
recht, en Handbuch, vol. 2, p. 5ss.

* N. del T.: Aproximadamente 420 mil millones de pesetas.

43 Segtin la jurisprudencia en la materia, s6lo son deducibles los impuestos ecle-
sidsticos alemanes. Tribunal Federal de Hacienda, sentencia de 4 de junio de 1975.
Entscheidungen in Kirchensachen, vol, 14, p. 293ss.

4 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deuischland, publicado por Statis-
tisches Bundesamt, Stuttgart-Mainz 1986, p. 94-95.
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Estas cifras muestran bien a las claras la funcién central del sistema
alemé4n del impuesto eclesidstico para las finanzas de las dos grandes
Iglesias. Pero al mismo tiempo evidencian también la importancia que
la deducibilidad del referido impuesto, una vez pagado, tiene para los
miembros de las Iglesias individualmente considerados.

2.5.2. Deducibilidad de cotizaciones y cuotas

Las cotizaciones y cuotas satisfechas por los miembros de socieda-
des religiosas que, por 1o menos, en un Land de la RFA estén reconoci-
das como corporaciones de derecho publico, pero que no se benefician
del impuesto eclesidstico, pueden deducirse al igual que éste. El sujeto
pasivo tiene que presentar, para acreditar el pago de las cotizaciones,
un recibo extendido por las sociedades religiosas. Ahora bien, la de-
duccién sélo se admite hasta el importe del impuesto eclesidstico que
en el Land respectivo perciben las sociedades religiosas de derecho
publico teniendo en cuenta la reduccién por hijos menores .

2.5.3. Deducibilidad de los donativos de las personas fisicas

Los gastos efectuados en favor de sociedades religiosas de derecho
publico o bien de organizaciones de derecho privado vinculadas a aqué-
llas para promover fines caritativos, eclesiales, religiosos o cientificos
pueden deducirse en concepto de «gastos extraordinarios» hasta un
importe equivalente al 5 por 100 de los ingresos totales, segin establece
el art. 10.b), parrafo 1.2, frase 1.* de la ley reguladora del impuesto sobre
la renta. Otro limite méiximo admisible seria el 2 por 1000 de la cifra
total de ventas y de los salarios y sueldos pagados en un afio natural
cuando es un empresario quien desea hacer valer tales gastos extraor-
dinarios.

El concepto de «donativo deducible» comprende las transferencias
de dinero y, segin el art. 10.b), parrafo 1., frase 4." de la ley reguladora
del impuesto sobre la renta, también la cesién de activos materiales
excepto usufructos y servicios.

Para la interpretacién de los conceptos «fines de utilidad publica,
caritativos, eclesiales, religiosos o cientificos» a los efectos del art. 10.b),
parrafo 1.° de la ley reguladora del impuesto sobre la renta se estard
a lo dispuesto en los arts. 51 a 68 del Reglamento de Exacciones confor-
me establece el art. 48, parrafo 1.° del Reglamento ejecutivo (1986) de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

4 Impuesto sobre la Renta. Directrices 1984, de 15 de abril de 1985, nim. 101,
pérr. 2.°, en Bundessteuerblatt, 1985, parte 1, fasciculo especial, p. 137-138.

8
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Los fines religiosos y cientificos —al igual que los eclesiales y ca-
ritativos— no necesitan el expreso reconocimiento como tales por el
Gobierno federal u otras autoridades para que los gastos relativos a
aquéllos puedan merecer la conceptuacién de «extraordinarioss».

La situacién es difercnte cn lo quc sc refiere a los fines de utilidad
publica. En lo que a éstos concierne, los gastos son deducibles fiscal-
mente tnicamente en el supuesto de que se efectien para fines de uti-
lidad publica reconocidos como particularmente merecedores de ser
promovidos.

Segtin el art. 48, parrafo 2.2 del Reglamento ejecutivo del Impuesto
sobre la Renta, el Gobierno federal especifica en una normativa admi-
nistrativa general cudles son los fines de utilidad ptblica que merecen
ser fomentados de manera especial. En la referida normativa se reco-
nocen a los citados efectos las siguientes organizaciones de las Iglesias:
La Caritas alemana (Deutscher Caritas-Verband) y la Obra de Diaconia
(Diakonisches Werk) de la Iglesia evangélica .

Adicionalmente, conforme al parrafo 4.° del art. 48 del referido regla-
mento ejecutivo, el Gobierno federal ha reconocido un trato fiscal pri-
vilegiado a los donativos y demdas valores cedidos a la Federacién de las
Familias Catélicas Alemanas (Familienbund Deutscher Katholiken), una
asociacién registrada con personalidad juridica ¥ *,

2.54. Deducibilidad de los donativos de corporaciones, asociaciones de
personas y masas patrimoniales

Las corporaciones, asociaciones de personas y masas patrimoniales
sujetas sin restriccién al pago del impuesto de sociedades pueden —se-
gtin el art. 9.°, apartado 3., frase 1.* de la ley reguladora del impuesto
de sociedades— deducir de sus ingresos los donativos entregados para
fines religiosos, eclesiales, caritativos y cientificos; para ello, se estard
a las disposiciones pertinentes vigentes para las personas fisicas de la
normativa reguladoradel impuesto sobre la renta.

4 La relaci6n de estos fines de utilidad pdblica en sentido estricto figura como
anexo al ndm. 111, pérr. 1.°, de las Directrices relativas al Impuesto sobre 1la Renta 1984,
de 15 de abril de 1985, l.c., parte 12, p. 334.

47 Directrices relativas al Impuesto sobre la Renta, l.c., p. 141.

* N. del T.: Segiin los arts. 21, 55s. del Cédigo civil de la RFA, las asociaciones
llamadas «ideales», es decir, las que persiguen especialmente fines espirituales, reli-
giosos, morales, politicos, etc., tienen que estar inscritas en un registro ptblico que
se lleva en los Juzgados de Primera Instancia correspondientes a su sede para que les
sea reconocida la capacidad juridica.
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2.5.5. Actividades honorificas que gozan de ventajas fiscales, ejercidas
al servicio de sociedades religiosas de derecho piiblico

Las actividades ejercidas con cardcter de profesién secundaria o
extraprofesionales —y, por tanto, honorificas— como directores de
practicas, instructores, educadores, y otras actividades comparables, al
servicio o bien por encargo de una persona juridica de derecho publico
con sede en la RFA que promueva fines de utilidad publica, caritativos
y eclesiales segtin éstos se especifican en los arts. 52 a 54 del Reglamento
de Exacciones, gozan de un trato fiscal privilegiado en un doble as-
pecto. Segiin el art. 5.°, apartado 26 de la ley reguladora del impuesto
sobre la renta, los gastos reembolsados a las referidas personas estan
exentos de tributacién hasta un importe de 2.400 DM (=170.000 pese-
tas) anuales. Los ingresos derivados de una actividad honorifica ejer-
cida por una persona juridica de derecho publico estAn exentos del IVA,
seguin el art. 4.°, apartado 26 de la ley reguladora de este impuesto.

3. SOCIEDADES RELIGIOSAS DE DERECHO PRIVADO

Segtin datos que figuran en el Anuario Estadistico de la RFA (edi-
cién de 1986), aproximadamente 659.000 personas militan en otras Igle-
sias y comunidades cristianas, 31.000 forman parte de la comunidad
confesional hebrea y unas 818.000 personas, de otras sociedades religio-
sas ®. Estos datos estan basados todavia en los resultados del censo de
poblacién de 1970. Se carece de informaciones precisas en cuanto a las
formas organizativas de derecho privado en las cuales se presentan
estos grupos. Por regla general estdn organizados en la forma juridica
de asociaciones con o sin capacidad juridica. También cabe la asocia-
cién en forma de sociedad de derecho civil, segiin los arts, 705 a 740 del
Cédigo civil, en forma de cooperativa, segun la ley reguladora del ré-
gimen de las cooperativas con fines lucrativos y de caricter econémico,
pero también en la forma de sociedad de responsabilidad limitada o
incluso como sociedades anénimas.

4 Statistisches Jahrbuch, lc., p. 64.
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3.1. IMPUESTOS SOBRE LA RENTA

El legislador ha prescindido de privilegiar con caraicter general a las
sociedades religiosas de derecho privado dentro del marco del derecho
fiscal, toda vez que pueden presentarse en diferentes formas juridicas
como sujetos de derecho privado. La regla basica es que tengan la con-
sideracién de sujetos pasivos en las diferentes leyes fiscales. Sin em-
bargo, ello no implica ningin agravio comparativo general de caracter
juridico-fiscal en relacién a las sociedades religiosas de derecho publico.

Es cierto que las sociedades religiosas de derecho privado no se
benefician del art. 54 del Reglamento de Exacciones que reconoce los
fines eclesiales como razén para la concesién de ventajas fiscales tini-
camente cuando se trata de la financiacién desinteresada realizada por
una sociedad religiosa de derecho publico. Si, en cambio, tienen la po-
sibilidad de obrar conformemente a los requisitos establecidos en el Re-
glamento de Exacciones en su art. 52 para fines de utilidad ptblica y
en el 54 para los que sean caritativos y obtener para los mismos des-
graciones de los impuestos de sociedades y sobre el capital, del impues-
to sobre sucesiones y donaciones, de las contribuciones industrial y te-
rritorial, asi como de los tributos establecidos por la Ley de Perecua-
cién de Cargas.

El art. 52, parrafo 2., apartado 1.° del Reglamento de Exacciones,
reconoce expresamente el fomento de fines religiosos como promocién
de la colectividad considerdndola como actividad de utilidad ptblica
a efectos fiscales. Para ello, es condicién que esta actuacién no se limite
al circulo de los miembros de la sociedad religiosa de derecho privado
vy que no sea contraria al ideario cultural de Occidente ¥.

3.2. IMPUESTOS QUE GRAVAN EL EMPLEO DE LAS RENTAS (GASTO)

El derecho fiscal aplicable no diferencia, en cuanto a la cuestién de
si a las sociedades religiosas se les concede o no un trato de favor, se-
gan la forma juridica de las mismas, a excepcién de las particularidades
méas arriba mencionadas de la normativa reguladora del IVA. Por eso,
podemos remitirnos a lo alli expuesto en lo que se refiere al trato fiscal
de las sociedades religiosas de derecho piiblico en materia de impues-
tos que gravan el gasto.

4 TipKE, l.c.; nota marginal 1 invocando la sentencia de 8 de febrero de 1960 del
Tribunal Constitucional de la RFA, en Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts,
vol. 12, p. 4.
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3.3. VENTAJAS FISCALES PARA LAS PRESTACIONES DE TERCEROS EN FAVOR DE
UNA SOCIEDAD RELIGIOSA DE DERECHO PRIVADO

Son de aplicacién las normas juridicas expuestas en IL.5 también
a los donativos que las personas fisicas y entidades sujetas al impuesto
de sociedades hagan a sociedades religiosas constituidas con caricter
juridico-privado.

4. LA EXENCION DE COSTAS JUDICIALES Y TASAS
ADMINISTRATIVAS

Las Iglesias y restantes sociedades religiosas gozan, ademas, de ven-
tajas financieras en el derecho regulador de las costas judiciales y ta-
sas administrativas. Las normas pertinentes son, en parte, de derecho
federal y, parcialmente, son de la competencia de los Léinder. En lo que
sigue nos limitamos a algunas indicaciones de caricter general.

4.1. COSTAS JUDICIALES (TASAS Y GASTOS)

La Ley federal sobre Costas judiciales (Gerichtskosten) en la ver-
sion del edicto de 15 de diciembre de 1975 no establece para las Igle-
sias y demds sociedades religiosas con caricter general la exencién de
las costas. Sin embargo, respeta una eventual exencién de costas que,
segtin el derecho constitucional de la Federacién, pudiéra existir a fa-
vor de las sociedades religiosas de derecho ptiblico .

Concordantemente con la Ley federal sobre Costas judiciales, los
Linder ® han concedido en leyes regionales la exencuSn de tasas ju-
diciales a las Iglesias y demés sociedades religiosas e ideolégicas que
tengan el status de corporaciones de derecho ptiblico, siempre que se
trate de tasas exigidas por los tribunales ordinarios en causas civiles,
asi como por las autoridades de la administracién de justicia,

Para las causas que se ventilen ante las jurisdicciones administrati-
va y laboral no existe en el derecho federal ni en el de los Linder —se-

% H. MARKL, Gerichtskostengesetz, Berlin-New York 21983, art. 2", niimero mar
ginal 7.
51 MaRxL, lc., nimero marginal 16, anexo al art, 2.°
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gin el art. 2.°, parrafo 3.°, frase 1. de la Ley sobre Costas judiciales—
una exencién personal del pago de las costas  a favor de las Iglesias .

4.2. TASAS Y DERECH 0S ADMINISTRATIVOS

Comogquiera que las autoridades federales apenas tienen competen-
cias administrativas en lo que a las sociedades religiosas respecta, las
normativas legales de la Federacién (=Gobierno central) en materia
de tasas no prevén ninguna exencién de caracter especial.

El derecho regional (=de los Liinder) regulador de las tasas admi-
nistrativas favorece a las sociedades religiosas de derecho publico. Asi,
por ejemplo, la normativa legal del Estado de Renania del Norte-Westfa-
lia concede a las Iglesias y sociedades religiosas de derecho ptiblico
una exencién personal de las tasas establecidas por las autoridades de
aquel Land % y por los municipios y asociaciones de municipios 55, siem-
pre que la prestacién administrativa sujeta al pago de tasas o derechos
sirva directamente a la realizacién de fines y objetivos eclesiales segun
la definicién del art. 54 del Reglamento de Exacciones. Asi, por ejemplo,
se establece la exencién de las tasas por la expedicién de licencias de
obras para edificaciones de las Iglesias.

4.3. CANONES

La cuestién de si las construcciones viales para inmuebles de las Igle-
sias representan una mejora equivalente a una ventaja econdmica,
por lo que servirfan de base para exigir a los residentes de cardcter
eclesial el pago del «canon de residentes», suele resolverse afirmativa-
mente en la practica de las autoridades y de los tribunales administra-
tivos. Incluso para los solares en que esté edificada una Iglesia y que,
como res sacrae virtualmente no son enajenables, el residente eclesial

2 Tribunal Superior Administrativo de Miinter. Sentencia de 15 de julio de 1969,
en Verwaltungsrechtsprechung, vol. 21, Miinchen 1970, p. 127-128.

5 MARKL, l.c., nGmero marginal 6-a.

5 Art. 8°, parr. 1°, ap. 5°, de la Ley de Tasas del Land Renania del Norte-
Westfalia de 23 de noviembre de 1971. Boletin Oficial del referido Land 1971.

. 354,

P S5 Art. 5°, pérr. 62, ap. 3°, de la Ley reguladora de las tasas municipales de
Renania del Norte-Westfalia, de 21 de octubre de 1969, en la versién de la Ley de
21 de diciembre de 1976. BO del referido Land (Gesetz- und Verordnungsblatt), 1976,
p. 473.
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debe pagar los cénones para la construccién y ampliacién de vias y
accesos %,

El Tribunal Administrativo Federal declara en una Sentencia de 5
de mayo de 1979 lo siguiente: la naturaleza juridico-puiblica de las sa-
cramentales como res sacrae es irrelevante para la cuestién de su even-
tual exencién de los cdnones establecidos. Puesto que la Ley federal so-
bre Obras y Construcciones (Bundesbaugesetz) no conoce una exencién
general de los cdnones y contribuciones para las res publicae (escuelas,
edificios administrativos), también los terrenos de las sacramentales y
los cementerios seculares quedan sujetos al pago de aquéllos ¥.

Sin embargo, el referido alto tribunal sostiene el criterio de que pre-
tender exigir a una comunidad eclesial el pago de c4nones de acondicio-
namiento para un cementerio de grandes dimensiones constituye una
medida de rigor contraria a la equidad, por lo que justifica la condona-
cién de esta deuda, basandose en el art. 135, parrafo 5.° de la Ley fede-
ral sobre Obras y Construcciones (el actual art. 135, parrafo 5.° del Cé-
digo federal de O y C = Bundesbaugesetzbuch).

Porque, tratdndose de cementerios, la ventaja de su construccién y
condicionamiento no implica eo ipso una plusvalia de los terrenos sobre
los cuales aquél se asienta. Un rigor no equitativo lo representaria even-
tualmente también el hecho de que una comunidad eclesial se viera
confrontada con dificultades financieras insalvables si se la obligase al
pago de los cidnones de acondicionamiento. La condonacién de los mis-
mos coincide, ademds, con el interés publico. La Iglesia descarga al mu-
nicipio si gestiona una sacramental propia .

56 Tribunal Superior Administrativo de Miinter. Sentencia de 31 de agosto de 1978,
publ. en Die dffentliche Verwaltung, 1979, p. 182 (sélo la parte dispositiva). Entschei:
dungen in Kirchensachen, vol. 15, p. 55.

57 Tribunal Constitucional de la RFA, sentencia de 4 de mayo de 1979, publ. en
Verwaltungsrechtsprechung, vol. 31, Miinchen 1980; p. 686-692. Cf. también Tribunal
Federal Administrativo, sentencia de 3 de junio de 1971, ib., vol. 23, Miinchen 1972,
P. 460-461. En el mismo sentido, H. voN MANGOLDT-F. KLEIN-CH. STARCK, Das Bonner
Grundgesetz, vol. 1, Miinchen 31985, art. 4.°, nimero marginal 63,

% Tribunal Federal Administrativo, l.c., p. 690-692.
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5. LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS, ¢(PARTE DE LAS
PRESTACIONES ESTATALES NEGATIVAS?

Segtin el art. 140 de la Constitucién en relacién con el 138, parrafo 1.°
de la Constitucién alemana de 11 de agosto de 1919 (Conmstitucién de
Weimar) se garantiza la continuidad de aquellas prestaciones del Esta-
do a las Iglesias, bien en dinero o en especie, que constituyan una com-
pensacién de anteriores secularizaciones realizadas en perjuicio de las
Iglesias, por lo que aquéllas, desde hace mucho tiempo, vienen destinén-
dose a las necesidades del culto .

Con base en una jurisprudencia pertinente del Tribunal Supremo. del
Reich, la exencién de diversos tributos a favor de las Iglesias formaba
parte de las prestaciones «negativas» del Estado cuando aquéllas cons-
titufan una parte esencial de las subvenciones que el Estado concedia
a las Iglesias para que éstas pudieran atender a las necesidades del
culto y cuando, de no existir tales desgravaciones, el Estado habria
tenido que efectuar a las Iglesias prestaciones equivalentes®. En este
sentido, la exencién de la contribucién territorial sigue siendo cierta-
mente una «prestacién negativa» .

En cuanto a las demé4s exenciones tributarias, no hay jurisprudencia
que permita resolver la cuestién de si aquéllas estdn garantizadas juri-
dicamente por la Constitucién.

Es materia controvertida si las exenciones de las costas judiciales
y tasas administrativas, concedidas a las Iglesias de facto, pueden ser
consideradas como prestaciones negativas del Estado.

El Tribunal Constitucional de la RFA ha negado que la exencién del
pago de las costas judiciales pueda incluirse entre las prestaciones es-
tatales negativas .

59 Cf. J. ISENSEE, Staatsleistungen an die Kirchen und Religionsgemeinschaften, en
Handbuch, vol. 2, Berlin 1975, p. 51ss.

6 Fallo del Reichsgericht (Tribunal Supremo del Reich) de 20 de junio de 1925.
Causas civiles, vol. 111, p. 134ss.

61 Cf. MIKAT, o:c. (nota 9), p. 140ss.

& Tribunal Constitucional de la RFA. Sentencia- de 28 de abril de 1965, en
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, vol. 19, p. 1ss.
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6. ¢HAY UNA PRIVILEGIACION DE LAS IGLESIAS Y DEMAS
SOCIEDADES RELIGIOSAS EN EL SISTEMA JURIDICO
DE LOS TRIBUTOS ESTATALES?

Las ventajas de que gozan las Iglesias y otras sociedades religiosas
dentro del sistema juridico de los tributos estatales estdn al servicio
de diferentes tareas publicas, por lo que no deben valorarse como me-
ros privilegios fiscales que serfan incompatibles con la neutralidad re-
ligiosa del Estado.

6.1. MANUTENCION

En la medida en que las Iglesias —con base en el titulo juridico
de las prestaciones negativas del Estado— obtienen ventajas fiscales,
éstas estdn destinadas primariamente a la manutencién de los servido-
res de las Iglesias y la conservacién de los edificios eclesiales.

6.2. FINES DE UTILIDAD PUBLICA Y CARITATIVO

La gran mayoria de las ventajas financieras concedidas a las Igle-
sias y sociedades religiosas sirven para tareas y cometidos ptblicos.
El legislador fiscal promueve de esta manera una gran variedad de ac-
tividades sociales de las Iglesias y sociedades religiosas que de este
modo descargan al Estado parcialmente de su responsabilidad social.

6.3. ASPECTOS DE POLITICA FISCAL

Por lo demés, tampoco las premisas de politica fiscal subyacerites
a los impuestos sobre la renta (impuesto sobre la renta propiamente
dicho, idem sobre el capital, contribucién industrial, impuesto sobre
sucesiones y donaciones y contribucién territorial) contradicen a una
tributacién sin restricciones. El legislador fiscal se propone gravar a
aquellos sujetos pasivos cuyas actividades estén orientadas hacia la ob-
tencién de ingresos, beneficios o rendimientos mediante su participa-
cién en la vida econémica general. En la medida en que las Iglesias no
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intervienen en la produccién de bienes econdémicos ni en la prestacién
de servicios de caracter lucrativo, no son sujetos pasivos idéneos, con
lo que se justifica su exencién de los impuestos sobre la renta. Por lo
demds, hace mucho que ha quedado demostrado fehacientemente que
las Iglesias y sociedades religiosas —con los recursos que el Estado
les cede por la concesién de ventajas fiscales y otros privilegios finan-
cieros— pueden efectuar prestaciones y servicios de utilidad publica y
caritativos a un coste mis reducido y mejor de lo que el Estado estd
en condiciones de hacerlo con sus lentas y costosas burocracias.

(Tradujo Francisco de A. Caballero.)



