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EL PROBLEMA DEL ESTABLECIMIENTO 
DE EMISORAS PRIVADAS DE RADIO Y TELEVI
SION EN LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA 

DESDE LA PERSPECTIVA DE LA IGLESIA 

Desde el coloquio de 1978 han cambiado en Radio y Televisión en la 
República Federal de Alemania las circunstancias fácticas y jurídicas. 
Ya entonces se entreveía que la escasez de bandas en la que se basaba 
el monopolio de la reglamentación jurídica por la vía de un ente autó
nomo, podría ser técnicamente superada. Ahora, tanto los satélites de 
noticias como la transmisión por cable abren nuevas posibilidades de 
modo que no se justifica el monopolio de unos cuantos entes autóno
mos de carácter público. Cierto es que la técnica no está todavía tan 
desarrollada como para esperar la formación de una equilibrada opinión 
pública por la simple concurrencia de muchos participantes. Es toda
vía incierto que podamos llegar a conseguirlo. 

La legislación ha reaccionado ya a los problemas del período de tran
sición. Después de limitados proyectos experimentales en algunos Uin
der sobre la base de leyes especiales 2, a partir de 1984 se han promul-

1 W. RüFNER, El derecho, por parte de las Iglesias, al uso de los medios públicos 
de difusión en el ámbito de la radio y televisión alemana, en Constitución y relaciones 
Iglesia-Estado en la actualidad, Salamanca 1978, p. 167 y 177ss. 

2 Cf. W. RUDOLF, Die rechtliche Stellung und die Lage der Kirchen im Rundfunk
und Fernsehsystem in der Bundesrepublik Deutschland, en J. LISTL-J. ScHLIK (ed.), 
Die Neuerz Medien und die Kirchen i11 der Bundesrepublik Deutschland und in 
Frankrecich. Deutsch-Frankzosische Kolloquien, Kirche-Staat-Gesellschaft (Strassbur
ger Kolloquien), t. 5, Kehl am Rhein 1983, p. 45 y 55ss. 
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gado en la mayor parte de los Lander leyes sobre los medios de comuni
cación, que permiten expresamente la creación de emisoras privadas 
de radio. Antes de esa fecha solamente la ley del Sarre sobre emisoras 
de radio de 1968 previó la creación de emisoras privadas; las correspon
dientes normas no fueron nunca aplicadas y en 1981 fueron declaradas 
inconstitucionales por el Tribunal Constitucional Federal 3• 

Como requisito para la autorización de emisoras privadas de radio 
el Tribunal Constitucional Federal exige la existencia de una normativa 
legal con determinados requisitos mínimos, a fin de garantizar la plu
ralidad informativa. Tales exigencias, en opinión del Tribunal están 
básicamente cumplidas por la nueva legislación, en contnra de lo es
tablecido en la ley del Sarre de 1968 sobre emisoras de radio, como lo 
prueba su reciente decisión de 4-11-1986 4 respecto de la nueva Ley de 
radio de la Baja Sajonia de 1984 5• 

Aunque exista o pueda existir un número suficiente de emisoras de 
radio en concurrencia, los responsables de las emisoras privadas están 
obligados a mantener un pluralismo interno (Binnenpluralismus) en sus 
programas. Este equilibrio no tiene que ser garantizado por una orga
nización con consejos formados pluralmente dentro del ente. El Tribu
nal Constitucional Federal se ha conformado para el caso de la Baja 
Sajonia con una construcción que es la prevista en la mayor parte de 
las leyes autonómicas: Las distintas cadenas privadas están obligadas 
por determinadas reglas programáticas. Una comisión especial, que re
cibe nombres diversos, de composición plural y formada, según el mo
delo de los consejos de las emisoras públicas, en la que se le reservan 
taii).bién puestos a las Iglesias, vigila para que dichas líneas programá
ticas sean cumplidas. 

Si hay muchas emisoras concurriendo puede prescindirse de este 
pluralismo interno. Las emisoras privadas no están entonces obligadas 
a man,tener un equilibrio en sus correspondientes programas, más bien 
la pluralidad informativa está garantizada por la diversidad de emisoras 
(Pluralismo externo). 

Es la ley quien debe esclarecer, bajo qué condiciones, por ejemplo, 
bajo qué número de emisoras concurrentes se alcanza el pluralismo ex
terno. 

3 BVerfGE, vol. 57, p. 295. 
4 BVerfGE 4.11.1986: Deutsches Verwaltungsblatt (1987) 30. 
s Niedersiichsisches Landesrundfunkgesetz de 23 mayo 1984: Niedersiichsisches 

Gesetz- und Verordnungsblatt (1984), núm. 18, p. 147ss. 
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Reglas especiales deben impedir que tanto el pluralismo como el 
equilibrio en los programas de radio sean esquivados mediante una red 
de cables emitidos en territorios que no sea el suyo. 

El Tribunal Constitucional Federal, que aceptó tales construcciones, 
tenía clara la idea de que una reglamentación estricta de las emisoras, 
encaminada a conseguir un equilibrio en los programas; llevaría a una 
reglamentación ordenancista y a ahogar la iniciativa privada 6• Por eso 
acepta que se tengan que soportar pequeñas distorsiones. Parte del pre
supuesto, y éste pertenece a los requisitos de la autorización de las emi
soras privadas sometidas a normas menos estrictas, que la información 
básica de la generalidad de la población está garantizada a través de los 
programas equilibrados de las emisoras públicas. Por tanto, la estruc
tura y misión de las emisoras públicas quedan intactas; éstas se orga
nizan, según un pluralismo interno. Este viene garantizado en las emi
soras públicas a través de leyes promulgadas por los Uinder 7, según ca
sos y cuestiones concretas, modificadas y mejoradas en los últimos añ0s, 
de modo que estén libres de la influencia del Estado y no estén tampoco 
en manos de un solo grupo social. En los consejos de emisora, que eli
gen y controlan a los directores y adoptan decisiones en cuestiones 
fundamentales, incluso sobre la programación, están, al lado de los 
miembros elegidos para ello por los respectivos parlamentos autonómi
cos, representantes de otros muchos grupos sociales, entre ellos tam
bién los de la Iglesia. 

6 Además de la Niedersiicluischen Landesrundjunkgesetz, véase la Rundfunkgesetz 
für das Land Schleswig-HolsteirJ de 27 de noviembre de 1984: Gesetz und Ve
rordnungsblatt für SClileswig-Holstein 1984, núm. 19, p. 214ss.; Rundjunkgesetz für 
das Saarl(lfui de 28 de noyiembre de 1984: Amtsblatt des Saa~lapdes (1984) n:¡1m. 52, 
p. 12~9ss.; Hamburgiséhes Mediengesetz de 3 de diciembre de 1985: Hamburgisohes 
Gesetz- uncJ. Verorclilungsblatt ~198~) núm. 56, p. 31555.; Lande81f7edierig~itti B'aden~ 
Würltemberg de 16 de diciembre de 1985: Gesetzblatt .Baden-Württemberg (1985)' 
JIÚm .. 25, p. -539ss.; Ldrulesru1ujfwif9gesetz für Rheinland-Pfa/Z de 24 de junio de .1-986! 
Gesetz- und Verordnungsblatt für das Land Rheinland-Pfalz (1986) núm. _lA, p. 159ss.; 

1' Cf. ei¡. especial el nuevo acuerdo de .los L~der H~]:)urgo, Baja Sajonia y 
Schleswig-Hlilstein de 20 de, agosto de 1980; sobre la Norddeuts.~~ R!Jndfuilk: 
Niedersiichsischen Gesetz- und VerordnungSblatt (1980) 482, en vigor desde el 1 de 
enero de 1981; el 19 de marzo de 1985 se publieó una nueva ley sobre la Westdeutsche 
Rundfunk (Gesetz- und Verordnungsblatt für das Land Nordrhein-Westfalen, 1985, 
p. 237). Sobre In situnción jurídica anterior, que era insatisfactolia, cf. RüFNER, o.c. 
(nota 1), p. 174ss. Las inpdifiol!ciones intróducidils no dejan de estar determinadas por 
la sentencia del Oberverwaltun:gsgericht de Lüneburg de 29 de agosto de 1978:: Die 
offentliche Verwaltung (1979) 170, con anotaciones de KEWENIG, Entscheidungen in 
Ki·rchensachen~ vol: 17, 29. 
Rundfunkgesetz für das Land Nordrhein-Westfalen de 19 de enero de 1987: Gesetz
und Verordnungsblatt für das Land Nordrhein-Westfallen (1987) núm. 4, p. 22ss. 
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En las leyes de radio y televisión, promulgadas a partir de 1984 por 
los distintos Uinder, están autorizadas a ser titulares de emisoras de 
radio en el caso normal personas físicas y jurídicas. De modo alguno 
puede existir una radio estatal. Las Iglesias, no obstante ser personas 
de Derecho público, están expresamente autorizadas a ser titulares, 
puesto que en tanto que personas de Derecho público tienen un status 
especial y en absoluto pueden ser consideradas como formando parte 
de la Administración del Estado. Las Iglesias, en consecuencia, tienen 
la posibilidad de erigir emisoras propias de radio y televisión en la ma
yor parte de los Uinder. Gozan, pues, de la opción de establecer emisoras 
regionales especiales o crearla en un Land e introducir sus emisiones 
en la red de cables para transmitir sus programas a los demás Lander. 
Esto último presupone que el sistema de cable esté suficientemente des
arrollado. Un poco distinta es la reglamentación en Baviera 8 donde está 
prevista la constitución de sociedades locales propietarias de cables, 
bajo la supervisión de una central a nivel regional (del Land), con par
ticipación de los municipios; estas instalaciones ofrecerían programas 
a los particulares mediante el pago de un canon. También en Baviera no 
está excluido que un ofertante, en teoría, por tanto, también una insti
tución eclesiástica, pueda emitir previo acuerdo con esa sociedad pro
pietaria del sistema de cable, un programa durante las veinticuatro ho
ras del día. 

Las Iglesias están por el momento tratando de orientarse ante las 
nuevas posibilidades. Puede darse por seguro que ocuparán los puestos 
que les corresponden en las comisiones de vigilancia, de composición 
plural, en aplicación de la legislación autonómica, respecto de las emi
soras de radio privadas. Ni pueden ni quieren renunciar a esa posibili
dad de ejercer influencia. Ya la misma participación en sí no es apro
blemática: Las emisoras privadas y sus programas no pueden finan
ciarse mediante el sistema de cuotas y. por tanto, dependen más de la 
propaganda comercial y de las prestaciones voluntarias que las emiso
ras públicas. Las Iglesias comprensiblemente perciben el riesgo de tomar 
parte, aunque sólo sea en las comisiones de vigilancia, en empresas que, 
en modo alguno, armonizan con sus posiciones. No se piensa en par
ticipar en un futuro previsible en emisoras de televisión privada; hasta 
ahora se conforman con lo que le es ofrecido dentro de las emisoras 
públicas 9• Las especulaciones se encaminan por el momento hacia la 

8 Cf. Gesi!tz über die Erprobung und Entwicklung neuer Rundfunkangebote und 
anderer Mediendienste in Bayern, de 22 de noviembre de 1984: Bayerisches Gesetz
und Verordnungsblatt, núm. 25, p. 445ss. 

9 Cf. sobre los derechos de las Iglesias a espacios radiofónicos, RüFNER, o.c. 
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radio, pero aún aquí no está prevista la creación de una radio propia. 
En contra de ello se pueden aducir muchas razones. Las Iglesias no de
sean quedar relegadas en materia de radio en una posición marginal, 
que prefiren hacer valer sus posiciones, preferentemente en coopera
ción con otros. Plantearía notables dificultades un programa de carác
ter religioso para llenar toda la jornada y que fuere aceptado por los 
oyentes. Su financiación sería muy difícil teniendo presente que las 
Iglesias no podrían contar con grandes ingresos, puesto que ellas mis
mas se han pronunciado siempre en favor de una contención en la 
propaganda comercial en la radio. 

La renuncia a emisoras de radio propias no significa completo re
chazo por las Iglesias de los «nuevos medios». Ellas toman parte, más 
bien en formas jurídicas diferentes en las sociedades privadas ya exis
tentes. Existen compromisos que permiten a las Iglesias realizar emi
siones propias, es poco frecuente la participación de ellas en el capital 
social de las emisoras privadas. Los esfuerzos de las Iglesias se con
centran en emisiones locales. Todo esto está todavía en proceso de 
constitución, hay muy pocas emisoras privadas que estén funcionando, 
y es todavía incierto el número de las que van a perdurar. 

La colaboración de las Iglesias con los titulares de emisoras priva
das es perfectamente posible, pero, si ha de ser duradera, deberá res
ponder tanto a los intereses de aquéllos como a los de éstas. El primer 
requisito es que las emisiones sean aceptadas por los oyentes; si no lo 
fueren, desde el punto de vista del propietario, son espacios perdidos. 
El interés de las Iglesias no puede quedar reducido a emitir algunos 
programas; deben reflexionar sobre la dimensión que han de darle. 
Dicho en otros términos: Las Iglesias no pueden menos de tomar en 
cuenta el nivel general de la programación de la emisora. Una colabo
ración eclesial, tanto si es en forma de una cooperación como si lo es 
en la de participación institucionalizada, es solamente posible cuando 
la emisora tiene en general una posición básica aceptable para la Igle
sia y un nivel mínimo. Prácticamente esto significa que no se puede 
excluir a las Iglesias de una participación en la programación general. 

(nota 1}, p. 175ss.; tales derechos no quedan afectados por la participación de la 
Iglesia en emisoras privadas; cf. CH. LINK-A. PAHLKE, Kirchen und privater 
Rundfunk, München 1985, p. 64ss.; de otra opinión, aunque errónea, D. DEHNEN, 
Zur Verfassungsmiissigkeit des sogenannten Drittsendungsrechtes der Kirchen im 
offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Rundfunk: Deutsches Verwaltungsblatt 
(1986) 17ss. 
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Previsiblemente se otorgará escasa importancia a los derechos es
peciales que le han sido reservados a las Iglesias en distintos medios, 
incluso en emisoras privadas 10• 

(Tradujo J. PUENTE EGIDO) 
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