VI. EL CARACTER PUBLICO DE LA IGLESIA
CATOLICA EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO ESPANOL

1. ACOTAMIENTO DEL OBJETO SOMETIDO A NUESTRA
CONSIDERACION

El titulo del presente trabajo se refiere a la Iglesia Catélica, cuya
dimensién es siempre universal, aunque la contemplemos situada en
una circunscripcién territorial determinada, sea en el territorio de un
Estado, de una comunidad supraestatal de pueblos, sea en un ambito
de menor alcance, como puede serlo un departamento, una provincia,
una ciudad. El Cuerpo Mistico de Cristo donde quiera que se instale,
aunque se le contemple actualizado, en un lugar y tiempo histérico pre-
cisos, como portio populi Dei, no dejara de ser portio, un grupo limi-
tado numéricamente, pero miembros todos ellos de un solo Pueblo, con
el que la parte est4 en comunién con el todo por la misma fe, sometida
al mismo Magisterio, insertado en la comun organizacién jerdrquica,
con idénticos Sacramentos, con los mismos lazos de caridad que hace
a sus miembros vivir unidos, con la igual esperanza, mientras peregri-
nan, en alcanzar la definitiva Patria. Si las Iglesias particulares suelen
quedar circunscritas a un territorio determinado (cfr. c. 372 § 1), sin
embargo, desde cada Iglesia particular, y en cada una de ellas —in quibus
et ex quibus—, existe la una y unica Iglesia de Jesucristo (cfr. c. 368).

El Estado espaiiol, al que nos referimos en el presente estudio, no
deja de asentarse en una circunscripcion territorial determinada, y tiene
una ciudad concreta, por capitalidad (art. 5 de la Constitucién); y si bien
el Estado se organiza territorialmente en municipios, provincias y co-
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munidades auténomas (art. 137 de Ia Constitucién), sin embargo, cuan-
do en el art. 16 § 3 de la Constitucién espafiola se establece el principio
normativo de que los poderes publicos «mantendran las consiguientes
relaciones de cooperacién con la Iglesia Catdlica», no se esta refiriendo
a esta parcela espafiola de la Iglesia Catdlica, que puede ser, desde lue-
go, contemplada en cuanto constituida territorialmente en el espacio
geografico del Estado espafiol, sino a la realidad una y tnica de la
Iglesia Universal, cuya sede central est4d en Roma y tiene por cabeza al
Romano Pontifice, sucesor de Pedro, el primero de los Apéstoles; Vi-
cario de Cristo y Pastor de toda la Iglesia (cfr. cc. 330-333).

Los Acuerdos concertados el 3 de enero de 1979, del Estado espaiiol
con la Santa Sede, ratificados luego por los Cuerpos legislativos del
Estado espariol, se convirtieron en ley interna del ordenamiento juri-
dico espafio], tras su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, nt-
mero 300, de 15 de diciembre de 1979 (cfr. art. 96 de la Constitucién).
Asimismo, el Acuerdo de 28 de julio de 1976, precedente a su vez de los
de 1979, aunque otorgado en época preconstitucional, se incorporé en
sus preceptos al acervo comun legislativo interno del Estado espafiol
tras su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, nam. 230, de 24 de
septiembre de 1976.

He de pedir perddnm, en este comienzo, por haber puesto el énfasis
en la universalidad, que es nota propia de la Iglesia Catélica donde-
quiera que se halle; de otra parte, en el cardcter de ley interna del Es-
tado espafiol que poseen los Acuerdos por éste pactados con la Santa
Sede. Lo que intento con ello es marcar bien el acento en lo siguiente:
el Acuerdo designado con el calificativo de juridico; en sus arts. 1y 2,
formula un expreso reconocimiento de la Iglesia Catélica, cuya perso-
nalidad y autonomifa ya fue reconocida en la Constitucién espafiola;
ademds, ahora se pretende destacar cémo en el ordenamiento juridico:
espafiol queda reconocida la Iglesia catélica; tal cual ella es, con su
propia y peculiar personalidad, sin fronteras territoriales, con sus es-
pecificos fines, con los medios organicos y sobrenaturales que le son
caracteristicos. Por ello, no se limita este reconocimiento a sancionar
el hecho de que pueda darse la existencia de una personalidad, de na-
turaleza publica y con finalidad religiosa, autorizada a desenvolver su
propia existencia de persona juridica dentro de las coordenadas del
ordenamiento interno espafiol; el reconocimiento va mas alla, pues se
la estima, al mismo tiempo, en cuanto es titular del derectio a ejercer
su misién apostélica y se le garantiza que puede libre y ptiblicamente
ejercitar las actividades que le son propias y en especial las de culto,
jurisdicciéon y magisterio. Téngase en cuenta que cada una de estas pa-
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labras tienen propias y especificas resonancias juridicas, que pertenecen
a un Jus publicum, anterior, desde luego, a la creacién de los Estados
modernos.

Ademas, se reconoce expresamente a la Iglesia el poder juridico de
organizarse libremente; poder juridico auténomo de cualquier condi-
cionamiento extrinseco a la propia Iglesia Catdlica; y con ello, la liber-
tad de constituir circunscripciones menores, portiones populi Dei, res-
petado y acogiendo sus estructuras organizativas, al igual que se le re-
conoce el derecho a erigir, aprobar y suprimir Ordenes, Congregaciones
religiosas, otros Insttutos de vida consagrada, asi como otras institu-
ciones y entidades eclesiasticas.

Nos encontramos, pues, gracias a este reconocimiento de la unidad
de la Iglesia Catdlica y de su pluralidad de formas de organizarse y
desenvolver su peculiar misién, con la complejidad misma que entrafia
la Iglesia Catdlica. Esta persona juridica, de tantas y tan dindmicas y
variadas manifestaciones para organizarse y operar en el mundo juri-
dico, en virtud de una gama riquisima de personalidades juridicas que
en ella existen y en ella se originan, resulta ser considerada y acogida
por el ordenamiento juridico interno espafiol, tal como la Iglesia es,
no como pudiera ser contemplada —reductivamente— por unos legis-
ladores positivistas seculares limitados por estrechas concepciones te-
rritoriales y de excluyente soberania. Es reconocida la Iglesia tmica y
universal, y como Santa Sede, con personalidad internacional; en cuanto
se organiza en Conferencia Episcopal Espafiola, se la considera como
peculiar persona juridica resultante de la integracién en ella de los
Obispos que presiden las Iglesias particulares extendidas sobre el te-
rritorio espafiol; en cuanto didcesis, en cuanto parroquias, porque se
corresponden con la estructura comun organizativa de la Iglesia Catd-
lica. También, en una gran e importante medida, determinadas y nu-
merosas asociaciones, que por su relevancia en el ordenamiento canéni-
co gozan de una especializada legislacidén candnica, el Estado les acepta
con un reconocimiento tal, que autoriza calificar sus regimenes pecu-
liares, organizativos y operativos, en conformidad con la legislacién ca-
ndnica, segin actiian en el derecho interno espafiol, como derecho esta-
tutario. Reconoce a la Iglesia Catdlica también en cuanto fuente de
creacién de otras mmiltiples asociaciones, de entidades varias y'de fun-
daciones religiosas, con las que la Iglesia hace operativa, en el amplio
abanico social, su misién apostélica, su tarea benéfica, su accién cul-
tual, el ejercicio, ademds de su jurisdiccién y magisterio, a cuyos prin-
cipios rectores, criterios'y 6rdenes de gobierno y ensefianza, se hallan
sometidas todas esas multiples personas juridicas, como también lo
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estdn individualmente todos los fieles cristianos, sibditos a su vez del
Estado, en cuanto ciudadanos y miembros del pueblo espafiol, en el que,
segin el art. 1.2 de la Constitucién espafiola, reside la soberania na-
cional.

La Iglesia opera en el mundo mediante esas variadas y multiples
personas juridicas eclesiasticas, cada una de las cuales conserva su
propia identidad, su peculiar idiosincrasia, sus especificos fines de na-
turaleza religiosa; cada una de ellas, a su modo, se integra y componen,
en lo que les corresponde, la abarcante personalidad de la Iglesia Ca-
tolica: son personas juridicas de ordinario perfectamente configuradas;
con voz propia cada una de ellas en el concierto juridico, con propia
capacidad de obrar y con su particular responsabilidad frente a las res-
tantes personas, sean fisicas o morales, eclesiasticas o civiles, publicas
o privadas.

Hemos puesto este primer apartado del presente trabajo bajo el
amparo del término verbal Acotamiento; y lo hacemos asi, mas que por
un prurito de reducir y cercar el objeto de nuestro estudio, precisa-
mente con la finalidad contraria, es decir, con la intencién de abrir
fronteras y ampliar estrecheces de mira. Se trata, efectivamente, de re-
saltar lo que de personalidad juridica publica tiene la una y tinica Igle-
sia Catélica para el ordenamiento espafiol; pero se intenta también in-
dicar que esa rica variedad de personas juridicas de la Iglesia pueden
participar, en el contexto del ordenamiento espafiol, con aquella condi-
cién y naturaleza propias de personas juridicas de derecho publico.
Asi lo estimamos, y en la misma medida que tales personas juridicas
sean publicas para el ordenamiento juridico propio de la Iglesia Caté-
lica. No hay duda de la diferencia de rango de tratamiento juridico
que en el Derecho candnico tienen tan distintas y multiples entidades
eclesidsticas. Basta ver, por ejemplo, la enorme distancia que se da,
de hecho y de derecho, entre la personalidad juridica de una Conferen-
cia Episcopal, como ocurre con la Espafiola reconocida expresamente
en el Acuerdo juridico, y una Asociacién, por ejemplo, que se creara
para rendir culto a una Imagen venerada sirviéndose fundamentalmen-
te de ofrendas florales. Si todas estas personas juridicas sirven y cum-
plen el fin de la Iglesia, no todas, sin embargo, tienen la misma rele-
vancia en el ordenamiento canénico, como tampoco pueden tener la
misma consideracién para el Derecho del Estado.

Sin embargo, como indicé el ilustre profesor Lombardia, con singu-
lar penetracién: «Es precisamente en este campo de los entes menores
donde puede verse de una manera mas concreta y tangible hasta qué
punto el Estado es respetuoso con la libertad religiosa de sus ciuda-
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danos, porque de poco serviria, por ejemplo, al catblico espaifiol que
vive en una pequeiia localidad que el Estado reconozca la personalidad
internacional de la Santa Sede como cabeza de la Iglesia Universal si
las normas del Derecho estatal no reconocieran personalidad juridica
a la parroquia de su pueblo, que es la entidad concreta que atiende sus
necesidades espirituales, y es la destinataria de las aportaciones que
él hace para ayudar a las necesidades de la Iglesia; lo mismo puede
decirse de la asociacién religiosa a la que en concreto pertenece...»!

Al reconocer a la Iglesia Catdlica en su universalidad, en su propia
capacidad de organizarse libremente para realizar sus propios fines,
la Constitucién Espafiola esta partiendo del supuesto previo de una
Iglesia libre, una Iglesia que goza de autonomia, como sefialan Manza-
nares? y Corral3. Esta libertad de la Iglesia para organizarse y actuar
conforme a su misién, reconocida en el Acuerdo juridico, hace decir a
Monsefior Rouco que esa libertad es también «la libertad ‘ad extra’ o
exterior de la Iglesia, que estd en funcién de su misién o —lo que es lo
mismo— de su libertad interior, que no depende de ningin otro valor
o instancia humana, aunque sirven a todas aquellas en el orden moral.
Una libertad que no es puramente formal, sino una libertad real, es
decir, que responda a las exigencias concretas de la historia» 4

El verdadero alcance con que por el ordenamiento juridico espafiol
se acepta y se asume la libertad de la Iglesia —continuando con el
pensamiento ya expuesto de Lombardia, para terminar de acotar nues-
tro tema—, dependera de la relevancia que para este ordenamiento es-
tatal de Espafia posean las diversas personas juridicas eclesidsticas. De
su relevancia publica hoy instruye particularmente los Acuerdos suscri-
tos entre el Estado espafiol y la Santa Sede. Y no procedera necesaria-
mente tal relevancia de que los Acuerdos citados hayan reconocido de
modo expreso a persona juridica canénica alguna como Corporacién de
Derecho publico, sino porque las ha reconocido tal como ellas son, con
su propia configuracién juridico-candnica, aceptiandolas incluso con
sus propias capacidades candnicas y régimen juridico caracteristico; de
este modo, estd otorgandoles un tratamiento especifico de Derecho pu-
blico, en cuanto esas personas juridicas transcienden con su operativi-

1 P. LomBARDIA, Personalidad juridica civil de los entes eclesidsticos, en Iglesia y
Estado en Espafia, Madrid 1980, p. 101.

2 Cf. J. MANZANARES, Personalidad, autonomia y libertad de la Iglesia, en Los acuer-
dos entre la Iglesia y Espafia, Madrid 1980, p. 194.

3 Cf. C. CORRAL SALVADOR, Régimen juridico de la Iglesia en Espafia, en Iglesia
y Estado en Espafia, p. 58-75.

4+ A. M. Rouco VARELA, La libertad de la Iglesia ante el Estado espafiol: Ius
Canonicum 37 (1979) 70.
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dad al ambito civil y en su propio ambito candnico gozan de la condi-
cién de personas juridicas publicas; aceptacién que proviene, en defi-
nitiva, de considerar que, tanto la Iglesia Catdlica como las personas
morales eclesidsticas, estan sirviendo los intereses generales del pueblo
respafilol, cuyos componentes en su mayor parte pertenecen a la Iglesia
Catodlica por el Bautismo recibido. Ese servicio a intereses generales
mueve al Estado espafiol a que sean aceptadas las personas juridicas
publicas de la Iglesia Catdlica segiin su propia naturaleza y para que
cumplan sus especificas finalidades. El Estado, en algunos casos —no
en todos—, sélo requerird de estas personas juridicas que se incorporen
a un Registro publico a este fin previsto (art. I, n. 4 del Acuerdo juri-
dico); una vez cumplido el tramite registral, gozaran, para el ordena-
miento espafiol, de la condicién piblica que la persona juridica tiene
en su ordenamiento canénico de orlgen (cfr. Disposicién Transitoria 1.2
.del Acuerdo Juridico). ]

El andlisis més detenido de los Acuerdos del Estado espafiol y la
Santa Sede corroborara la antecedente conclusién, expuesta ciertamen-
te con anticipacién, pero que no deja de estar fundada sobre serios ar-
gumentos, en lo que méas adelante nos detendremos.

2. LA DISTINCION PERSONA JURIDICA PUBLICA-PERSONA
JURIDICA PRIVADA

Juan Alfonso Santamaria’, al examinar la situacién actual de la
persona juridica Iglesia Catélica en los ordenamientos juridicos de nu-
merosos Estados, hacia notar que la diversidad de calificaciones —«r6-
tulos» los llama este autor— era algo notorio, pero que si se atendia
al régimen juridico de las relaciones que subyacen bajo esa diversidad,
habia que «observar dos hechos: primero, que en la practica totalidad
de los casos se dan especiales relaciones de proteccién y cooperacién
entre la Iglesia y el Estado respectivo; y segundo, que la naturaleza de
estas relaciones no guarda conexién directa y necesaria con la califica-
cién legal con que se reconoce la Iglesia» 6. Esto le lleva a sostener que
la enorme diversidad que se da, entre las calificaciones de unos y otros
paises, «no empece para que exista una homogeneidad bastante acusa-
da, salvo excepciones, en el tratamiento que los Estados hacen de sus

5 Cf. J. A. SANTAMARI{A, La personalidad de la Iglesia en el ordenamiento europeo:
Estudios Eclesidsticos 61 (1986) 279-290.
6 Ib., p. 282.
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relaciones concretas con la Iglesia» 7. Para este autor, a partir de la gran
crisis de los afios treinta, «de una parte, hacen su aparicidon entidades
creadas por las administraciones para el cumplimiento de fines publi-
cos, pero que se constituyen bajo formas privadas y actiian en el tra-
fico con sometimiento al derecho civil; de otra, la administracién se
lanza a dictar una amplia gama de regulaciones de derecho publico,
que intervienen con una extraordinaria intensidad y extensién toda la
actividad de los operadores econémicos». Estas consideraciones condu-
ce a su autor a decir seguidamente: «Desde mi punto de vista, el cre-
cimiento de este sector intermedio no sélo tiene efectos cuantitativos,
sino también cualitativos: no se trata que la distincién entre personas
publicas y privadas sea mads dificil; es que se trata de una operacién
sin sentido ni utilidad. No hay que buscar la frontera, porque ésta ha
desaparecido: el derecho publico ha invadido el derecho privado (...);
pero el derecho privado ha invadido también el campo de lo publico,
siendo utilizado sistematicamente por el estado en su organizacién y
en el desempefio de sus actividades (...), como decia Ch. Eisenmann:
todo es publico y privado al tiempo, en proporciones diversas. Es jus-
tamente por estas causas por las que creo esforzarse en hallar el crite-
rio de distincién no tiene sentido ni utilidad: el derecho positivo ofrece
cuantos ejemplos se quiera de supuestos reales, que desmienten de
modo categdrico la validez de todos y cada uno de los criterios de dis-
tincién trabajosamente elaborados en un esfuerzo doctrinal de dece-
nios» &, |

Con menor brillantez, y careciendo de la contundencia con que se
expresa la doctrina que acabo de enunciar, algo parecido nos atrevi-
mos a sefialar en un trabajo publicado en 19839, Tratamos entonces no
de negar la naturaleza publica o privada que tienen las diversas perso-
nas juridicas en el derecho espaifiol, sino precisamente nos amparaba-
mos en la distincién del Cédigo civil de Espaifia, respecto a este doble
tipo de personas juridicas, para sostener el caracter publico de la persona
juridica Iglesia Catélica en el Ordenamiento espafiol, asi como el de
las personas juridicas publicas eclesidsticas. No es que no exista esta
distincién; distincién, a nuestro juicio, no deja de ser de derecho po-
sitivo en cada Estado. Por consiguiente, donde quiera que esta distin-
ci6én se mantenga por una legislacién estatal determinada, tales cate-
gorias habrin de ser tenidas en cuenta a la hora de intentar situar la

7 Ib., p. 281.

8 Ib., p. 285.

9 Cf. C. pE DieGo LoRra, Naturaleza juridica de las personas morales eclesidsticas
en el Derecho espariol vigente: Tus Canonicum 45 (1983) 243-244.
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Iglesia Catdlica, en ese concreto Ordenamiento juridico; y lo mismo ocu-
rre con las personas juridicas publicas eclesidsticas, que también, se-
gun el Coédigo vigente de Derecho candnico, se distinguen positivamen-
te de las personas juridicas privadas de la Iglesia (cfr. cc. 116 y 118;
300 y 299; 312-320 y 321-326, respectivamente).

Por las razones que se acaban de exponer, tampoco compartimos
la posicién que en Italia ha sostenido recientemente Lariccia®, quien
parte de la crisis padecida por la nocién de persona juridica publica y
estima la necesidad de proceder por via de anilisis en el examen de los
entes singulares. En esta linea prefiere acoger la distincién de Galgano
entre personas juridicas de derecho comiin y personas juridicas de de-
recho singular; distincién que justifica calificar los entes eclesidsticos
como entes de derecho singular, lo que resulta coherente con la doctri-
na del derecho eclesiastico, la cual siempre advirtié la singularidad de
estos entes, a los que ha reconocido una publicidad especial y sui generis
con base a los datos ofrecidos por el propio Derecho positivo. Sin em-
bargo, a nuestro parecer, la caracteristica de singularidad para los en-
tes eclesiasticos sittia a éstos bajo un tratamiento juridico también sin-
gular, pero siempre quedarian contemplados como fenémenos aislados,
constrefiidos por esa legislacién singular que los afecta, y reducidos a
figuras juridicas excepcionales en contraposicién con las personas juri-
dicas del derecho comiin. Careceriamos, por esta via de calificacién, de
unos criterios de hermenéutica adecuados que nos permitan situar los
entes eclesidsticos en las categorias propias con que el Derecho del
Estado clasifica las personas juridicas y poder asi alcanzar soluciones
siempre coherentes dentro del mismo ordenamiento juridico.

En rigor, la distincién esencial que, entre uno y otro tipo de perso-
nas juridicas, ofrece el art. 35 del Cédigo civil espaiol reside en el inte-
rés piblico que connota a las personas juridicas ptblicas, sean corpo-
raciones, asociaciones o fundaciones; o en el interés particular, caracte-
ristico de las personas juridicas privadas, sean sociedades civiles, mercan-
tiles o industriales. Lo que no hace la ley espafiola, en cambio, al decir
de Alfonso de Cossio, es definir de una manera directa «en qué ha de
estribar la diferencia entre una y otra clase de asociaciones, desde el
punto de vista de la delimitacién de los fines piblicos y de los fines
privados» 1. Este autor, apoyandose en las leyes espafiolas vigentes so-
bre Asociaciones, en el art. 1665 del Cddigo civil y los correspondientes
del Cédigo de Comercio, entenderd que en la legislacién espafiola «lo

18 S, Lariccia, Diritto Ecclesiastico, Padova 1986, p. 196-198.
11 A, pE Cossio y CorraL, De las personas juridicas, en Comentarios al Codzgo
civil y Compilaciones forales, Editorial Revista de Derecho Privado, 1978, p. 834.
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que caracteriza las asociaciones de interés particular frente a las de
interés pdblico, es la finalidad lucrativa de sus actividades, el propé-
sito de obtener ganancias a través de la actividad comiin de sus asocia-
dos». Sin embargo, seguidamente aclarard que la categoria de las per-
sonas de interés publico «en modo alguno pueden considerarse como
sinénimas de personas de Derecho publico, cuyas caracteristicas las
constituyen tan sbélo en una de las especies comprendidas dentro de
aquel género» 2. Es necesario dejar aqui constancia de la aclaracién que
este autor hace, pues, en su concepcion, lo que viene a sentar es que
s6lo las Corporaciones pueden y deben ser consideradas como personas
de Derecho publico. Como hizo notar Federico de Castro, la clasifica-
cién del art. 35 del Cddigo civil espaiiol «responde a la concepcién toda-
via dominante en la época del Cddigo. Se estiman peligrosas las aso-
ciaciones de todas clases, excluidas las sociedades, por su posible «po-
litizacién», y se considera necesario someterlas a especial vigilancia.
Las sociedades, cuya finalidad es la ganancia (art. 1665) se consideran
dignas de confianza y favor, como beneficiosas para la prosperidad del
pais (conforme a la frase de Thiers: enrechissez vous) y se entregan
a la autonomia de la voluntad» 3,

Como ha reconocido José Maria Prada, la distincién entre personas
juridicas publicas y privadas en la legislacién espafiola es «dificil», so-
bre todo por existir «entes fronterizos de no facil encuadre. Pero in-
cluso dentro de las personas juridicas publicas, en las que parece que
el poder ordenador del Estado puede desplegar toda su virtualidad,
reina la mayor confusién» . Y como ejemplo cita una ley espafiola, re-
guladora de los entes auténomos, de 26 de diciembre de 1958: esta ley
hizo un esfuerzo muy importante para encajar, en unas categorias claras
y suficientemente flexibles, todos los organismos paraestatales, pero
fracasé en su intento, ya que algunos de los mds potentes, como el INI
y la RENFE, rehuyeron ser incluidos y se situaron en la practica como
un tertium genus, no calificable en las categorias establecidas.

Indudablemente suele haber conformidad cuando se sefialan los dis-
tintos regimenes juridicos que regulan los Colegios Profesionales, las
Sociedades de Economia mixta, Cdmaras de Comercio, etc. Desde este
aspecto, se puede coincidir con Julio Alfonso Santamaria en la necesi-
dad de desmitificar el problema de la calificacién, que es absolutamente

12 Tb., p. 832.

13 F. pE CasTRO y BrAVO, Temas de Derecho civil, Madnd 1972 p. 79.

14 7 M.* DE PRrADA, Personalidad de los entes eclesidsticos, en Los Acuerdos entre
la Iglesia y Esparia, Madrid 1980, p. 226. . TS
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discutible 5. Pero esta desmitificacién, a nuestro parecer, no puede
conducir a que se adopte la postura, en la necesidad de optar, de «que
la Iglesia asuma el status constitucional de asociacién privada» . Esto
no dejaria de suponer también aceptar las categorias discutidas, aun-
que el autor citado juzgue que seguir una u otra es indiferente. A nues:-
tro juicio, no se trata de que la doctrina juridica elija una categoria
u otra sino lo que se ha de intentar es, previo reconocimiento de la
existencia legal de las categorias, tipos, o «rétulos» consagrados por
nuestro derecho positivo, procurar comprobar en cudl de esas catego-
rias, segin este derecho vigente, encaja la Iglesia Catdlica y las per-
sonas juridicas por ella erigidas, y que son reconocidas en el ambito
de la soberania legislativa del Estado espafiol. El propio autor que ci-
tamos rectifica su propia postura cuando mas adelante aclara que «la
Iglesia no debe ser, ni es, una asociacién meramente privada, sino algo
mas (..) desde la perspectiva de un derecho estatal. Y no lo es porque
entre ella y el estado se da un estricto paralelismo: (..). Un paralelo,
pues, ante el que el estado no puede ser neutral y ajeno: antes bien,
es su deber cooperar con la actividad de la Iglesia en la realizacién de
los fines y valores que les son comunes» ?. AUun afade este autor una
nueva connotacién caracteristica de lo que el Estado debe aportar a la
Iglesia: la de «la proteccién especifica»; si bien estima que esa protec-
cién especifica puede recibirla como asociacién privada, aclarari, a con-
tinuacidn, sin embargo, que a la Iglesia, «por su funcién y arraigo socio-
légico, que los textos constitucionales mencionan explicitamente, y como
tal institucién fundamental, de valor y operatividad estructurante en el
complejo social, debe aplicirsele la técnica de la garantia institucional;
un concepto, como es sabido, acuflado originariamente para proteger
de las agresiones del legislador y de los restantes poderes publicos a
instituciones basicas —como los municipios—, (...); pero que sin duda
puede y debe ser utilizado para la proteccién del status de institucio-
nes privadas, pero que cooperan estrechamente a la realizacién de los
fines del estado. Como ocurre con los sindicatos y los partidos politicos,
..y, servata distantia, con la Iglesia» 4. ‘

Ante tales reconocimientos, se nos plantea una pregunta: ¢no se esta
realmente afirmando que, en la legislacién propia del Derecho publico
espafiol, se reconocen especiales tipos de asociaciones o grupos huma-
nos, que, aunque nacidos de la iniciativa privada, adquieren un trata-

15 7. A. SANTAMARIA, p. 289.
16 Tb.

17 1b.

18 Tb., p. 290.
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miento juridico institucional propio del Derecho Publico? Es decir, que
son asociaciones o corporaciones, como dice el art. 35, nim. 1.° del
Cédigo civil —y hasta pueden serlo fundaciones— «de interés publico
reconocidas por la ley». Con razén nos ensefla Lacruz Beredejo lo si-
guiente: «El indice de condicién iuspublica de una persona ha de ser,
me parece, algo mas amplio que su encuadre en la Administracién: abar-
cando todos aquellos entes regulados en la ley como de Derecho pu-
blico. Esto es, cuya actividad interfiere zonas del Derecho publico, o
bien en las cuales la Administracién desempefia un papel mas amplio
que la mera vigilancia o —en las Fundaciones— protectorado» .

El Derecho administrativo parte, en este tema, de un handicap limi-
tador para calificar a otras personas juridicas, que no sean las de la
propia organizacién del Estado, como de personas publicas. Ese condi-
cionamiento limitante procede de la doctrina que se suele designar se-
gun el encuadramiento de los entes en la organizacion estatal. Esta doc-
trina es la que sostienen —sefialaba don José Castdn ®— Garrido Falla
entre los administrativistas y Bonet entre los cultivadorés en Espafia
del Derecho civil; aun con mayor pureza entiende que tal opinién ha
sido sustentada por Albaladejo.

Para Garcia de Enterria y Tomas Rarmén Fernéndez, en la Adminis-
tracién espafiola, las personas juridicas Administracién del Estado y
Comunidades Auténomas son «los centros polares de toda esa organi-
zacién» en que se diversifica la Administracién Publica; pero ademads
existen los que designan como «centros personalizados: descentraliza-
cién; los entes menores se llaman también, del mismo modo, entes des-
centralizados o separados» 2. Luego nos ensefiardn que esos entes des-
centralizados pueden ser territoriales y no territoriales.

Esta distincidn les lleva también a considerar aquellos entes que de-
signan como Entes Institucionales; éstos no se limitan territorialmente,
como ocurre, por ejemplo, con los Nacionales de la Seguridad Social,
las Instituciones de Crédito Oficial, el Instituto Nacional de Industria,
etcétera: estos entes, que adoptan una relacién de instrumentalidad
de un ente matriz, se caracterizardn por ser creados «por un ente pu-
blico- matriz, afeccién al cumplimiento de un fin especifico (...), estatu-
to fijado por dicho ente matriz, organizacién —material, personal y fi-

19 J, L. Lacruz BerpEjo, Elementos de Derecho civil, Parte General, Barcelona
1974, p. 185. :

20 Cf. J. CasTAN ToBERAS, Derecho comiin y foral (con adiciones de J. L. DE LOS
Mozos), t. I, vol. II, Madrid 1978, p. 414-415.

21 Cf, E. GArcfA DE ENTERRiA v T. T. FERNANDEZ, Curso de Derecho Administra-
tivo, 1, Madrid 1983, p. 361. !
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nanciero— constituida y asegurada por el propio fundador de los titu-
lares (..)»2. Parece asi que se intenta mostrar toda esa organizacién
de la Administracién Ptiblica como un todo cerrado, si bien, a un mis-
mo tiempo, no deja de observarse la existencia de algunos cabos suel-
tos dificilmente situables, como sucede, por ejemplo, con aquellos entes
publicos que se califican como porciones sectoriales de base privada,
tales son las Comunidades de regantes, las Camaras oficiales, etc., que
se determinan «por una condicién objetiva que hacen relacién al fin
corporativo especifico» 2

Por consiguiente, se nos presentan entidades grupales de origen pri-
vado, caracterizadas por un fin especifico, que justifica que esas enti-
dades sean calificadas de Corporaciones, por el interés publico que la
ley les reconoce, se entiende que merecen llamarse (art. 35, 1.2 del Cé-
digo civil) y. ser personas juridicas publicas, sujetas a las leyes que las
crearon o reconocieron (art. 37 Cc). Es decir, dentro de tal concepcion
caben personas juridicas publicas reconocidas como tales —no crea-
das— por las leyes espafiolas. En rigor, nos dirdn estos autores que si
los entes ptiblicos alcanzan también capacidad de Derecho privado, por
la que pueden entrar en relaciones de Derecho privado, en cambio, la
capacidad juridica de Derecho ptublico de una Administracién «coinci-
de, pues, con el conjunto de potestades que le hayan sido atribuidas
por el Ordenamiento»#. Y esa atribucién, a nuestro parecer —y segin
lo que se deriva de lo dispuesto en el art. 37 del Cédigo civil de Espa-
na—, puede proceder tanto de una creacién de la ley como de un reco-
nocimiento expreso por parte de una ley del Estado.

Este es el verdadero fundamento, como seguiremos demostrando
mas adelante, de la personalidad juridica publica de la Iglesia Catélica
y de las personas juridicas publicas eclesiasticas. Por ello, no ha de
extrafiar que Garrido Falla, aunque parta de la doctrina del «encuadra-
miento» en la Organizacién estatal®, haya venido a reconocer que,
si bien el modelo aleman de Corporacién publica es dificilmente expor-
table, sin embargo, al entenderse que «el tratamiento juridico de las
grandes iglesias est4d dominado por la idea juridico-administrativa de
que la asistencia religiosa constituye un servicio publico» %, habra que

2 Jb., p. 370.

3 1b., p. 376.

% 1b., p. 403.

3 F. GARR]DG FaLLA, La situacidn de la Iglesia en Espafia como :mt:tuuén ¥ su
correlativo reflejo. en el Deredro constitucional espaiiol, en Constitucidn y relaciones
Iglesia-Estado en la actualidad, Salamanca 1978, p. 16,

2 F. GARRIDO FALLA, La personalidad ;urid:ca de la Iglesm Cawltr.a en ef Derecho
espafiol: Estudios Eclesidsticos 61 (1986) 277.
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estar a lo que dispone nuestro ordenamiento juridico-constitucional.
Para este autor hay tres aspectos decisivos producidos por lo que se
convino en los Acuerdos de 1979, cuales son: el reconocimiento de la
jurisdiccién eclesidstica; la asistencia religiosa en hospitales, carceles
y ejército; el mantenimiento de la Iglesia —extensible a otras Confesio-
nes— con cargo a fondos publicos. Y afiade: «Me basta con estas notas
para poder hablar de la asistencia religiosa como servicio publico. Aho-
ra bien, si los fines asistenciales de este servicio los realiza la propia
Iglesia Catélica, a través de la propia estructura organizativa, queda
cerrado €l circulo de la tesis que aqui se mantiene: la personalidad ju-
ridica de la Iglesia es de derecho ptblico» 7.

3. LAS PERSONAS JURIDICAS SEGUN SU ESPECIFICA
FUNCION SOCIAL

Con lo que acaba de exponerse, pensamos haber puesto de relieve
la problemética que presenta en estos ordenamientos juridicos latinos
la distincién persona juridica publica y persona juridica privada. Sin
embargo, tal distincién permanece en los respectivos ordenamientos
positivos y no deja de poseer, junto al interés teérico que suscita, una
trascendencia practica de gran importancia, especialmente por los pri-
vilegios que de ordinario acompafian al tratamiento juridico de las per-
sonas publicas. Efectos practicos que se trasvasan a los entes eclesids-
ticos puiblicos cuando en un ordenamiento estatal se reconoce su perso-
nalidad juridica civil, independientemente de cudles sean los tramites
de caracter adjetivos que se exijan para la adquisicién o reconocimien-
to en ambito civil de esa personalidad.

Resulta muy oportuno hacer notar que en la actualidad se intenta
reconducir las variadas figuras de personas juridicas a un concepto Uni-
co, que lleva incluso a homogeneizar las diversas especies de personas
que el Derecho reconoce, tanto las personas juridicas como las fisicas,
tratandose de identificar subjetividad y personalidad. La persona es asi
presentada como un centro o nucleo de imputacién juridicaZ. Como
puso de relieve Orentano ? es en el mundo canénico del siglo X111, inde-

71 b, p. 278.

2 Cf. G. Lo CASTRO, Personalitd morale e soggetivita giuridica nel diritto canonico
(Contributo allo Studio delle Persone morale), Milano 1974, en especial p. 75-127 y
179-188.

2 Cf. R. ORENTANO, Azione, Diritti soggetivi, Persone giuridiche, Bologna 1978,
p. 193-196. : ~ ;
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pendientemente de otros precedentes, cuando en verdad se aplica el
término persona.con una significacién técnica y con ocasién de la figura
de la universitas, lo que permite ofrecer una configuracién, a la entidad
unitaria, que la presenta como distinta a sus miembros singulares. Los
canonistas de esa época hablaban de persona universitatis, de persona
colegii, afirmando que universitas est persona, que universitas est quod-
dam individuum; como son también los canonistas los que formularon
la conocida teoria de las personae fictae. Aun estdbamos bien lejos de
la clasificacién de las personas juridicas en publicas y privadas, tan
recientemente acogida por el ultimo Cédigo de Derecho canénico (1983).
Sin embargo, esa problematica no puede dejar de influir en la legisla-
cién civil de aquellos Estados que reconocen la personalidad juridica
de los entes eclesidsticos, sobre todo cuando se plantean, por razén de
conflictos judiciales suscitados en sede jurisdiccional estatal, problemas
de calificacién juridica, siendo esta calificacién decisiva para resolver
en un sentido, o en otro contrario, el objeto litigioso. En tal sentido
cabe destacar en Italia la sentencia dictada por la Corte de Apelacién
de Bolonia, de 30 de marzo de 1979 %, que se hizo eco de la doctrina,
que estim6 muy generalizada, que entendia que la expresién «ente pu-
blico» de la norma civil habia de interpretarse en sentido lato, com-
prensivo de cualquier ente que persiga una finalidad de caricter social,
asistencial, cultural y, en general, de utilidad puiblica. Mantener, por el
contrario, una interpretacién restrictiva —se arglifa en esta sentencia—
supondria también una manifiesta iniquidad, ya que significaria excluir
del tratamiento juridico de los entes publicos otros entes que, como
aquéllos, desempefian funciones de interés general, asi como a otros
entes, que aunque fueran ciertamente privados, se dirigen a la realiza-
cién de fines de elevado valor social y moral.

A nuestro parecer, la calificacién, en el ordenamiento espafiol, de
persona juridica publica civil de los entes eclesiasticos publicos no sélo
radica —disintiendo en este aspecto del sentir ilustrado del profesor
Garrido Falla— en que la asistencia religiosa que presta la Iglesia a la
sociedad deba considerarse como un servicio publico. Entendemos que

3% Cf. Il Diritto Ecclesiastico, julio-septiembre 1981, n. 3, Pars II, p. 321-326. La
sentencia citada afirmé que la distincién de los entes eclesidsticos, para encuadrarlos
entre los piblicos o privados, ha constituido siempre una cuestién grave y atormentada,
y destaca que la doctrina los viene a considerar como un tertium genus; sin embargo,
revoca la sentencia anterior, a efectos de la constitucién de una situacién fideicomi-
saria a favor de'una Provincia de determinada Orden religiosa, por entender que la
calificacién de persona juridica privada, hecha por la sentencia recurrida, no era
acertada; con ello la sentencia de la Corte de apelacién reconocié que a tal ente ecle-
sidstico habia de ddrsele un tratamiento de persona juridiea piblica.
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tales tareas pueden ser llevadas a cabo por entes privados, sea median-
te concesiones administrativas, sea por especiales contratos de presta-
cién de servicios. Por otra parte, el propio concepto administrativo de
servicio publico no deja de tener una caracterizacion bastante precisa
en las normas administrativas que puede empequeflecer de algiin modo
la razén que justifica la consideracién de entes publicos, en el ordena-
miento espafiol, para la Iglesia y gran parte al menos de las personas
juridicas publicas eclesiasticas. Por ello, entendemos que la caracteri-
zacién publica de los entes eclesidsticos dependerd: de una parte, del
reconocimiento que la legislacién del Estado haga de la Iglesia y'de sus
personas juridicas, con el posible reenvio a la legislacién canénica; de
otra parte, puede derivar —incluso cuando se careciera de una legis-
lacién positiva ad hoc en el Estado— de que se entienda que esos entes
eclesiasticos satisfacen exigencias sociales, sentidas en extensas zonas
de 1a colectividad humana, de cardcter permanente, que sobrepasan en
gran medida las posibilidades de ser atendidas individualmente por los
propios ciudadanos o por el Estado mismo.

La Iglesia Catdlica, cuya fuente originaria no pertenece a la inicia-
tiva legislativa de ningin Estado —ni tampoco procede de ninguin acto
juridico de iniciativa privada producido en cualquier 4mbito territorial
de algin pais o nacién—, dondequiera que se halle implantada viene
a satisfacer unas exigencias religiosas de los ciudadanos que ningtin Es-
tado puede satisfacer. Precisamente, el Estado moderno conoce bien
sus propias limitaciones para satisfacer la totalidad de las exigencias y
necesidades que la sociedad demanda; por ello, la Constitucién Espa-
fiola de 19783 no se limita a estimar, conforme a la doctrina adminis-
trativista del encuadramiento, personas juridicas publicas sélo aquellas
entidades comprendidas en su Titulo VIII, es decir, las que se designan
como Municipios, Provincias y Comunidades Auténomas, con las que
se organiza territorialmente el Estado espaiiol, segin el art. 137, y «go-
zan de autonomia para la gestién de sus propios intereses»; ni tampoco
se extiende sélo a las conformaciones territoriales contempladas en el
articulo 141, nn. 3 y 4, agrupaciones de municipios, diferentes de la pro-
vincia, que puedan crearse, asi como, en los archipiélagos, las islas, en
cuanto tengan una administracién propia en forma de Cabildos o Con-
sejos. Junto a estos entes publicos se produce, por el contrario, un re-
conocimiento juridico muy solemne, al ser constitucionalmente sancio-
nado, a favor de otros entes que tienen una clara relevancia piblica y
merecen una especial consideracién del Derecho, si bien éstos no se

31 Aprobada por las Cortes espafiolas el 31 de octubre de 1978 y por el pueblo
espafiol en Referéndum del 6 de diciembre del mismo afio.
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hallen encuadrados en la organizacién del propio Estado y su origen
sea distinto a la iniciativa del Estado o de cualesquiera de esas comu-
nidades de naturaleza territorial publica que integran la total comuni-
dad nacional.

Nos referimos, con lo que acaba de decirse, al eco que la compren-
sién de tal doctrina tiene en el art. 6 de la Constitucién Espaiiola, reco-
nocedor de los partidos politicos, de los que se destaca el servicio que
prestan a la voluntad popular como instrumentos fundamentales de la
participacién politica; lo mismo sucede con el art. 7, en el que se alaba
la contribucién que los sindicatos de trabajadores y las asociaciones
empresariales hacen a la defensa y promocién de los intereses econé-
micos y sociales que les son propios; en uno y otro precepto consti-
tucional se sanciona la libertad para crearlos y para que desplieguen su
propia actividad, con respeto siempre a la Constitucién y a la Ley. In-
dependientemente de su origen, pues proceden en su creacién de la ini-
ciativa privada, cumplen estas entidades una misién social de tal im-
portancia que, como por Alzaga, se ha dicho, «el reconocimiento y sal-
vaguardia de los Sindicatos y asociaciones civiles en el art. 7.° son fac-
tores consustanciales a la defensa de la democracia» 2. Anilogamente
merecen ser tenidas en cuenta las organizaciones profesionales de las
que se hace mencién en el art. 52 de la Constitucién; asimismo, es de
destacar el gran interés que constitucionalmente se muestra por las
labores de fomento y promocién que atribuyen los poderes puiblicos, en
el art. 51.2, a las organizaciones de consumidores y usuarios, novedad
constitucional dirigida a garantizar la defensa de éstos en relacién con
la seguridad, salud y proteccién de los intereses legitimos de los ciuda-
danos en general, y de lo que se ha calificado como «exponente de la
preocupaciéon generalizada en nuestros dias por la defensa de los dere-
chos del consumidor» *,

Sénchez Agesta ha observado que «en la nueva Constitucién Espa-
fiola se reconoce y garantiza, junto a los derechos individuales y los
derechos publicos y politicos, aquellos otros que designa como derechos
sociales» ¥, Indudablemente, como apunta Lacruz Berdejo, bien distintos
serdn los regimenes juridicos de los Colegios profesionales, de las So-
ciedades de economia mixta, de las Entidades paraestatales, asi como
el de aquellas Corporaciones particulares como las Cdmaras de Co-

2 0. ArzacA, La Constitucion espafiola de 1978 (comentario sistemdtico), Madrid
1978, p. 124-125.

B Ib., p. 341.

B L. SANCHEZ AGESTA, Sistema politico. de la Constitucién espafiola de 1978, Ma-
drid 1980, p. 164. El subrayado es del aufor.
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mercio, adoptadas por el Estado para el cumplimientos de sus fines.
Y precisa: «En todo caso, la condicién pudblica o privada de una per-
sona no es un problema de ser o no ser: en ella hay grados, y no sera
sencillo trazar la linea divisoria, ni tampoco demasiado ttil, pues una
vez separadas las asociaciones sometidas a la ley general los otros entes
tienen cada uno su disciplina particular» .

Ciertamente es como lo ensefia el profesor Lacruz, pero, junto a esa
disciplina particular de cada ente no sometido a la ley general o comuin
de asociaciones, estd latiendo una naturaleza juridica que le permitirad
a estos entes ser clasificados, a la hora de interpretar juridicamente
el alcance de sus posibilidades de obrar, en una categoria general de
las descritas por la ley del Estado. Sabemos que la Constitucién espa-
fiola carece de un concepto técnico de la persona juridica como a su
vez adolece de estar privada en sus preceptos de una clasificacién de
tipos diversos o especies distintas de personas juridicas, aunque tenga
menciones de importancia para algunas de ellas, como las que acaban
de mencionarse. Por ello hemos de acudir necesariamente al ya citado
articulo 35 del Cédigo civil de Espaia. Este precepto, si se desea some-
terlo a una interpretacidn rigida, tendra las limitaciones y deficiencias
que la doctrina ha sefialado, pero es clara muestra de lo que la legisla-
cidn espafiola ha pretendido proteger: por un lado, al calificar como
persona juridica privada aquella cuya razén constitutiva y de funciona-
miento es la busqueda y satisfaccién de intereses de los particulares;
mas de otro, proporcionando instrumentos juridicos peculiares del De-
recho publico a las personas juridicas cuyo determinante constitutivo
y funcional es el interés publico, o el interés social de relevancia publi-
ca, o los intereses generales, como también suelen ser designados. No
se dice, para estas dltimas, que para ser publicas han de estar sometidas
a una intervencién del Estado. En cambio, si se dice en el art. 38, se-
gundo parrafo, que «la Iglesia se regird en este punto por lo concordado
entre ambas potestades.

Es, por consiguiente, decisivo, para alcanzar la caracterizacién que
se pretende de las diversas personas juridicas en el ordenamiento espa-
fiol, centrar la atencién de la naturaleza de la funcién que esas perso-
nas juridicas cumplen en la vida del Estado y la sociedad. Las prerro-
gativas que el Derecho administrativo otorga a los entes encuadrados
en la organizacién del Estado, se fundamentan en la funcién social,
que esos entes cumplen en servicio del interés general, sin perjuicio
de que puedan quedar privados de tales prerrogativas si estos entes,

35 J. L. LAcruz BERDEJO, o.c., p. 185-186.
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en sus concretas actividades, vulneran o traicionan dicho interés social,
por ejemplo, en hipétesis de desviacién o uso abusivo del derecho o del
poder; por el contrario, unas personas juridicas, cuyo origen no proce-
da de la iniciativa publica del Estado sino de otras instancias; sean
privadas o piblicas, procedentes éstas de ajenas jurisdicciones, si en
el dmbito de la soberania del Estado espafiol despliegan una funcién
al servicio del interés publico del pueblo espafiol, o de un interés social
publicamente relevante, merecera un tratamiento juridico favorable pro-
pio del derecho publico. Al atender intereses sociales de indole general,
dignos de que sean especialmente protegidos, por afectar al bien comun
de los ciudadanos, el Estado debe proporcionar su tutela y acoger a esas
personas juridicas, segiin exigencias del interés publico, maxime si, en
la satisfaccién de esos intereses publicos, la persona juridica cumple su
funcién de modo altruista y no buscando su particular lucro o algin
beneficio o ventaja material egoista. Con mayor razén si asi resulta de
lo concordado —como antes se dijo, citando el art. 38 del Cédigo civil
de Espafia— entre el Estado espafiol y la Santa Sede.

4. LA IGLESIA CATOLICA Y LAS PERSONAS JURIDICAS
PUBLICAS DEL ORDENAMIENTO CANONICO

El respeto y consideracién que para el Estado moderno y democra-
tico tiene el factor religioso, ha hecho que la Constitucién espafiola, en
su art. 16, no sélo garantice la libertad ideoldgica, religiosa y de culto
de los individuos y comunidades, sino que ha proclamado su voluntad
para que rija siempre un principio de cooperacidn en las relaciones del
Estado con la Iglesia Catdlica y las demas Confesiones, que cn nada se
opone al principio, también constitucional, de que «ninguna Confesién
tendra caricter estatal». Como ha dicho Viladrich, el principio de co-
operacién entre el Estado y las Confesiones responde «a la inspiracién
democratica de que los grupos sociales afectados —en nuestra materia
las confesiones religiosas— participen habitual y normalmente en la
elaboracién y aplicacién de su status juridico, evitindose en el orden
de la libertad religiosa todo criterio o concepcién sobre el papel de los
poderes ptiblicos que condujera a una antidemocratica incomunicacién
entre éstos y las bases sociales especificamente afectadas —las confe-
siones—» *. El esfuerzo de la normatividad constitucional, se ha dicho

% P. J. ViLADRICH, Los principios informadores del derecho eclesidstico espariol,
en Derecho eclesidstico espafiol, Pamplona 1980, p. 304,
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por Lucas Verdd, va dirigida a «la busqueda de una mayor eficacia del
Derecho constitucional, porque éste alcanzara tal meta en la medida
que sea derecho tendencialmente completo de la realidad»¥. De otra
parte —y la cita es también de Viladrich—, el factor religioso, enten-
dido en su totalidad, significa que el Derecho de Estado «reconoce y
garantiza toda actividad, manifestacién e interés de indole o finalidad
religiosa de los ciudadanos, individual o asociadamente, y de las confe-
siones, siempre que —y ésta es la acotacién formal decisiva— tales ac-
tividades, manifestaciones o intereses creen, modifiquen o extingan re-
laciones intersubjetivas susceptibles de coordinacién con el entero or-
denamiento juridico espafiol» 3,

. No se trata aqui —por haber sido objeto a su vez de otra ponencia
en 'estas mismas jornadas— de resaltar la personalidad internacional
de la Iglesia Catdlica. Lo que pretendemos es acentuar que, seglin el
articulo 16.3, de la Constitucién Espafiola, la Iglesia Catélica es un
prius constitucional. Lo que se hace, en rigor, en el art. 1 del Acuerdo
juridico es simplemente volver a reconocer lo que constitucionalmente
ya estd reconocido: a la Iglesia Catdlica tal como ella es; se describe,
ademds, con detalle, aspectos propios de su constitucién y de sus mo-
dos diversos de actuar, cuales son el reconocimiento del derecho a ejer-
cer su misién apostélica y el garantizarsele el libre y publico ejercicio
de las actividades que le son propias y en especial las de culto, juris-
diccién y magisterio.

Ante esos datos, no cabe duda que la naturaleza publica de su per-
sonalidad juridica, y de su tarea religiosa en el Estado espaiiol, es un
presupuesto del que se ha de partir para cualquier indagacién cientifica
que se intente hacer sobre la Iglesia misma y su misién apostélica en
el ambito de la soberania del Estado. Al reconocerse, ademas, su liber-
tad organizativa, nos lleva a sentar la doctrina siguiente: esa conside-
raciéon propia del Derecho Publico que tiene la Iglesia Catélica en Es-
paila, gracias a la Constitucién y los coherentes Acuerdos mas tarde sus-
critos por el Estado y la Santa Sede, se extiende a todos aquellos as-
pectos de la presencia y actividad de la Iglesia Catdlica que no encuen-
tren un limite expreso por parte de la propia legislacién del Estado;
pero siempre que esta legislacién se muestre conforme con la Consti-
tucién y con las normas de alto rango legislativo® contenidas en todos
los Acuerdos concertados por la Santa Sede y el Estado espafiol.

37 P. Lucas VERDU, Curso de Derecho politico, 1, Madrid 1972, p. 362.
38 P. J. VILADRICH, o0.c., p. 235.
3 Cf. art. 96 de la Constitucién espafiola vigente.

8
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" .Como 'ha sefialado Juan. Fornés,: «la posicién’ juridica .de la Iglesia
y el valor de su Derecho, segin los :Acuerdos, pueden quedar configu-
rados (..). por estos tres rasgos generales (..) 1.° Reconocimiento:a la
Iglesia de su autonomia organizativa; 2.° Su independencia respecto al
Derecho del Estado; y 3.° Remisién sélo de algunas normas canénicas,
bien. por remisién expresa, o cuando acttia el mecanismo del Estado,.
abundando, en cambio, las remisiones al Derecho del Estado» %. Estas
remisiones son légicas, dado que la Iglesia Catdlica esta siendo contem-
plada, en los Acuerdos, fundamentalmente en cuanto implantada y des-
envolviendo su actividad en un ambito territorial de la soberania del
Estado espafiol. Con arreglo a este contexto legislativo se dird que «el
derecho espafiol da a la Confesidn Catdlica un tratamiento similar al
de las personas que comuinmente son calificadas como publicas» 4. Lé-
pez Alarcén # advertira su personalidad ptblica en determinados asun-
tos concretos, cuales son la promulgacién y publicacién de normas ecle-
sidsticas, en materia de enseflanza o de impuestos. Otros como Man-
zanares, afirmando el caracter publico de la personalidad de la Iglesia,
subrayara, en cambio, que «debemos marcar también su subjetividad,
cualitativamente distinta de la propia de los 6rganos del Estado, su au-
tonomia e independencia con relacién a éstos» Y. Somos de la opinién,
de todos modos, y coincidimos con Llambias #, cuando, al comentar el
reconocimiento expreso que el Cdédigo civil argentino hace de la Iglesia
Catdlica como persona juridica publica, aclara que esto no supone que
tales personas juridicas publicas hayan de pertenecer a la organizacién
estatal o queden sometidas al imperio del Estado, sino que fundamen-
talmente significa una mayor estimacién juridica y una mejor protec-
cién para su identidad y poder juridico de desenvolvimiento.

Una actitud, aiin demasiado apegada a la doctrina del encuadra-
miento, le hace a Garrido Falla parecer todavia discutible la califica-
cién de la Iglesia como persona juridica publica. Sin embargo, la ob-
servacion de «las caracteristicas exorbitantes del derecho privado, que

40 7. FoRrNES, La revision concordataria en Esparia mediante los Acuerdos de 1976
y 1979: Ius Canonicum (1979) 48.

41 J. M. GonzALEzZ DEL VALLE, Posicién juridica de las Confesiones religiosas, en
Derecho eclesidstico espafiol, Pamplona 1980, p. 322.

4 Cf. M. L6pEZ ALARCON, Organizacién de las Confesiones religiosas ante el De-
recho espaiiol, en Derecho eclesidstico espafiol, Pamplona 1980, p. 348.

4 J. MANZANARES, Personalidad, autonomia y libertad de la Iglesia, en Los Acuer—
dos entre la Iglesia y Espafia, Madrid 1980, p. 182.

4“4 Cf. J. J. LLamBias, Tratado de Derecho civil, Parte General; t. 11, Buenos AerS
(sin fecha), 8. ed., p. 41-45. 5
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el tratamiento de la situacién juridica de la Iglesia se advierten»% y
que pasa a relacionar, le lleva a concluir- con  la: siguiente::expresién:
«En resumen, sobre la ‘base de lo dispuesto en el articulo 16.3 de la
Constitucién ha sido posible establecer una serie de acuerdos con la
Santa Sede, que colocan a la Iglesia catélica espafiola en una situacién
juridica que puede calificarse como personalidad juridica de derécho
publico» %. Hasta aqui se ha de mostrar conformidad con la opinién
citada, -salvo —con todos los respetos— las dos siguientes correccio-
nes: primera, sustituir el «puede» por el «debe»; y, en segundo lugar,
que no se trata de la Iglesia catélica espafiola, sino que en Espaiia la
Iglesia catélica se halla en una situacién que se ha de calificar como
personalidad juridica de derecho publico.

Se hace, pues, necesario acudir a los Acuerdos de la Santa Sede con
el Estado espafol, pero, a nuestro juicio, no tanto para describir la per-
sonalidad publica de la Iglesia Catdlica en el Estado espaiiol, que es ya
—a nuestro parecer— evidente en el mismo reconocimiento constitu-
cional, sino para averiguar, sobre todo, cual sea la naturaleza de tantos
entes morales eclesidsticos existentes en Espafia: personas juridicas
eclesiasticas con propia identidad, que cada una, a su modo, existen en
la abarcante personalidad juridica de la Iglesia Catdlica, una y tinica;
personas juridicas multiples, perfectamente configuradas cada una de
ellas, con voz propia en el concierto juridico y con responsabilidad
propia. Esa gama variada y riquisima de personas juridicas eclesiésti-
cas que hacen tantas veces visibles la accién apostdlica, cultual y bené-
fica de la Iglesia Catélica, y que han sido objeto de una espemal aten-
cién por el art. 1, nn. 2, 3 y 4 del Acuerdo Juridico.

Como dejoé sefialado Lombardia, «las Confesiones rehglosas apare-
cen no sélo como personas juridicas civiles actuales o potenciales,
sino también como promotoras de personas juridicas» 4. Si tal condi-
cién cabe atribuirse con caricter general a toda Confesién religiosa, al
amparo del art. 6.°, nim. 2 de la Ley Organica de Libertad religiosa, con
mayor razén se ha de afirmar para la Iglesia Catdlica, cuya universali-
dad es perfectamente compatible con que, en gran medida, su presen-
cia organica y su actividad en la sociedad, en los diversos territorios
nacionales, se realice mediante personas juridicas menores, de amplitu-
des o configuraciones bien determinadas y precisas, que son integradas
en la propia y abarcante total personalidad de la Iglesia Catdlica, en

45 F. GARRIDO FALLA, La personalidad juridica de la Iglesia Catélica en el Derecho
espariol: Estudios Eclesidsticos 61 (1986) 273.
4. 1b., p. 274.
. p, LOMBARDfA, o.c., Madrid 1980, p. 104.
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cuyo nombre actian muchas veces y cuya mision desarrollan dentro
de sus propios limites y finalidades.

=. Por ello, el problema se centra fundamentalmente en determinar
cual sea la naturaleza de ésas, tan distintas y numerosas, personas ju-
ridicas eclesiasticas. No se ha de olvidar, en esta investigacién, que fir-
mados los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado espafiol bajo el
régimen juridico del Cédigo de Derecho Candnico de 1917, las personas
juridicas que entonces se contemplaron no podian ser otras que las per-
sonas juridicas publicas, calificadas antes de personas morales ecle-
sidsticas. Aun no habian surgido a la consideracién positiva de la le-
gislacién candnica las personas juridico-candnicas privadas, que mere-
cen analdgicamente ser recibidas en la presente situacién concordada
con la consideracién que su propia naturaleza privada tiene en el vi-
gente ordenamiento candnico, dandosele, pues, el lugar que les corres-
ponde en el ambito juridico del Estado.

5. LOS ACUERDOS DE 1979 ENTRE EL ESTADO ESPANOL
Y LA SANTA SEDE

Se ha dicho por Eduardo Molano que el art. 16.3 de la Constitucién
espafiola no declara, «tanto el principio de laicidad del Estado como el
sistema de relaciones entre el Estado espafiol y la Iglesia Catélica y las
demas Confesiones religiosas» . Ese sistema tiene su concrecién legis-
lativa en los Acuerdos del Estado espafiol con la Santa Sede, que no
s6lo poseen —considerados aislada y conjuntamente— el rango de un
tratado internacional ¥, sino que son, ademas, ley de la nacién espafio-
la®. Por ello, las distintas normas contenidas en estos Acuerdos sirven
de fuentes primeras legislativas del sistema de relaciones Iglesia y Es-

4 E. MoLano, La laicidad del Estado en la Constitucion Espafiola: Anuario de
Derecho Eclesidstico 2 (1986) 249.

4% Cf. a titulo de ejemplo, J. GIMENEZ y MARTINEZ DE CARVAJAL, Los Concordatos
en la actualidad, en Derecho candnico, vol. 11, Pamplona 1974, p. 358; J. D. GoNzALEZ
DEL Camro, Comentarios al art. 1.5, en Comentarios a la Reforma del Cddigo civil,
I, Madrid 1977, p. 95 y 96.

50 Una vez publicados en Espafia los tratados internacionales, validamente cele-
brados —vid. supra, 1, parr. 3°—, «formard parte del Ordenamiento interno», segiin
el art. 96.1 de la Constitucién. El vigente art; 1.°, n. 5, del Cédigo civil incluye, entre
las fuentes del ordenamiento juridico espafiol; las normas juridicas de los Tratados
internacionales una vez publicadas en el Boletin Oficial del Estado. Como declaré el
Tribunal Constitucional espafiol, en sentencia de la Sala 2. de 12 de noviembre
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tado, pues constituyen ese «derecho especifico como forma juridica de
instrumentar las relaciones de cooperacién entre el Estado espafiol y la
Iglesia Catdlica y demas confesiones» ., En estos Acuerdos, a nuestro
parecer, se alcanzan esos objetivos a los que Molano se refiere cuando
afirma: «El objeto de ese derecho especifico, tal como puede ser de-
ducido del articulo 16 de la Constitucién, habrid de estar orientado
siempre a garantizar la libertad de la Iglesia y de las demds Confesiones
reconociendo su independencia y autonomia con respecto al Estado,
y a establecer una cooperacion cuya finalidad principal serda también
la de promover y fomentar las condiciones para que el ejercicio de esa
libertad sea real y efectiva, removiendo los obsticulos que impidan o di-
ficulten su plenitud» 2. Libertad de la Iglesia —como ha sefialado Mon-
sefior Rouco— «en relacién con el Estado, que no puede ser depen-
diente de €l en el campo de la realizacién de su propia misién», pero
que «no puede tampoco depender de ningun otro poder humano: gru-
pos sociales, organizaciones politicas, sindicales, culturales, la nacién,
el pueblo, la raza» %.

En el andlisis que, a continuacién, emprendemos sobre los Acuerdos
objeto de estudio con el fin de sintetizar la doctrina que de ellos se des-
prende respecto a las personas juridicas eclesiasticas, el que menos re-
ferencias ofrece, al objeto que nos proponemos, es el de 1976. Por esto,
y por razones de espacio, prescindimos de él en nuestra sistemética,
aun que no deja de mostrar algunos aspectos de interés: en rigor, en
este Acuerdo descubrimos relaciones entre ordenamientos juridicos pri-
marios, Estado espafiol e Iglesia catélica; y advertimos en él la consi-
deracién de una relevancia juridica especial para determinadas perso-
nas que pertenecen a la Jerarquia de la Iglesia, pero en tanto en cuanto
rigen o estan llamados a regir una Iglesia particular, situada su cir-
cunscripcién —por razén del territorio o, en su caso singular, por crite-
rios de indole personal— en Espafa; es decir, en razén a un tipo de
persona juridica publica, la de mayor trascendencia eclesial, el ordena-
miento espafiol considera que debe ofrecerle a quien ostenta en ella
el oficio capital un tratamiento juridico publico peculiar. Al mismo
tiempo se reconoce y se dice respetar la competencia de los tribuna-

de 1982, dictada en Recurso de Amparo (cf. Repertorio del Tribunal Constitucional,
Aranzadi, 1984, n. 66), en el n. 5 de sus fundamentos juridicos, «este Acuerdo del
Estado espafiol y la Santa Sede tiene rango de tratado internacional y, por tanto (...),
se inserta en el art. 94 de la Constitucién espafiola (...) y, una vez publicado oficial-
mente el Tratado, forma parte del ordenamiento interno».

51 E. MoLANO, o.c., p. 255. Lo subrayado es del autor.

52 Ib. Los subrayados son también del autor.

53 A. M. Rouco VARELA, o.c., p. 69.
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les de la Iglesia én un ambito intrajurisdiccional punitivo, sin ninguna
interferencia —con exclusién positiva— de cualquier autoridad civil- -

5.1. EL ACUERDO SOBRE ASUNTOS JURIDICOS

Antes dijimos que constitucionalmente la Iglesia Catdlica es recibi-
da en el Estado espafiol «tal como es». En el Acuerdo que analizamos
no €s que nos encontremos ante una situacién de reconocimiento del
Derecho canénico por el Estado en virtud de un criterio de remisién
—que en algin caso, sin embargo, puede darse—, sino ante un claro
ejemplo de recepcion de instituciones canénicas por via de presupuesto.

Fornés hace notar que «aparecen nociones —ditcesis, érdenes, con-
gregaciones religiosas, institutos de vida consagrada, etc—, cuya pre-
cisa fijacién sélo puede hacerlo, cabalmente, el ordenamiento juridico-
canénico»*. Y es que ninguna de esas personas juridicas eclesidsticas
se reciben en el Derecho espafiol influyendo éste en su naturaleza ori-
ginaria, sino que se reciben, y se reconoce su personalidad juridica ci-
vil, tal como fueron constituidas en el seno del propio ordenamiento
candnico. Esto no quiere decir que no puedan encontrar en algiin mo-
mento resistencia, e incluso entrar en colisién con normas del Derecho
interno espafiol que pongan limites o condicionen de algin modo su
dinamismo originario. En relacién con la personalidad de la Iglesia
misma, dird Sudrez Pertierra que se trata, en el Derecho interno espa-
fiol, «de un verdadero reconocimiento y no de una atribucién de la
misma, como se destaca del cardcter y extension de la personalidad ad-
mitida» %,

5.1.1. A la Iglesia catdlica —como se indicé anteriormente— se re-
conoce (art. 1.1) la misién apostélica, se le garantiza el libre y publi-
co ejercicio de las actividades que le son propias, y en especial las de
orden, jurisdiccién y magisterio. Ademas, en el art. 1.2, parrafo 1. se
proclama el principio de que la Iglesia «puede organizarse librementes:
El precepto intenta ofrecer una relacién exhaustiva de los entes de Ia
organizacién de 1a Iglesia que en esos momentos del Acuerdo existen
en el ordenamiento canénico: en primer lugar, aquellas personas juri-
dicas que pertenecen a la organizacién de la Iglesia, las que se refieren
al art. L 2, parrafo 1.9, demgmadas por Lombardia como «estructuras

54 ] Fonm.s El nuevo ststema concordatarto espafiol - (Los Acuerdos de 1976.
y 1979), Pamplona 1980, p. 58.

55 G. SUAREZ PERTIERRA, La personalidad:.juridica de la Iglesia en el Acuerdo
sobre Asuntos Juridicos: Revista Espafiola de Derecho: Canénico 36 (1980). 479.
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jerdrquicas de la Iglesia-Institucién» %. En este ambito hemos de incluir
la Conferencia: Episcopal Espafiola, con expreso reconocimiento en el
articulo 1.3. De este tipo de instituciones organicas cabe decir que gozan
deé la notoriedad, de la que hace mencién De la Hera cuando advierte:
«Téngase en cuenta que todo el sistema juridico espafiol en este campo
estd hoy construido sobre la base de que las realidades sociclégicas y
juridicas propias del Catolicismo —al menos en la medida en que apa-
recen reflejadas en el Derecho de la Iglesia y en el Magisterio— son rea-
lidades notorias 5. Todos estos entes juridicos,:de la organizacién de la
Iglesia, «gozaran de la personalidad juridica civil en cuanto la tengan
cahdnica y ésta sea notificada a los érganos competentes del Estado»;
afiade la norma del Acuerdo para aquellos entes que en el futuro-da
Iglesia provea con ese tipo de personalidad juridico:candnica.

5.1.2. Seguidamente el art. 1.4 del Acuerdo reconoce la plena capa-
cidad juridica civil y su plena capacidad de obrar a las Ordenes, Con-
gregaciones religiosas y otros Institutos de vida consagrada, sus provin-
cias y sus casas. El distinto criterio que se establece para el reconoci-
miento de esa personalidad juridica, segiin gocen o no de personahdad
juridica civil en la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo,
es indiferente a los efectos que aqui se consideran. La necesidad de
inscripcién en el Registro del Estado, sea a efectos de reconocimiento,
sea a efectos probatorios de esa personalidad juridica civil, son con-
dicionamientos légicos que la legislacién del Estado impone para que
estas personas juridicas candnicas puedan incorporarse con la publi-
cidad formal precisa, al concierto social y con las garantias ‘de una
1nformac16n cabal para el Estado, que las recibe con respeto de su en-
tera personahdad Hay que estar a lo que dispone el citado art. 1.4, pi-
rrafos 1 y 2 y la Disposicién Transitoria 1.2 del Acuerdo Juridico %,

5 P. LoMBARDfA, o.c., p. 116.

51 A. DE LA HERA, Los Entes eclesidsticos en la Constituciér: Espafiola de 1978, en
El hecho religioso én la Constitucién espariola, Salamanca 1979; p. 127.

58 A estas normas del Acuerdo se ha de afiadir, por parte del Estado espaifol, lo
que dispone el Real Decreto 124/1981, de 9 de enero, sobre organizacién y funciona-
miento del Registro de Entidades Religiosas (BOE n. 27, de 31 de enero de 1981). Ha
de tenerse, ademas, en cuenta la Resolucién de 11 de marzo de 1982, de la:Direccién
General de Asuntos Religiosos, sobre inscripcidn. de Entidades de la Iglesia Catdlica
en el Registro de Entidades Religiosas. Aunque haga referencia a una situacién ante-
rior a los Acuerdos y bajo las prescripciones del Concordato de 1953; por su fecha,
posee un gran interés la sentencia del Tribunal Supremo (Sala 1) de 28 de no-
viembre de-1986 -—¢f. «La Ley»,-Revista; n.: 1657, dfio VIII (27 de febrero de 1987,
p. 7): «La comunicacién ‘al: Ministerio de Justicia. —dice— no es constitutiva de la
personalidad, sino-metramente administrativa'o de control estatal de. estas instituciones»
(Fundamento: tercero de Derecho). Ha de hacerse constar asimismo ‘el Decreto 5897/



376 CARMELO DE DIEGO-LORA

Tiene una importancia sustancial, para estas personas juridicas ca-
nénicas, el inciso dltimo del parrafo segundo del art. 1.4 del Acuerdo:
«A efectos de determinar la extensién y limites de su capacidad de
obrar y, por tanto, de disponer de sus bienes, se estari a lo que dis-
ponga la legislacién canénica, que actuara en este caso como derecho
estatutario.» De Prada, interpretando esta norma, entiende darse en ella
una remisién, en esta materia, «al Derecho Candnico, por considerar
que éste funciona como una especie de estatuto marco de caricter obli-
gatorio y de aplicacién general a todas las entidades eclesiales» %, L&-
pez Alarcén, al manifestar su opinién coincidente con Lombardia —quien
entendia que detrds de los Estatutos, que presenta un ente eclesidstico
para poder ser inscrito, estd todo el Derecho Candnico—, afiade a
modo de aclaracién: «cuando el Acuerdo Juridico remite a la legisla-
cién candnica como Derecho estatutario no se estd refiriendo a la.no-
cién de Estatuto en el ambito del Derecho interno del Estado, es decir,
como ordenamiento juridico subordinado a las normas de caracter pri-
mario, sino que estd empleando la nocién internacionalista, y que el
régimen estatutario candnico se acepta por el Estado como ordena-
miento externo y no subordinado, al que el Acuerdo recurria» ©.

1984, de 8 de febrero, sobre fundaciones religiosas de la Iglesia Catélica, relativo a la
adquisicién de personalidad juridica mediante su inscripeién en el Registro de Enti-
dades Religiosas (BOE n. 75, de 28 de marzo de 1984).

5 J, M. DE PRADA, o.c., p. 251.

8 M. L6rEz ALARCON, en Los acuerdos concordatarios espafioles y la revision del
Concordato italiano (Actas del Simposio celebrado en Barcelona en 29 de febrero y
1 de marzo de 1980). Barcelona 1981, p. 257-258. Este tema lo estudia el mismo autor
con alge de mayor amplitud en Algunas consideraciones sobre el régimen juridico
de las entidades eclesidsticas: Revista de Derecho Privado (1983) 108-109. A nuestro
juicio, la Constitucién vigente en Espafia ofrece notables posibilidades que permiten
al Estado asumir diversos tipos de normas juridicas que resultan integradas en cl
ordenamiento espafiol. Esto sc debe, en principio, a su art. 1, al referirse a la so-
ciedad, al pueblo espafiol, como titular de la soberanfa nacional. Mas también apoya
esta opinién el contemplar ¢cémo la propia Constitucién en su articulado transparenta
la existencia de otros ordenamientos no estatales que en ella tienen acogida: unas
veces se trata de normas generales de indole universal, como aquellas a las que se
remite el art. 10.2; y otras veces procederd de normas internas propias de los entes
jurfdicos y corporaciones que, reconocidas en la Constitucién con una especial rele-
vancia puablica, son poseedoras de una cierta potestas statuendi, para su organizacién
y actividades, como ocurre con los Partidos politicos, Sindicatos de trabajadores,
Asociaciones empresariales, etc.; por tltimo, las comunidades a las que se refiere
el art. 16.1 quedan garantizadas en su libertad «sin mds limitacién, en sus manifes-
taciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden piblico protegido por la
ley», lo que muestra a su vez la amplitud de poder juridico con que esas comuni-
dades pueden regular su propia vida y actividades. La Ley Orgénica 7/1980, de 5 de
julio, de Libertad religiosa, en sus arts, 5°, 6° y 7. abunda en lo mismo y muestra
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Algun autor se plantea cual sea el efecto que se produce si estos
entes religiosos, objetos de nuestra presente consideracién, no acceden
al Registro publico. Fornés acude al concepto de «carga», de tanta
resonancia en Derecho procesal y en el Derecho administrativo. En su
virtud, tal «omisién no acarrea sanciones de ningdn tipo, puesto que no
se incumple ninguna ‘obligacién publica’. No es que los entes eclesias-
ticos queden inmersos en el mundo de la clandestinidad (...). Simple-
mente ]la no inscripcion conlleva la no obtencién de los beneficios sub-
siguientes previstos para las instituciones que gozan de la personalidad
juridica civil» 6L,

5.1.3. Por dltimo, el art. 1.4, parrafo 3.°, se refiere al reconocimiento
de la personalidad juridica civil de las Asociaciones y otras entidades
y fundaciones, erigidas canénicamente. Para estos entes si se da una
diferenciacién de trato juridico entre los que tuvieran ya personalidad
juridica civil a la entrada en vigor del Acuerdo y los que no la tuvieren
0 sean constituidos maés tarde. Para los primeros se respeta lo que pu-
diéramos calificar como derechos adquiridos, es decir, es admitido por
el Estado aquel propio estatuto juridico que vienen gozando y tal como
lo venian poseyendo, y sélo tendridn que inscribirse en el correspon-
diente Registro del Estado (Disposicién Transitoria 1.2), si desean jus-
tificar su personalidad, mediante la certificacidon registral correspon-
diente. En cambio, para los que no tenian reconocida su personalidad
civil a la entrada en vigor del Acuerdo y los de ereccién posterior se
prescribe que adquirirdn esa personalidad juridica civil «con sujecién
a lo dispuesto en el ordenamiento del Estado». Lombardia ® muestra
su perplejidad ante este aspecto el precepto; De Prada entiende que no
podra ser esa legislacidon del Estado, «la que con caracter general se
dicte para todo tipo de asociaciones y fundaciones, si no contempla y
reconoce especificamente las peculiaridades derivadas del hecho reli-
gioso» 8,

No podemos entender que con esa «sujecién a lo dispuesto en el or-
denamiento del Estado» se pretenda desnaturalizar a estas personas ju-
ridicas eclesiasticas. Por consiguiente, se ha de estimar que el Acuerdo
quiso establecer el principio de respeto a la propia naturaleza eclesias-

el més profundo respeto a la autonomia, identidad y peculiares actividades de las
Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas que accedan al oportuno Registro pd-
blico del Estado.

61 J. FORNES, La personalidad juridica de los entes de las Confesiones, en Diritto,
persona e Vita Sociale (Scritti in memoria di Orio Giacchi), Milano 1984, p. 300.

62 Cf. P. LoMBARDfA, o.c., p. 122-123.

& J. M. DE PRADA, o.c., p. 261.



378 CARMELO DE DIEGO-LORA

tica de estos entes, sin perjuicio de que el Estado, desde su sede ju-
risdiccional, se reserve la imposicién de alguna exigencia o requisito
previo al ente juridico-candnico que desee adquirir esa personalidad
civil. Nos encontramos, pues, ante este tipo de normas contenidas en el
Acuerdo juridico, con un claro ejemplo de limitacién legislativa cor
que, por via convencional, permite la Iglesia que el Estado condicione
la operatividad del ordenamiento canénico respecto a ciertos tipos de
personas juridicas; y no para cambiar o modificar la personalidad del
ente candnico, sino para perfilar algin extremo-de su personalidad que
se exige por el Estado como presupuesto necesario de su reconoci-
miento. I

Si en algiin caso se presentaran dudas sobre la legitimidad de esos
condicionamientos, o limitaciones de procedencia legislativa secular,
tales dificultades, que pudieran surgir en la interpretacién o aplicacién
del Acuerdo en cualquiera de sus clausulas, segiin el art. 7 de este
Acuerdo, deberan ser resueltas de comun acuerdo por la Santa Sede
y €l Gobierno espafiol, inspirdndose para ello «en los principios que
lo informans».

5.1.4. El art. I del Acuerdo, en sus ntms. 5 y 6, proclama un prin-
czpzo de inviolabilidad local con dos aplicaciones distintas: )

En primer lugar, la del art. I, ntim. 5, la inviolabilidad de los lugares
de culto. Este tema, y las cuestiones que suscitaba el Concordato de
1953, lo estudiamos con cierto detenimiento en anterior trabajo nues-
tro .
. En un contexto de aconfesionalidad del Estado, garantlzar la invio-
labilidad de los lugares de culto ha de significar, de un lado, respeto
en razén a la dedicacién que ese lugar tiene y, de otro, respecto a la
autoridad que regula y ofrece el culto. Dado que esta autoridad, en los
lugares de culto de la Iglesia Catélica, corresponde a sus érganos insti-
tucionales, el Estado se compromete en este precepto a respetar el
ejercicio mismo de las actividades de culto que reconocié a la Iglesia
Catdlica ya en el art. I del presente Acuerdo. Es, pues, una limitacién
de Derecho publico con que el Estado, o cualquier ente publico.de él
dependlente ha de contar a priori, antes de tomar determmacwn algu-
na sobre esos lugares, o antes de adoptar cualquier otra actitud que
pudiese suponer negacion del culto que alli se ofrece, desprecio o sim=
ple olvido de que a la Iglesia se Ie ha reconocido y expresamente ga-
rantizado que sus actividades de culto catélico pertenecen a ella ex-
clusivamente; segiin el .art. I-del Acuerdo juridico.

% Cf. C. pE D1EGo-LoRrA, Ambito de las Jurisdicciones eclesidsticas y civil en el
Concordato espaiiol de 1953: Tus Canonicum 3 (1963) 595-604.
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El principio de inviolabilidad se acompaifia, ademas, en este art. I,
niimero 5, de una prohibicién: «no podran ser demolidos sin’'que se les:
prive previamente de su caricter sagrado». Sea la causa de demolicién
de Derecho publico o por una causa de Derecho privado, incluso en la
hipétesis de una ejecucién de sentencia dictada en proceso civil, se im-
pone en razén a éste precepto del Acuerdo, la necesidad de recabar, por
el 6rgano judicial encargado de la ejecucién, obtener de. la autoridad
competente de la Iglesia, antes de proceder a la demolicién, la previa
declaracién de que el lugar sagrado quedé privado de su condicién, «lo
cual se hard mormalmente —dice Manzanares—, mediante decreto del
Ordinario, reduciendo el lugar a usos profanos»%. Acompafia también,
al precepto de inviolabilidad, el requisito de audiencia previa de la Au-
toridad eclesidstica competente para la hipdtesis de expropiacién for-
zosa. Ha de reconocerse que, dada la fuerza legislativa del Acuerdo, al
haberse incorporado este precepto a un texto legal de origen bilateral,
queda impedida, mientras no sea derogado segin los especificos cauces
establecidos para este tipo de leyes, la posibilidad de una legislacién de
origen unilateral por parte exclusiva del Estado, en materia de expro-
piacién forzosa, prescindiendo de este requisito de audiencia prev1a,
pues incurriria en via flagrante de inconstitucionalidad, i

En segundo lugar, merece ser destacada la otra 1nv1olab111dad la del
numero 6 del Acuerdo, que se refiere al respeto y proteccidén de archi-
vos, registros y demas documentos pertenecientes a las diversas perso-
nas juridicas reconocidas en el art. 1. Este nam. 6 del precepto recoge
en su texto una nomenclatura de la organizaciéon interna de las perso-
nas morales, encarnada en Organos administrativos y judiciales intra-
eclesiales, cuyo conjunto funcional suele designarse con el término de
Curia, por los que se desenvuelven comunmente las. actividades de ju-
risdiccién, garantizadas por el art. I. El respeto y proteccién de estos
archivos, registros y demas documentos de las personas juridicas ecle-
siasticas, tal inviolabilidad, es de los «temas radicalmente nuevos» in-
troducidos por este Acuerdo®. Por tratarse de novedad- influye en la
dificultad de su alojamiento en esquemas ya conocidos. Para Manzana-
res «responde a una concrecién de libertad-de accién de la Ig1e51a, con-
flictiva en épocas precedentes. Pero tampoco en este-punto, creemos que
se contenga sino una ulterior proteccién de 10 garantlzado a todos cons-
titucionalmente en el art. 18»%, - ; e

65 J, MANZANARES, o0.c., 217.

6 Cf. L. pE ECHEVERRIA, Principios mspzradores en Los Acuerdos entre Ia Iglesxa
y Espafia, Madrid 1980, p. 161. ; : L %

67 J, MANZANARES, 0.C., p. 217-218.
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Nuestra postura, sin embargo, no coincide exactamente con la op¥
nion anterior, sino va més all4 de esta interpretacién surgida al amparo
del precepto constitucional. La inviolabilidad constitucional del domi-
cilio requiere, si la autoridad del Estado desea entrar en él, que su ti-
tular lo consienta; en otro caso, se necesitard resolucién judicial, salvo
cuando medie flagrante delito. Se estd pensando en un local en el que se
entra o se registra. A mi entender, aunque los archivos, registros y to-
dos los documentos de las diversas personas juridicas eclesidsticas, se
pueden favorecer de esta inviolabilidad, sin embargo, no se daria ple-
namente tal proteccién si sélo se usaran esos locales como oficinas y
despachos. Entiendo, pues, que esta inviolabilidad del ntim. 6 del Acuer-
do va mas alld de la del domicilio: lo especificamente protegido es la
documentacién misma que la Iglesia utiliza y de la que se sirve para el
para el ejercicio de su actividad jurisdiccional. En estos casos, incluso,
no cabe ocupar esa documentacién, inspeccionarla, o hacer de ella fo-
tocopia, mediante resolucién judicial fundada, si la Autoridad eclesiis-
tica en ello no consiente. Nos hallamos, pues, ante el mas pleno respeto
de la actividad jurisdiccional de la Iglesia, sancionada en el art. I, n. 1.
Estamos, por consiguiente, ante una inviolabilidad jurisdiccional.

5.1.5. El art. IT del Acuerdo juridico contiene un precepto que ma-
nifiesta una profunda coherencia con el reconocimiento de la actividad
jurisdiccional de la Iglesia, con el respeto més acabado de su identidad
y libertad de organizacién (cfr. art. I, nn. 1 y 2). La libertad de organi-
zaciéon —observa Mons. Rouco— «se concreta a través de la garantia
de la libertad de comunicacién entre la Santa Sede y los Obispos con
el clero y los fieles, especialmente en lo referente a la publicacién y
promulgacién de las medidas de gobierno de la Iglesia» %,

Y esto es tan importante que, en relacién con la libertad de comu-
nicacion, tan vinculada a la libertad de propia organizacién y funciona-
miento interno, se ha entendido que, en razén a este «tema de libertad
de gestién interna, corresponde igualmente el tratamiento de la invio-
labilidad de los lugares de culto, su demolicién y expropiacién, asi como
de archivos, registros y otros documentos de los diversos entes»®,
«Nadie puede sefialar aqui concesién de privilegio. En la comun liber-
tad de expresién, garantizada a todos constitucionalmente, se incluye
el derecho ‘a comunicar o recibir libremente informacién veraz por
cualquier medio de difusién’ (art. 20.1.d), sin tipo alguno de censura
previa (ibid., 2)» ™.

6% A. RoUco VARELA, oc., p. 75.
¢ G. SuAREZ PERTIERRA, O.C., p. 480.
7 J. MANZANARES, o.C., p. 314.
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5.1.6. Por ultimo, el aspecto piiblico de la Iglesia Catdlica o, en al-
gunos casos, de sus autoridades, queda bien patente en los arts. IV y VI
de este Acuerdo Juridico.

5.1.6.1. Con relacién al art. IV, en su n. 1, hemos de aclarar que no
es un tema que merezca nos detengamos en €l, ya que este precepto,
junto con otros, es significativo del respeto que tiene el Acuerdo para
que al creyente catdlico no le falte, en cualquier situacién que se halle,
la adecuada asistencia religiosa. Como ha indicado De Echeverria, con
este Acuerdo trata el Estado de «lograr que sus ciudadanos sean debida-
mente atendidos en el terreno religioso» .. Es efecto, pues, del principio
de libertad religiosa bien entendido.

Lo interesante, al efecto que en este trabajo pretendemos ofrecer,
es lo que se destaca en el n. 2 de este art. IV: la remisién a futuros
acuerdos —«seran regulados», dice el precepto con sentido imperativo—
entre las competentes Autoridades de la Iglesia y del Estado. No pre-
cisa qué tipos de autoridad. A nuestro juicio, dependerd de que esos
Acuerdos alcancen a todo el territorio nacional, en cuyo caso la Auto-
ridad serd la Conferencia Episcopal o al menos su Comisién especiali-
zada para ese tipo de asistencia pastoral; o si alcanza una provincia
eclesidstica, o una didcesis, seran las autoridades eclesidsticas respecti-
vas, incluso pudieran ser los obispos de un determinado territorio, re-
unidos de mutuo acuerdo, los cuales pueden llegar a establecer esos
Convenios de cooperacién para la asistencia pastoral. Dependerd del
alcance territorial que tengan esas necesidades personales de los fieles,
e incluso dependera de la propia organizacidén territorial del Estado 7.

Desde luego, estos Acuerdos, por ser peculiares, en razén a las ne-
cesidades pastorales especificas que tienden a remediar, no pueden ser
confundidos con la previsién del art. VII, que se desarrolla al mas alto
nivel para solucionar las dificultades que surjan en la interpretacién y
aplicacién del presente Acuerdo, y al que nos referiremos mas adelante.

5.1.6.2. Por otra parte, se hace manifiesto el trasvase de efectos ju-
risdiccionales que se produce en virtud de lo que en el art. VI del Acuer-
do se establece. Y no tanto por lo que se indica en su n. 1, en relacién

71 L, pE ECHEVARRIA, o.c., p. 164.

72 Merece ser destacado el «Acuerdo sobre asistencia religiosa catélica en los
Centros hospitalarios pdblicos», suscrito por los Sres. Ministros de Justicia y el de
Sanidad y Consumo con el Presidente de la Conferencia Episcopal Espafiola. Por
Orden Ministerial de 20 de diciembre de 1985 se dispuso la publicacién de este
Acuerdo, formalizado en aplicacién del art. IV,2) del Acuerdo Juridico (BOE n. 303,
de 21 de diciembre de 1985).
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con los efectos civiles del matrimonio contraido en forma candnica y
con el procedimiento por el que, en su Protocolo final, se regula su ins-
cripcién en el Registro Civil 3, sino por lo que dispone el n. 2 del pro-
pio articulo en relacién con la eficacia en sede jurisdiccional civil de
las sentencias de nulidad dictada por los Tribunales eclesidsticos y de
Ia dlspensa pont1f1c1a de matrimonio rato y no consumado. No preten-
demos insistir en un tema en el que en un anterior traba]o nos hemos
pronunc1ado con amplitud?. Ahora nos basta mostrar esta recepcién
jurisdiccional por parte de los érganos judiciales del Estado, para la
ejecucién de decisiones procedentes de autoridades pertenecientes a la
jurisdiccién de la Iglesia, que es manifestacién de la relevancia ptiblica
que, para el Estado espafiol, tienen determinados actos Jurlsdlccmnales
producidos en el seno de ciertas personas juridicas eclesiisticas, unas
veces comprendidas en el Ambito del territorio espainol, otras veces co-
rrespondientes a la organizacién universal de la Iglesia Catdlica.

No ocurre de ese modo con las sentencias dictadas en procesos de
separacién de cényuges que habfan contraido matrimonio canénico,
tema sobre el que el Acuerdo _]urldlCO no se pronuncié en absoluto;
sin embargo, el Tribunal Constitucional, en su Sala 12, no prescinde
por completo de algin reconocimiento jurisdiccional; en la Sentencia
de 26 de enero de 1981 se admite, en su fundamento juridico n. 7, que
«los casados canénicamente podran acudir a la Autoridad Eclesidstica
para obtener la separacién candnica, si bien sin efectos civiles y si in-
traeclesiales»; de manera, que sin invadir dmbitos jurisdiccionales es-
tatales, se dice —en el fundamento juridico n. 11— que «en el area in-
traeclesial, y ordenado a fines espirituales, con fuerza para el fuero in-

3 En la reforma del Cédigo civil de Espafia, llevado a cabo por Ley 30/1981, de
7 de julio (BOE n. 173, de 20 de julio de 1981), en sus arts. 19.2.°, 59, 60 y 63 se
pretende, al mismo tiempo que acoger el régimen establecido en el Acuerdo, exten-
derlo a todo matrimonjo contraido en forma religiosa de Confesién inscrita en el
registro correspondiente del Estado.

 Con mayor o menor fortuna, también este precepto del Acuerdo ha sido incor-
porado al Cédigo civil de Espafia por el art. 80 en su nueva redaccién. De este tema
nos hicimos suficiente eco a rafz de la publicacién del Acuerdo Juridico (cf. C. DE
DieGo-LoRA, La eficacia en el orden civil de las resoluciones eclesidsticas en materia
matrimonial: Tus Canonicum 37 1979) 155-228), y sigue en la actualidad dando origen
a una abundante bibliografia. Para una buena informacién al efecto, al mismo tiempo
que se adopta una postura, cf. el trabajo de C. PENA YARNEz, El juicio de reconoci-
miento de las resoluciones eclesidsticas, en Excerpta e dissertationibus in iure cano-
nico, III, Pamplona 1985, p. 211-255. Ultimamente, M. L6pPEZ ALARCON, El matrimo-
nio candnico con efectos civiles en el Derecho espafiol: Anuario de Derecho Eclesi4s-
tico 2 (1986) 179-192.
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terno de los creyentes, lo que resuelvan los Tribunales. Canénicos no
puede tacharse, en modo alguno, de improcedente» 7.

5.2. EL ACUERDO SOBRE ASUNTO0S ECONGMICOS
' No es nuestra misién, en este trabajo, entrar én un analisis de los
beneficios. que se otorgan por el Estado a las instituciones e‘clesié.st_icas,
estudio propio de una bibliografia especializada en temas fiscales. Nos
basta, pues, seflalar las lineas generales, que muestran, o una situacién
de indeferencia por parte del Estado, sino, al contrario, de cooperacién
decidida y de respeto acabado, por otra parte, con la libertad misma de
la Iglesia.

Por un lado, en la introduccién del Acuerdo, se menciona la necesi-
dad de revisar el sistema de aportaciéon econdémica del Estado espafiol
a la Iglesia Catdlica, a la hora de sustituir el Concordato de 1953 por
los nuevos Acuerdos; de otro, no puede desconocer el Estado las obli-
gaciones juridicas contraidas en el pasado, mas tampoco desea prolon-
garlas indefinidamente. De aqui que desee «dar nuevo sentido» a los
titulos de aportaciéon econdémica y, por ende, al sistema de llevarla
a cabo.

. A juicio de Mostaza, «lo que justifica plenamente la subvencién es-
tatal a la Iglesia es la actividad de ésta en pro del bienestar de la so-
ciedad» . Y afiade algo mds adelante: «Es evidente que estas activida-
des de la Iglesia en pro del bienestar del hombre, de su perfecciona-
mijento humano —natural y espiritual—, de su cultura, son de interés
publico o verdaderos servicios publicos que presta a la sociedad y que
por ello es acreedora a la ayuda econémica del Estado, sea éste confe-
sional o aconfesional» 7. En efecto, ese nuevo espiritu, del que hace
mencién el Acuerdo, es el que da nuevo sentido a los titulos de la apor-
tacién del Estado a la Iglesia, no siendo otro, en opinién de Martin de
Agar, que «el que informa los principios del ordenamiento espafiol en
materia religiosa, en concreto la valoraciéon positiva del fenémeno re-
ligioso, que trae como consecuencia la proteccién del interés religioso
de los ciudadanos, a cuya satisfaccién tienden las organizaciones con-
fesionales, cuya existencia y actividad tienen por ello un inequivoco in-

55 Cf. Repertorio del Tribunal Constitucional: Aranzadi (1981) 1.

76 A. MosTaza RODRIGUEZ, Sistema espafiol de dotacién estatal a la Iglesia, en
Iglesia y Estado en Esparia, Madrid 1980, p. 170.

7 Ib., p. 171.
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terés social, tanto mayor cuanto mas arraigadas se encuentre» ™. Este
Acuerdo «sobre asuntos econémicos» es un ejemplo —a nuestro pare-
cer— de la colaboracién que el Estado aconfesional puede prestar a
la Iglesia, sirviendo asi a las actitudes y creencias de los ciudadanos:

5.2.1. En primer lugar, cuando su art. I reconoce a la Iglesia el
poder libremente recibir prestaciones de sus fieles, organizar colectas
publicas y recibir limosnas y oblaciones. Arza entiende que la norma
«es enormemente importante, en cuanto reconoce un derecho nativo de
la Iglesia y a ésta le da la posibilidad de llevar a la practica el ejercicio
de un derecho innato a ella» ™. '

5.2.2. El articulo III del Acuerdo dispone la no sujecién, de ciertas
actividades de personas juridicas eclesiasticas, a determinados impues-
tos, aquellos que recaen sobre la renta o sobre el gasto o consumo.
Por otra parte, el art. IV establece un sistema de exenciones tributarias
a favor de determinadas personas juridicas eclesiasticas, sobre cuyas
exenciones no es tarea nuestra, en el presente trabajo, detenernos en
su andlisis. Lo que sélo deseamos aqui poner de relieve es el tratamien-
to juridico beneficioso que resulta del presente Acuerdo en relacién a
determinados bienes y actividades de las personas juridicas eclesidsti-
cas, que, de carecer de esta cualidad, quedarian gravadas fiscalmente
de bien diversa manera.

En el sentir de César Albifiana, la «modalidad de ‘no-sujecién’ tribu-
taria sirve para reconocer, implicitamente, que la respectiva entidad
—publica o privada— es prestadora de bienes sociales y/o publicos
—segtn la clasificacién que se adopte— y, por tanto, no ofrece capaci-
dad econémica susceptible de gravamen fiscal»®, Se aplica a la Iglesia
no un régimen privilegiado, sino una categoria general juridica, la «no-
sujecién» al impuesto, cuando se entiende que la capacidad econémica
no conlleva una capacidad contributiva. La no sujecién es, pues, un
reconocimiento de esa cualidad carencial de capacidad contributiva, esta
vez aplicada a unos tipos de actividad y operaciones de la persona ju-
ridica eclesiastica especialmente designados en el Acuerdo: «He aqui,
por tanto, cémo se inicia con la Iglesia Catédlica el otorgamiento de la
exoneracidén tributaria para aquellas actividades, adquisiciones y demds
operaciones de contenido econdmico al estricto servicio —rectamente

% J. T. MARTIN DE AGAR, Notas sobre la cooperacion econdmica del Estado con
la Iglesia Catdlica: Tus Canonicum 42 (1981) 788.

™ A. Awrza, El sistema de aportacién estatal, en Los Acuerdos entre la Iglesia y
Espania, Madrid 1980, p. 609.

8 C. ALBINANA GARCfA-QUINTANA, Régimen tributario, en Iglesia y Estado en
Espafia, Madrid 1980, p. 196.
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entendido— del interés general o del bien comun, esto es, tal y como
el propio Estado lo preste o lo pueda prestar» 3. ;

La idea de finalidad esti presente en las exenciones del 1mpuesto So-
bre sucesiones, donaciones y transmisiones patrimoniales (letra C del
n. 1 del art. IV del Acuerdo). Junto al alemento subjetivo —que se
trate de entes eclesiasticos enumerados en €l n. 1 del art. IV—, «apare-
ce como elemento objetivo y hecho condicionante, para la efectividad
de la exencién —segin ensefia Ernesto Lejeune—, el fin de la adqui-
sicién, no siendo, por tanto, suficiente la adquisicién por titulo oneroso
o gratuito de la Iglesia o las personas morales que la integran» #. Esto
quiere decir que, para el Estado espafiol, adquieren un cierto reconoci-
miento, de estimacién social, determinadas actividades de la Iglesia,
aquellas mas directamente enlazadas con el cumplimiento de fines es-
trictamente religiosos como son el culto a Dios, el sagrado apostolado,
el ejercicio de la caridad; también cuando esas actividades patrimonia-
les tienden a la sustentacién de los ministros sagrados, llamados por el
precepto, en su conjunto, «Clero» 8, Se protege, entonces, fiscalmente
tales actividades beneficidndolas con normas de exencién tributaria,
cuya concesién, por afectar a un dmbito piblico de orden fiscal, per-
tenece al derecho puiblico del Estado. En el mismo sentido se manifiesta
otro autor, De Luis, cuando estima que si bien las excepciones reco-
nocidas en el Acuerdo son subjetivas, sin embargo, «al mismo tiempo
tienen, casi siempre, un condicionamiento objetivo, en cuanto se limi-
tan a bienes afectos a determinados usos o a actividades encaminadas
a la obtencién de unos fines concretos» #.

81 Ib., p. 197.

8 E. LEJEUNE VALCARCEL, Aspectos fiscales de los nuevos acuerdos de la Iglesia
Catélica con el Estado espafiol: Tus Canonicum (1979) 336.

88 «No hace falta decir —aclara E. LEJEUNE VALCARCEL, Ib., p. 332— que Ia
calificacién juridica de estos Entes a los efectos de poder disfrutar de la exencién
debera hacerla la Administracién en funcién exclusivamente de los conceptos elabo-
rados por el Derecho canénico. Es mds, podria decirse que, en puridad, no debe
existir una labor interpretativa previa a los efectos de calificacién juridica, sino que
estamos ante una calificacién automética..., sin que la Administracién pueda diferir
del criterio de calificacién. Unicamente la Administracién podrd comprobar si la ca-
lificacién canénica ha sido correctamente efectuada de acuerdo con los conceptos ca-
ndnicos, pero no podra alterar éstos.»

8 F. pE Luis DiEz-MONASTERIO, Régimen tributario de la Iglesia y de los entes
eclesidsticos, en Los Acuerdos entre la Iglesia y Espaiia, Madrid 1980, p. 629. Este
mismo autor se plantea el tema de la justificacién de estas exenciones, entendiendo
que pueden considerarse «exenciones politicas, porque tienen su origen en el acuer-
do»; pero afade que «en la mayoria de los casos cabria defender también que estas
exenciones habria que catalogarlas entre las que se justifican: por consideraciones
de politica social, dados los beneficios que para la sociedad se derivan de la actividad

9
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.Esa finalidad de las actividades de la persona juridica eclesiastica,
esa destinacién de determinados bienes eclesidsticos al servicio de la
labor estrictamente religiosa, justifica las exenciones acordadas. Asi-
mismo, la utilidad publica que el servicio religioso ofrece a la sociedad
en general, y en particular a los creyentes espafioles, se pone también
de relieve cuando se prevé por el n. 2 del art. IV las deducciones en el
impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, a favor de las dona-
ciones que se hagan a estos entes eclesidsticos, siempre que las canti-
dades donadas se destinen al culto, a la sustentaciéon del clero, al sa-
grado apostolado y al ejercicio de la caridad.

La relevancia, en el Derecho fiscal del Estado espanol de las perso-
nas juridicas eclesidsticas, no es idéntica, pues, para todas ellas, sino
que depende, de forma muy acusada, de su posicién dentro de la estruc-
tura misma de la Iglesia Catélica y del peculiar destino o finalidad de
sus actividades y operaciones, segin la diversa trascendencia que ten-
gan para la vida y servicio religiosos de los ciudadanos, lo que arrastra
consecuencialmente connotaciones diversas de orden tributario %.

religiosa». Incluso estima que estas exenciones pudieran «considerarse de técmica tri-
butaria», pues toda tributacién «se basa, fundamentalmente, en el concepto de capa-
cidad econdémica, entendiendo por tal la posibilidad que le queda a una persona
para destinar parte de sus ingresos a las necesidades ptblicas una vez que ha satis-
fecho sus necesidades esenciales» (cf. Ib., p. 627). Estas consideraciones conducen,
a juicio del mismo autor, a sostener lo siguiente: «Toda la actividad de la Iglesia esta
consagrada al bien comitn y al servicio de la sociedad, por lo que los recursos que se
detraigan de la Iglesia por via impositiva supondrdn una disminucién de su capacidad
para actuar al servicio de la sociedad. En el campo privado, mediante los impuestos,
se detraen de los particulares recursos que hubieran sido utilizados en beneficio
propio, para destinarlos a financiar bienes o servicios que van a beneficiar a toda
la comunidad, pero en el caso de la Iglesia no se produciria esta transformacién,
sino que se sustituirdn unos servicios por otros que no tendrian mds interés desde el
punto de vista social» (Ib., p. 628).

Sin embargo, pensamos que esta razén de falta de capacidad econdémica justifica-
ria la exencién de los impuestos reales o de producto, sobre la renta y sobre el pa-
trimonio, establecida en el art. IV del Acuerdo, n. 1, letra B, primer pérrafo, pero no
se justificaria en las excepciones de las hipétesis que el propio precepto enumera bajo
las letras A), C) y D), en las que el destino de los bienes o el servicio que prestan
a los ministros sagrados es lo que parece justificar la exencidn, en cuanto ese destino
o esos servicios posibilitan el desenvolvimiento normal de la vida religiosa de los
creyentes espafioles, sin gravamenes para los lugares de culto y otros locales que
estdn intimamente relacionados con la vida religiosa, como son los que sirven de
vivienda o estdn dedicados a la formacién de aquellas personas cuyas actividades
y actitudes publicas se designan como propias de servidores de la Iglesia Catélica.

8 A. MarTiNgz-BLANCO, La cesidn gratuita de bienes inmuebles por las Corpo-
raciones locales a favor de una parroquia: Anuario de Derecho Eclesidstico 2 (1986)
384, sostiene que, gracias al art. 79.2 del Texto refundido de Disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen local, aprobado por Real Decreto Legislativo 78/
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+5.23. Por ultimo, esa relevancia piiblica que el Estado reconoce. a
la persona juridica Iglesia Catdlica y a gran parte de las personas mo-
rales eclesiasticas, en materia econdmica y tributaria, se pone: de ma-
nifiesto, una vez mads, en el art. VI del Acuerdo sobre Asuntos Econé-
micos. En este precepto sé proyecta cara al futuro el origen convencional,
de estas normas econdémicas, proveyendo, para la resolucién de las
dudas o dificultades que puedan surgir en la interpretacién o aplica-
cién de cualquier cldusula del presente Acuerdo, al comuin entendlmlen-
to entre la Santa Sede y el Gobierno espafiol.

Se trata, pues, de conservar intacto el espiritu contractual con que
ha nacido el Acuerdo y mantenerlo con fuerza operativa a lo largo de
toda su vigencia. Se mantiene el protagonismo dual de los contratan-
tes, el mismo protagonismo que genré el Acuerdo, durante toda su
vigencia, impidiendo que interpretaciones o aplicaciones unilaterales
puedan en el futuro desvirtuarlo. De este modo, me permito decir que
el Acuerdo queddé formulado formalmente cuando se suscribié, pero
su tracto de gestacién se proyecta a lo largo de su desarrollo, en lo que
se refiere a las dudas de interpretacién o aplicacidn.

5.3. EL ACUERDO SOBRE ENSENANZA Y ASUNTOS CULTURALES

* Proclamada en la Constitucién, en su art. 27, n.- 1, la libertad de en-
sefianza, en este mismo articulo, en su n. 3, se garantiza «el derecho

1986, de 18 de abril, «ha sido posible, teérica y pricticamente, tal cesién gratuita de
inmuebles a favor de una parroquia por su cardcter de entidad piiblica en el Derecho
espaiiol, cuyos fines redundan en beneficio de los habitantes del términd municipal».
Fl citado articulo prohibe a las Corporaciones locales ceder gratuitamente bienes
inmuebles patrimoniales «salvo a entidades o instituciones ptblicas y para fines que
redunden en beneficio de los habitantes del término municipal, asi como a las
instituciones privadas de interés publico sin 4nimo de lucro». Compartiendo con el
autor citado la opinién que sustenta, y que a nuestro juicio podia también susten-
tarse con los requisitos que cita (Ib., p. 383) segin la Ley de Reforma Local, de 25 de
junio de 1955, y el Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales, de 27 de
mayo de 1955, disentimos, sin embargo, cuando reserva la cualificacién de personas
publicas para las entidades orgdmicas de la Iglesia, negdndosela a las Comunidades
religiosas y a las asociaciones en general, que son calificadas por él como «asociacio-
nes de Derecho privado» (Ib., p. 387). Nosotros, en cambio, distinguimos entre con-
dicionamientos que establece la legislacién estatal para el reconocimiento de las per-
sonas juridicas candnicas y naturaleza de éstas en el orden civil; esta naturaleza no
queda desfigurada por dichos condicionamientos o exigencias, afiadidas por el legis-
lador para que sean recibidas, algunas de esas personas juridicas del ordenamiento
candnico, con plena capacidad civil en el ordenamiento dél Estado, segun se des-
prende del Acuerdo Juridico.
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que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacién reli-
giosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones». Fiel
trasunto de este principio constitucional es el parrafo primero del ar-
ticulo I de este Acuerdo parcial, que sienta el respeto a ese derecho
fundamental de los padres, a la luz del principio de libertad religiosa.
No es que el Estado se desentienda de la ensefianza, sino que el Estado
en ese contexto de libertades asume, como ensefia Hervada, «su pro-
pio papel sin invadir el de la sociedad. Y este papel del Estado es el
mismo que el que tiene respecto de los derechos humanos y de las de-
mas libertades: el Estado debe reconocer, garantizar y regular el ejer-
cicio de la libertad de ensefianza» ¥. «Estos principios —ilustra José
Luis Santos— de libertad de ensefanza, libertad religiosa y libertad de
ensefianza de la religién son, por tanto, verdaderamente constituciona-
les, entran en el compromiso de los partidos politicos parlamentarios
autores de la Constitucién, y, a su vez, son expuestos, si bien no con
escasas matizaciones, en los programas educativos de los propios par-
tidos politicos» ¥,

El anélisis del Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos culturales, des-
de la perspectiva que en el presente trabajo nos interesa, es decir, el
de la relevancia publica de la actividad de la Iglesia y de las personas
morales eclesidsticas, cuando redunda a su vez en la relevancia piiblica
de las mismas personas juridicas, posee como dos distintos bloques de
objetos de tratamiento juridico, que cada uno de ellos posee especia-
lisima importancia: el de la Ensefianza y el del Patrimonio histérico,
artistico y documental.

Antes, incidentalmente, habrid de pararse la atencidn, para prose-
guir de inmediato hacia el objetivo propuesto, en dos preceptos del
Acuerdo:

8 J, HERVADA, La libertad de enseiianza: principio bdsico en una sociedad demo-
crdtica: Tus Canonicum 37 (1979) 238. «Para construir una sociedad verdaderamente
libre —indica este autor (Ib., p. 234)— es indispensable que la ciencia y la cultura
estén en manos de la propia sociedad. Esto es lo que, en su radicalidad, quieren
decir las libertades sobre el pensamiento filoséfico, cientifico y cultural, la libertad
de las conciencias y la libertad religiosa. Los sistemas culturales, la ciencia, la deci-
sién de vivir segln conciencia, el culto a Dios pertenecen a la persona, no al Estado,
porque son aspectos de un derecho que estid en la raiz de todos ellos: el derecho a
ser persona.»

87 7, L. Sanvos, Ensefianza de la Religion, en Los Acuerdos entre la Iglesia y
Espana, Madrid 1980, p. 452. El tema de la libertad de ensefianza ha dado origen
en la dltima época a una especial actividad judicial, nacida de recursos planteados
ante el Tribunal Constitucional, de maximo interés. De ello nos da cuenta I. MARTIN
GONzALEZ, La libertad de ensefianza en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucio-
nal: Anuario de Derecho Eclesidstico 2 (1986) 193-238.
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El art. I, parrafo segundo, sienta, para el campo de la educacién, un
principio general de respeto a los valores de la ética cristiana, lo cual
engendra para el Estado un compromiso que ha de observar en los
Centros docentes ptiblicos en los que se imparte las ensefianzas corres-
pondientes: el Estado es aqui el destinatario de la norma. Como ha
entendido Gonzilez del Valle, tal compromiso, en relacién con la edu-
cacidn, «no necesita tampoco el apoyo de la confesionalidad catélica
del Estado espafiol, siendo su actual apoyo el que, como sefiala el
articulo 16, n. 3 de la Constitucién, ‘los poderes publicos tendridn en
cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola’, y el principio
de libertad religiosa, que acoge ese mismo articulo en su numero pri-
mero» 88,

De otra parte, el art. XIV sienta otro precepto que presenta cierta
analogia con el anterior, si bien sea referido a los medios de comunica-
cién social del Estado. En este caso, el compromiso que se adquiere por
el Estado es de vigilancia, a fin de que esos medios de comunicacién
social, al expresarse, respeten los sentimientos de los catdlicos ¥.

Se pone asi de relieve como el Estado no es indiferente al contenido
mismo de la tarea docente y a la difusién puiblica de ideas®, puesto
que ello se ejercita y es dirigido practicamente a unos ciudadanos, e
hijos de éstos, que son catdlicos en su mayoria, aparte del respeto que
todo hombre merece en relacién a sus personales convicciones religio-
sas ). Estos temas de libertad religiosa, y libertad de expresién en los
medios de comunicacién social, son de tal importancia para el propio
Estado, que el citado art. XIV prevé que sobre esta materia puedan ser
otorgados oportunos acuerdos con la Conferencia Episcopal Espaifiola.

Observamos, de este modo, cémo la importancia del factor religioso
en la comunidad politica, a efectos especialmente educativos y de ex-

8 J. M. GONZALEZ DEL VALLE, La ensefianza en el Acuerdo de 3 de enero de 1979:
Jus Canonicum 37 (1979) 245-246.

8 En relacién a este tema, cf. C. SoRIA, Los Acuerdos Iglesia-Estado en materia
de informacién: Tus Canonicum 37 (1979) 276-298; A. MONTERO, Medios de Comu-
nicacién Social, en Los Acuerdos entre la Iglesia y Espafia, Madrid 1980, p. 553-568.

% Cf. J. CALvo ALVAREZ, Orden publico y factor religioso en la Constitucién es-
pafiola, Pamplona 1983 (en especial cf. p. 256ss.), analiza y perfila con indudable
acierto, entre otros temas del vigente Derecho constitucional espafiol, el de la libertad
de expresién a través de los medios de comunicacién social.

91 Sefiala C. SoRIA, o.c., p. 283, que este deber, asumido por el Estado, «parece
sobre todo un deber de abstencién: no atacar, despreciar o conculcar esos senti-
mientos; ni sembrar, suscitar o impulsar sentimientos anticatélicos (...). Desde esta
éptica, el compromiso acordado entre la Iglesia y el Estado espafiol seria basicamente
el de neutralidad de los medios informativos estatales en relacién con los sentimien-
tos de los catélicos, su no beligerancia».
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presién y difusiéon de opiniones e ideas, es tan relevante que el Acuer-
do, a través de su articulado, muestra que también personas juridicas
eclesiasticas menores, integradas en la universalidad del ente moral
Iglesia Catdlica, reciben por el Estado, en estas materias educativas;
consideraciones juridicas peculiares, propias del derecho publico:

5.3.1. En relacién con la persona moral Conferencia Episcopal Es-
pafiola hay que hacer notar que en este art. XIV, asi como en el art. VII,
se le reconoce capacidad juridica para megociar y llegar a concertar
acuerdos con el Estado mismo (art. XIV) o con la Administracién Cen-
tral (art. VII), a efectos de aplicacién del Acuerdo parcial en determi-
nados campos de actuacién juridica. M -

5.3.2. Para los nombramientos de profesores de religién en deter-
minados centros educativos del Estado, si bien serd la autoridad aca-
démica la que goza del poder juridico de su designacién, sin embargo,
la propuesta queda reservada al Ordinario diocesano (art. III). Y lo
mismo ocurre con estos nombramientos de Profesores cuando se trata
de Escuelas Universitarias de Formacién del Profesorado (art. IV): La
exigencia, previa al nombramiento, de que el Ordinario comunique los
nombres de. los profesores y personas que estime competentes para
esta ensefianza, es perfectamente explicable: como ha indicado Mons. Es-
tepa, en el ambito de las escuelas, la ensefianza de la Religién Catdlica
«ha sido.considerada siempre como un ministerio pastoral o como una
accién intimamente vinculable al ministerio eclesial» 2. Pero, a su vez,
significa, desde el punto de vista juridico estatal, que se reconoce, para
el. nombramiento de ese profesorado que va a formar parte —«a todos
los efectos, del claustro de profesores de los diversos centros» ®—, una
intervencién muy directa y decisiva del Ordinario diocesano; el art. IV
afiade que las ensefianza de la doctrina catélica y su pedagogia son equi-
parables a las disciplinas fundamentales: Es decir, se parte del presu-
puesto de que esos centros educativos estdn situados dentro de los li-
mites territoriales de una Didcesis, con la que estd en estrecha relacién
la ensefianza religiosa que se imparte en los Centros estatales, y que.
esta diécesis tiene como cabeza de su gobierno a un Ordinario con cuya
propues;ta se cuenta de modo necesario; significa, pues, el reconoci-

92 T, M. ESTEPA LLAUDRES, La ensérianza de la Religion en los centros educativos
del Estado espafiol: marco juridico y reflexion pastoral: Tus Cdnonicum 37 (1979) 260,
93 J. L.'SANTOS, o.c., p. 473, estima, sin embargo, que no puede darse esa equipa-
racién con los otrds profesores totalmente: «Eritre otras razones, por su presentacion
por parte del’ Ordinatio, ‘por su-incarporacién pecullar al-Claustro por c0nvemo ¥y no:
por la legislacién comidn y por su precariedad -“para. cada afio escolar”. :
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miento publico de una persona juridica eclesidstica, la didcesis, y el de
la autoridad que sobre ella tiene el poder de jurisdiccion *. ;

5.3.3. Conviene llamar, asimismo, la atencién sobre las variadas oca-
siones en las que el Acuerdo se refiere a que las autoridades publicas
del Estado pueden o deben entrar en contacto con lo que sé designa
como «Jerarquia Elecidstica», con cuya invocacién se ha de entender,
segtin el contexto que el propio Acuerdo ofrece, ora la Conferencia Epis-
copal Espafiola, ora los Ordinarios diocesanos, ya sean considerados
aisladamente o reunidos en posibles grupos, segin demarcaciones te-
rritoriales. En efecto,

53.3.1. en los mismos niveles educativos, en los que se ha de acudir
al Ordinario diocesano para que proponga profesores para la ensefianza
religiosa (arts. III y IV del Acuerdo), se establece, en el ultimo parrafo
del art. II, que las autoridades académicas han de permitir que dicha
Jerarquia eclesidstica establezca otras actividades complementarias de
formacién y asistencia religiosa, las cuales, a su vez, han de ser acorda-
das por convenio con las autoridades académicas;

5.3.3.2. al garantizarse por el Estado, en el art. V, que puedan orga-
hizarse en los Centros universitarios publicos —sirviéndose de estos
locales y de sus propios medios— cursos voluntarios de ensefianza y
otras actividades religiosas, por lo que se conviene de igual modo que,
para llevar a cabo lo autorizado, se pondrian de acuerdo la Jerarquia
aclesidstica y las Autoridades académicas del respectivo Centro %;

5.3.3.3. vuelve a invocarse la Jerarquia eclesidstica en el pérrafo 1e
del art. VI, para reconocer su competencia a la hora de sefialar los-con-
tenidos en la ensefianza y formacién religiosa catélica —ha de enten-
derse, como en anteriores hipétesis, en los Centros del Estado—, pro-
puesta de libros de texto y material didéctico para este tipo de ense-
fianzas %;

% Los diversos Acuerdos parciales tienen entre si una estrecha vinculacién, pues
asi se descubre que este precepto del Acuerdo sobre ensefianza depende: del recono-
cimiento que por notoriedad tiene la didcesis en el art. I del Acuerdo Juridico, asi
como del ejercicio piiblico que de las actividades jurisdiccionales gozan conveniente-
mente los que la gobiernan, segfin el presupuesto que le ofrece al Acuerdo la propia
legislacién candnica.

% 1. L. SANTOS DfEZ, o.c., p. 234, hace notar que, aunque el tema «puede parecer
relativamente f4cil, dado su cardcter voluntario y de mutuo acuerdo», sin embargo,
su eficacia réquiere «verdadera solidez y prestigio de programas y profesorado’ para
que no resulte indtil y hasta contraproducente lo que debe contener capacidad forma-
tiva y creadora del mejor sentido».

% 1a Comisién Episcopal de Ensefianza y Catequesis de la Conferencia Episcopal
Espaiiola ha editado dos amplios fasciculos, bajo el titulo comitin, Principios y normas
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5.3.3.4. también se admite expresamente, por el Estado, que la Je-
rarquia eclesiastica, en el ambito de su competencia —juntamente con
los 6rganos del Estado en su propio dambito—, tiene el poder juridico de
vigilancia para que esa ensefianza y formacién catélica se impartan ade-
cuadamente.

5.3.4. A las Universidades del Estado, en el art. XII, se las autoriza,
de acuerdo «con la competente Autoridad de la Iglesia», poder estable-
cer Centros de estudios superiores de teologia catdlica. Esa compe-
tente autoridad de la Iglesia sera, en cada caso —como cuando se men-
ciond en articulos anteriores la Jerarquia eclesidstica—, unas veces la
Conferencia Episcopal espafiola, otras el Ordinario Diocesano o algin
grupo de Ordinarios unidos por un interés comun que afecte a sus res-
pectivas didcesis.

5.3.5. Ademas: 1) en el art. VIII hay un expreso reconocimiento de
personas juridicas eclesiasticas —los Seminarios menores— que im-
partiran ensefianza, permitiéndoles clasificarse como Centros de Educa-
cion General Basica, de Bachillerato Unificado Polivalente o Curso de
Orientacién Universitaria, que no deja de ser una calificacién publica
que puede darse también en otros centros docentes privados. Se recibe
de este modo un tratamiento juridico piiblico que, como sefiala Gonza-
lez del Valle, si bien ya existia como «una realidad operativa y vigente
en nuestro pais», sin embargo, «si constituye un paso adelante en esa
linea, a la vez que supone un refrendo concordatario a la situacién
existente» %7;

legales reguladoras de la religion y moral catdlica en los centros escolares, Madrid
1981 (111 p.) y Madrid 1982-1985 (102 p.), en los que se recogen «aquellos principales
documentos oficiales, de caricter civil y eclesidstico, que constituye la*vigente orde-
nacién de la ensefianza religiosa dentro de los centros docentes», como se dice en la
presentacién del primedo de ellos. Esta normativa se refiere a la Ensefianza Preesco-
lar, Educacién General Basica, Bachillerato, Formacién Profesional y Escuela Univer-
sitaria de Formacién de Profesorado de Educacién General Bésica. En el Anuario de
Derecho Eclesidstico 2 (1986) 617-657, se han recogido asimismo las «Normas del
Estado Espafiol Reguladoras de la Ensefianza de la Religién y Moral Catélicas en los
Centros Escolares».

97 J. M. GONZALEZ DEL VALLE, o.c., p. 247. Ensefia J. M. PINERO CARRION, Semi-
narios y Centros de Ciencias Eclesidsticas, en Los Acuerdos entre la Iglesia y Espafia,
Madrid 1980, p. 482, que «un colegio serd seminario menor cuando especificamente
tenga como finalidad el cultivo y la preparacién de la vocacién sacerdotal o religiosa.
Creemos que esto lo da claramente a entender el A. cuando usa el término “caracter
especifico”». Este mismo autor —cf. p. 479-480— hace notar cémo los diversos
Acuerdos parciales, en sus respectivos articulados, contemplan la situacién juridica,
a diversos efectos, de los Seminarios, deteniéndose de modo particular en el andlisis
de la personalidad juridica de los Seminarios y Centros similares (cf. p. 485-489).
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y 2) el articulo XI, a la vez que contiene un amplio principio por el
que se reconoce la autonomia —institucional y de funcionamiento, ha
de entenderse— de las Universidades, Facultades, Instituciones y Cen-
tros Superiores u otros Centros de Ciencias Eclesidsticas para la for-
macién de sacerdotes, religiosos y seglares, se remite —para la conva-
lidacién de estos estudios y reconocimiento de titulos a efectos civiles—,
a una regulacién especifica «a establecer entre las competentes auto-
ridades de la Iglesia y del Estado», permaneciendo la vigencia de «las
normas generales sobre el tema» mientras «no se acuerde la referida
regulacién» %; y estableciéndose —a mayor abundamiento— la remisién
a una futura regulacién, nacida del comun acuerdo, la convalidacién y
reconocimiento de estudios y de titulos obtenido en «Facultades apro-
badas por la Santa Sede fuera de Espaifia».

5.3.6. Reconocimiento, en el art. X, de las Universidades, Colegios
Universitarios, Escuelas Universitarias y otros Centros Universitarios
que se establezcan por la Iglesia Catdlica, y a la vez reconocimiento de
Ia existencia de las Universidades de la Iglesia establecidas ya en Espa-
fla en el momento de entrar en vigor este Acuerdo?®: como ha hecho
notar el profesor Urbano Valero, el que se distingan «estas dos cate-
gorias de Centros universitarios de la Iglesia y la configuracién de re-
gimenes juridicos distintos para una y otra es clara; no se trata Unica
ni principalmente de establecer una distincién simplista entre lo pre-
sente y lo futuro (o, al menos, posible), sino el dar el debido relieve
y tratamiento a los derechos adquiridos y situaciones consolidadas al
amparo de la normativa anterior; situaciones con implicaciones eco-
ndémicas, organizativas y personales de gran trascendencia» ®: las del
primer grupo quedardn sometidos a una legislaciéon de cardcter gene-
ral, que habra de promulgarse, mientras la personalidad juridica de las

De acuerdo con PINERO CARRION, Ib., p. 484, se ha de estar cuando afirma: «En
términos juridicos, el seminario no es ni el edificio ni la actividad: es la institucion.»
Los subrayados son siempre del autor.

% Ha indicado J. M. GoNzALEz DEL VALLE, o.c., p. 251, lo siguiente: «No se nos
alcanza cudles pueden ser esas “normas mds generales sobre el tema”, ya que al tra-
tarse de unos estudios eclesidsticos de caracter especifico, esas normas sobre convali-
daciones y efectos de los titulos constituye también una normativa muy especifica y
concreta. Entendemos, pues, que se trata simplemente de nuevo de conservar la
actual situacién, hasta tanto no se llegue a una nueva normativa que la sustituya y
que se remite al futuro.»

9 Para el estudio de estas universidades, ya establecidas con anterioridad, es
fundamental la obra de A. pE FUENMAYOR, El Convenio entre la Santa Sede y Espafiu
sobre Universidades de éstudios civiles, Pamplona 1966.

10 U. VALERO AGUNDEZ, Universidades de la Iglesia, en Los Acuerdos entre la
Iglesia y Espafia, Madrid 1980, p. 497.
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segundas queda amparada en sus derechos adquiridos sin perjuicio de
que puedan optar, si lo desean, a la legislacién general que en el futuro
pueda promulgarse para las Universidades no estatales (cfr. art. XVII,
numero 2);

y 2) no sélo las personalidades de estas Universidades son reconoci-
das ¥, sino también se reconocen expresamente los estudios realizados
en estos Centros universitarios 1%, que gozaran de los efectos civiles que
la legislacién vigente en cada momento disponga si se trata de las Uni-
versidades de la Iglesia que en el futuro se constituyan (art. XI, parra-
fo 2.°); mas, a su vez, esa hipotética normacién, caso de darse, no po-
dra prescribir requisitos superiores a exigir, para las Universidades de
la Iglesia, que los que, a su vez, se impongan a las Universidades del
Estado o de los entes piiblicos. Como se ha sefialado con acierto, en lo
relativo a todos esos aspectos, que habran de quedar regulados por la
legislacion comun, se ha de proceder por el Estado «buscando el esta-

101 El Tribunal Supremo de Espafia (Sala 3.°), en sentencia de 12 de diciembre
de 1980 —cf. Repertorio de Jurisprudencia, Aranzadi (1981) n. 1116—, interpretando
el art. 6 del Convenio entre el Estado espafiol y la Santa Sede, de 5 de abril de 1962,
ratificado por Instrumento de 10 de mayo y publicado en el BOE el 20 de julio
siguiente, declara expresamente —ya en un contexto constitucional y a la luz del
Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales— «ser la Universidad de la Iglesia
de Deusto una entidad de Derecho ptiblico», a la que se reconoce legitimacién «para
impugnar directamente disposiciones de caracter general» como 10 era 1ndudab1emente
la Orden ministerial recurrida.

1102 Si la sentencia del Tribunal Supremo (Sala 5.°) de 28 de octubre de 1986
—cf. La Ley, Revista n. 1622, afio VIII (9 de enero de 1987), p. 10 y 11— no da
lugar al recurso planteado no fue porque los estudios acreditados se hubieran cursado
en Universidad de Ia Iglesia, sino porque el batemo fijado para el concurso de mé:
ritos,’ a la que la recurrente acudia, preceptuaba que el expediente académico tdnica-
mente se valoraria cuando haya sido evaluado en Centro Oficial, y «los Centros do-
centes de la Iglesia —se afirma en el Fundamento juridico 2— no tienen la conside-
racién de centro oficial de ensefianza»: por lo que se estd a la literalidad de las
Bases del Concurso de méritos, las cuales no fueron —sefiala el Fundamento juridi-
co 3— impugnados directamente, «sino aceptados por la concursante».

Cierto que en esta sentencia, al afirmar que una Universidad de la Iglesia no es
centro oficial, hace una calificacién —a nuestro juicio— poco afortunada, la de
centro «particular o privado sobre el que recae un reconocimiento no exento de
control estatal»; pero cierto también .que hay una especial referencia al régimen do-
cente y se plantea hipotéticamente —sin resolverlo— qué hubiera ocurrido si éste
hubiera quedado sometido al art. 5 del Convenio de 5 de abril de 1962, con «unos
planes de estudio de sus Facultades iguales a los Centros oficiales del Estudio», y
«de los que podrian pensarse, por esta asimilacién a lo oficial, que sus estudios
merecian igual consideracién queilos oficialés»: ambas consideraciones, sin embargo;
deben ser valoradas en su justa medida, pues no tienen relacién dlrecta en la decisién
misma, sino que son obiter dicta en las argumeéntaciones.
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blecimiento de las garantias necesarias y respetando,; al mismo tiempo,
la naturaleza y la autonomia propia de toda institucién universitaria» 19,

3.3.7. Consciente el Estado del servicio que a los intereses genera:
les de la sociedad ofrecen las ensefianzas que se imparten en los Cen-
tros de la Iglesia,

1) el articulo XIII prevé que tanto estos Centros, cualquiera que sea
su grado y especialidad, como sus alumnos, tendran derecho a recibir
las «subvenciones, becas, beneficios fiscales y otras ayudas que el Es-
tado otorgue a Centros no estatales y a estudiantes de tales Centros,
de acuerdo con el régimen de igualdad de oportunidad»: de este pre-
cepto se ha dicho que es «la piedra de toque para valorar el auténtico
grado y talante de esa cooperacién entre Iglesia-Estado que el régimen
de no confesionalidad, laicidad o separacién exige, si ambas institucio-
nes han de estar al servicio del hombre y de la sociedad. Por ello, con-
viene seflalar que Alemania e Inglaterra entregan, a cada plaza en la
ensefianza privada, la cantidad que cuesta en la estatal, y ello de consu-
no conservadores y socialistas» 1%;

y 2) es también digno de destacar que el principio de 1gualdad en-
tre los alumnos de las Universidades de la Iglesia y los de las del Es-
tado, se hace atin mas patente al quedar todos sometidos a un mismo
tratamiento juridico en lo que se refiere a gozar de «beneficios en ma-
teria de sanidad, seguridad escolar, ayudas al estudio y a la investiga-
cién y demas modalidades de proteccién al estudiante» (art. X, n. 3): en
los términos «ayudas al estudio» se han de entender comprendidos. to-
dos -los conceptos que, respecto a los alumnos, se enumeran en el ar-
ticulo XIII, con lo que de modo-concreto y explicito se hace aplicacién
por el Estado, en este tema, del principio de igualdad ante la ley pro-
clamado, con caracter general para todos los espafioles, por el art. 15
de la Constitucion vigente. : .

5.3.8. Otro de los grandes bloques a los que se reflere el presente
Acuerdo, sobre ersefianza y cultura, es el que se refiere al Patrimonio
histérico-artistico, al que se afiade también el docurnental.: : .

En efecto, el art. XV expresa la actitud de la Iglesia de poner a dis-
posicidén del servicio a la sociedad este importantisimo patrimonio, fruto

103 J, VALERO AGUNDEZ, 0.c., p. 506. :

104 T PEREZ-LLANTADA Yy GUTIERREZ Centros docentes ecleszasttcos :Ho. umversz,;
tarios de ensefianza profana, én Los Acuerdos entre la Iglesia y Esparia, Madrid 1980,
p. 543-544. «La: aceptacién, pues, del régimen comin y la huida del: privilegio ha
vuelto a ser, también en este punto:-—ernsefia U, VALERO AGUNDEZ o.c.;; p. 507— el
criterioinspirador de 14 norma acordadd.»: ; -
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de siglos de tradicién y cultura catélicas, de devocién arraigada de los
fieles espafioles, de generosidad en funcién del culto a Dios. Ya en el
Preambulo del Acuerdo se hacia constar cdmo este patrimonio es parte
del acervo cultural de la Nacién, y tanto el hecho de que se ponga al
servicio y goce de la sociedad entera, como su conservacion e incremento
justifican la colaboracién de la Iglesia y el Estado. Este predmbulo ha
sido calificado por Mons. Iribarren de «prometedor», al «parecer anun-
ciar que el tema del patrimonio lo abordan decididamente las altas par-
tes contratantes», sin embargo, afiade que lo que le sigue en el mismo
documento —se refiere al art. XV— es «un decepcionante articulo que
acuerda que lo abordardn sélo mas tarde» 15,

Nos hallamos ante un tema que engendra notoria susceptibilidad en
las relaciones Iglesia y Estado por las tendencias nacionalizadoras de
un poder estatal creciente y un afan monopolizador de lo que se estima
son valores pertenecientes al pueblo. Esto puede poner en peligro a
veces el respeto a los legitimos dmbitos de autonomia correspondientes
a otros entes juridicos cuya actividad goce de influencia social de gran
alcance, como sucede, por ejemplo, con la Iglesia Catdlica, poseedora y
conservadora diligente de un patrimonio de tan alto valor que el Esta-
do puede contemplar con codicia, olvidando que también la Iglesia lo
tiene al servicio del pueblo %, Este servicio a un interés general ha de
hacerse compatible con el propio régimen juridico y titularidad de estos
bienes y el reconocimiento constitucional al derecho de propiedad (ar-
ticulo 46), cuyo derecho encuentra la enérgica proteccién del art. 53, n. 1.

La Constitucién espafiola, en su art. 46, proclama garantizar la con-
servacién, e incluso el promover ese patrimonio —independientemente
de su régimen juridico y de sus titularidades juridicas concretas— ra-
dicado en los pueblos de Espafia. Y en esta linea se halla lo acordado
con la Iglesia en el art. XV que, desdc nuestro punto de vista, si puede
ser calificado de «decepcionante» por no acometer directamente la es-
perada regulacién, sin embargo, no deja de gozar de connotaciones ope-
rativas que permiten que esas bases puedan ser desarrolladas «en inte-
rés comun» de la Iglesia y el Estado, facilitando «la colaboracién de
ambas partes».

105 T, IRIBARREN, El Patrimonio histdrico-artistico y documental de la Iglesia, en
Los Acuerdos entre la Iglesia y Espafia, Madrid 1980, p. 370.

16 1.3 tendencia estatificadora y sus diversas manifestaciones legislativas en la
historia espafiola, a partir de las leyes desamortizadoras, son expuestas por J. IRIBA-
RREN, O.C., p. 576-583, con acierto; el problema, sin embargo, no es sélo de Espaiia.
El problema de la proteccién de los bienes culturales, desde diversos puntos de vista,
preocupa especialmente a un buen ndmero de juristas que trabajan en paises de rica
tradicién cultural, con monumentos admirables, joyas irrepetibles de arte, venerables
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Se sittan, segun este precepto del Acuerdo, la Iglesia y el Estado en
un plano de igualdad: ni el Estado intenta sustraer, de la esfera del po-
der juridico de la Iglesia, ese patrimonio sometido a su titularidad y
con un peculiar régimen juridico respetado constitucionalmente, ni la
Iglesia desea tampoco sustraer este patrimonio de la contemplacién y
del servicio cultural que pueda prestar a la sociedad espafiola. Para
esto se instrumenta una Comisién Mixta especialmente constituida con
Ia finalidad de llevar a cabo el desarrollo de las tareas que las bases del
articulo XV programan. Estas son: 1) la preservacién, el dar a conocer
y catalogar el patrimonjo cultural perteneciente a la Iglesia; 2) facili-
tar su contemplacién y estudio; 3) lograr su mejor conservacién e im-
pedir cualquier pérdida de este patrimonio; y 4), con una férmula ge-
nérica de gran amplitud, atender y resolver cualesquiera otros efectos
relacionados con dicho patrimonio.

documentos, muestras evidentes de un pasado de fuerza creadora dificil de ponderar
y que se manifiesta en forma de vestigios gloriosos que desafian al tiempo y a la
caducidad de los gustos y aficiones que en las diversas épocas se suceden. Ultima-
mente, en nuestra patria, el tema ha sido estudiado por C. CORRAL SALVADOR Yy
A. DE LA HERA, Bienes culturales e intereses religiosos: Revista de Derecho Privado
(1982) 420-440. En este trabajo se puso de relieve los «notorios equivocos» que se
advertian en un Proyecto de Ley sobre el Patrimonio histérico-artistico espafiol que
se publicé en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de 14 de septiembre de 1981,
méxime cuando a este Proyecto ya le habfa precedido un documento de la Comisidn
Mixta sobre el Patrimonio histérico-artistico, de 30 de octubre de 1980, que, como
sefialan estos autores (cf. p. 435-438), «si todavia adolece de una excesiva generalidad,
supone un importante avance con respecto al Acuerdo de 1979». Ademis, a este
documento le siguié, en noviembre de 1980 (cf. p. 438-439), unas Normas de la
Conferencia Episcopal Espafiola sobre el Patrimonio histérico-artistico de la Iglesia.
Se sefala, en este trabajo, que la colaboracién entre la Iglesia y el Estado «puede
asumir muy diversas direcciones», segin la naturaleza de los bienes culturales de la
Iglesia: «por ejemplo, una accién para la recuperacién, catalogacién y puesta en
servicio del tesoro documental de la Iglesia, por parte de personal especializado y
con los medios del Estado, que pudiera suponer un traslado de depésitos archivisticos
a sedes, aun estatales, adecuadas, no seria de rechazar; aunque habria que recordarle
al propio Estado el increible estado de abandono y deterioro de no pequefia parte
de su patrimonio documental. En cambio, el tratamiento de unos edificios de valor
histérico y artistico, abiertos al culto, ha de ser muy diferente, y la accién del Estado
resultaria en este caso subsidiaria, para ayudar a la conservacién mds alli de donde
los medios de la Iglesia lo permiten, sobre todo cuando el Estado recibe tributos
de la sociedad y la Iglesia no, debiendo parte de tales fondos econémicos destinarse
a la conservacién de la riqueza monumental» (Ib., p. 440). También cf. J. M. FER-
NANDEZ CATON, El Patrimonio cultural de la Iglesia en Espafia y los Acuerdos entre
el Estado y la Santa Sede, Leén 1981. Ultimamente ha vuelto sobre el tema C. CORRAL
SALVADOR, Incidencia de la Legislacién Internacional en la Ley del Patrimonio  His-
térico Espaiiol (13/1985, de 25 de julio): Revista General de Legislacién y Jurispru-
dencia (1985) 771-810.
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* No cabe, pues,.al respecto, actuaciones unilaterales, sean del Esta-
do, sean de la Iglesia en relacién a unasres que, sin ser priblicas por
no pertenecer al patrimonio del Estado o de organismos dependientes
de €1, sin ‘embargo, merecen .una atencién de derecho publico, siempre
con respeto para la titularidad de la Iglesia y al régimen juridico de
bienes eclesidsticos que poseen. Lo publico es aqui el servicio que ofre-
cen, la relevancia social de los valores que portan, el interés en su con-
servacién, e ‘incluso mejoramiento, el deseo de que la sociedad entera
pueda gozar ‘de su contemplacidén, y los estudiosos volcar sobre estos
bienes sus invéstigaciones, etc. Por esto, el tratamiento juridico que el
Estado ha de ofrecer al respecto es de relevancia ptiblica para el propio
Estado, mientras que la persona juridica eclesiastica, que sea su titu-
lar, a efectos de tstos bienes preciosos, en todo lo que se refiere a la
efectividad de las bases que estan plasmadas en el art. XV, serd mere-
cedora de un trato juridico relevante favorecedor, de publico interés;
en la misma medida que queden también favorecidos, por ese tratamien-
to, el cuidado, conservacién y mejoramientos de unos bienes que, per-
teneciéndole, sin embargo, integran el acervo cultural de la nacién, al
mismo tiempo que sirven a la formacién cultural, estética e histérica,
aparte de la propiamente religiosa, de los ciudadanos 7.

5.4. EL ACUERDO SOBRE ASISTENCIA RELIGIOSA A LAS FUERZAS ARMADAS

La importancia que para la vigente Constitucién espaifiola tiene el
factor religioso, ha hecho que se haya contemplado especificamente, en
uno de los Acuerdos de 3.-1-1979, Santa Sede-Estado espaiiol, «la asis-

07 Ejemplares, a este respecto, han sido las actitudes adoptadas por las diversas
Comunidades Auténomas del Estado espafiol. Son numerosas, por no decir la tota-
lidad, las que han otorgado Acuerdos o Convenios de Cooperacién sobre bienes que,
correspondiendo al Patrimonio histérico-artistico y documental, son propiedad de la
Iglesia en estas Comunidades; suscritos de ordinario por los respectivos Consejeros
de Cultura o los Presidentes y los Obispos de las Dibcesis interesadas, puede encon-
trarse una relacién actualizada de ellos, teniendo en cuenta el momento de su pu-
blicacién, con una Introduccién de C. PrREsAs BARROSA, en el «Anuario de Derecho
Eclesidstico» 2 (1986) 658-687. Asimismo da noticias de estos Acuerdos con las Co-
munidades Auténomas, C. CORRAL SALVADOR, Incidencia de la Legislacién..., o.c.,
p. 805-870 (es de interés la bibliografia recogida en su nota 20, p. 805). Cf. sobre
este tema A. MARTINEZ BLANCO, Naturaleza juridica de los pactos Iglesia-Comunidades
auténomas sobre patrimonio cultural: Anuario de Derecho Eclesidstico 1 (1985)
363-367. También sobre este tema, en telacién a Galicia sobre todo, se ha pronun-
ciado C. PRESAS BARROSA, Alternativas legales a una cuestién patrimonial: los bienes
artisticos de la Iglesia espafiola: Anuario de Derecho Eclesidstico 2 (1985) 231-234.
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tencia religiosa a: los miembros catdlicos de las Fuerzas Armadas y el
Servicio Militar de los clérigos y religiosos» 1%, Tal asistencia «se -segui-
r4 ejerciendo por medio del Vicariato Castrense», segin reza el art. 1
del Acuerdo.

El Vicariato Castrense, se dice en el art. II, «es una Didcesis perso-
nal, no territorial». «Hasta la fecha, que sepamos —comenta Mostaza—,
de ninguno de los veintitantos Vicariatos castrenses existentes, se afir-
ma que sea una dibcesis personal, afirmacién que, a nuestro juicio, re-
viste una gran trascendencia» 1,

Esta implantacién, en las Fuerzas Armadas del Estado espaiiol, de
una didcesis personal, extiende su jurisdiccién no sélo a los militares
en activo de Tierra, Mar y Aire, familiares suyos que vivan en su com-
painia, huérfanos o pensionistas y viudas mientras conserven tal estado,
sino que también acoge a los fieles de uno y otro sexo, seglares, e in-
cluso religiosos, que presten servicios estables bajo cualquier concepto
o residan habitualmente en cuarteles, o en lugares dependientes de la
Jurisdiccién militar 1,

Debe también tenerse en cuenta que los arts. II, III y IV del Acuerdo
establecen, respectivamente, los distintos oficios de que se compone la
Didcesis personal, el procedimiento para designar al Vicario General
Castrense, con presentacién del Rey y nombramiento por el Romano
Pontifice; y, por dltimo, el régimen de lo que podriamos calificar si-
tuacién de Sede vacante.

Mediante el articulado de este Acuerdo, y el de sus dos Amexos, ad-
vertimos la relevancia de persona publica eclesidstica que para el Estado
espafiol tiene el Vicariato General Castrense, hasta el punto de quedar

108 Este Acuerdo ha sido estudiado y comentado repetidamente por A. MOSTAzA
RoDRiGUEZ en los siguientes trabajos que citamos por orden de aparicién: Acuerdo
enire el Estado espariol y la Santa Sede sobre la asistencia religiosa a las Fuerzas
Armadas y servicio militar de clérigos y religiosos de 3 de enero de 1979: lus
Canonicum 37 (1979) 343-414; Acuerdo sobre la asistencia religiosa a las Fuerzas
Armadas y servicio militar de clérigos y religiosos (3 de enero de 1979), en Los
Acuerdos entre la Iglesia y Espaiia, Madrid 1980, p. 645-697; La asistencia religiosa
a las Fuerzas Armadas y servicio militar de los clérigos, en Iglesia y Estado en Espafa,
Madrid 1980, p. 245-266. Se ha de citar un posterior trabajo publicado sobre este
tema: A. GIRALDEZ, Consideraciones sobre la reforma del régimen juridico de la
asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas: Tus Canonicum 43 (1982) 165-185.

109 A, MosTAzZA, Acuerdo entre el Estado espafiol..., o.c., p. 375. Tampoco lo ha
dicho tan paladinamente la Constitucién Apostélica de SS Juan Pablo I1I Spiritu
militum curae, de 21 de abril de 1986.

110 Cf. art. IT del Anexo I del Acuerdo parcial. Cf. A. MosTazaA, cuya doctrina
se reitera en Acuerdo entre el Estado espafiol..., o.c., p. 392-395; Acuerdo sobre la
asistencia religiosa..., o.c., p. 669-673; La asistencia religiosa..., o.c., p. 256-259.
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integrado en el cuadro organico de sus Fuerzas Armadas, aunque no se
confunda con ellas 111,

Estos efectos trascienden al ambito ptiblico del Derecho Eclesias-
tico del Estado espafiol, y proceden de los siguientes preceptos:

54.1. Del art. IV, n. 1 del Anexo I, que sienta el principio.de ser
la jurisdiccién castrense «cumulativa con la de los Ordinarios diocesa-
nos»; por cuya virtud, en sede civil, se ha de reconocer, esa jurisdi¢cién
de los Ordinarios diocesanos, en pie de igualdad con la jurisdiccién
eclesiastica, de indole personal, introducida en la estructura organica
de las Fuerzas Armadas del Estado; lo que origina, entre otras cosas,
el que se prevea ya una futura regulacién, de esa jurisdiccién cumulati-
va, mediante los oportunos Acuerdos entre la Jerarquia diocesana y la
castrense, efectivo reconocimiento de Derecho publico, por el Estado,
de aquella Jerarquia 12,

5.4.2. Del art. IV, n. 2, parr. 1.° (segundo inciso), Anexo I, que sienta
el reconocimiento, por parte del Estado, de la Jurisdiccién subsidiaria,
por derecho propijo, de los Ordinarios diocesanos y parrocos locales,
cuando falten o estén ausentes el Vicario General y los Capellanes Cas-
trenses.

5.4.3. Del art. IT del Anexo II, en cuya virtud, dada la condicién
sacerdotal de los Capellanes castrenses y, por razén del lugar en que
se hallan, quedan también sujetos a la disciplina y vigilancia de los Or-
dinarios diocesanos, quienes podran incluso adoptar respecto a ellos,
en casos urgentes, las oportunas providencias canénicas, aunque deban
seguidamente ponerlas en conocimiento del Vicario General Castrense.

11 El Tribunal Constitucional, en la sentencia del Pleno de 13 de mayo de 1982
-—Repertorio del Tribunal Constitucional, Aranzadi (1982) n. 24—, al mismo tiempo
que hacia notar que el art. 16, n. 3, de la Constitucién espafiola «veda cualquier
tipo de confusién entre funciones religiosas y funciones estatales», senté la doctrina
de que el hecho de que en el Estado se preste asistencia religiosa catdlica a los
componentes de las Fuerzas Armadas, «no s6lo no determina lesién constitucional,
sino que ofrece, por el contrario, la posibilidad de hacer efectivo el derecho al culto
de los individuos y comunidades». Por ello, los Acuerdos de 1979 «regularon la
asistencia religioso-pastoral a los miembros de las Fuerzas Armadas, sin que ello
suponga limitaciéon de la libertad religiosa para los no catdlicos»; y se admite la
consideracién de los Capellanes Castrenses como parrocos personales, «que queda en
ese momento firmemente reglamentado, aunque no se desarrolle el punto especifico
relativo a si tales Capellanes Castrenses constituye un Cuerpo de Funcionarios del
Estado, financiados por éste».

12 Un fruto de este mutuo entendimiento ha sido la Orden del Ministerio de
Defensa, de 24 de junio de 1985, sobre «Servicio militar de clérigos y religiosos»,
publicado en el Boletin Oficial de este Ministerio (16 de agosto de 1985).
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6. LAS CLAUSULAS PACTICIAS DE EJECUCION
Y DESARROLLO DE LOS ACUERDOS

El art. VII del Acuerdo juridico y el art. VI del Acuerdo sobre asun-
tos econémicos son dos preceptos de idéntica redaccién, contenidos en
Acuerdos de tan distinto contenido; juntamente con el art. XVI del
Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales, constituyen la clave de
arco que corona toda esta obra legislativa de naturaleza convencional.

Si de todos los Acuerdos se puede decir que tienen por origen y fun-
damento comun el compromiso que contrajeron la Santa Sede y el
Estado espafiol en su declaracién de propésitos concordes, expresada en
el Preambulo del Acuerdo de 28 de julio de 1976, los preceptos que se
acaban de citar coronan la obra legislativa emprendida. Coronar no sig-
nifica agotarla, sino simplemente ofrecer una instancia comtn y ultima
de todos los acuerdos, constituida por personas representativas de la
Santa Sede y del Gobierno esparfiol: se trata de un 6rgano técnico para
resolver las dificultades, pero a la vez goza de una representacién au-
torizada de las Altas partes contratantes, que justifica el calificativo de
auténticos para los actos o acuerdos de interpretacién y aplicacién ju-
ridicas que hagan de las cldusulas convenidas en estos Acuerdos inter-
nacionales. Esta Comisién mixta es la dltima garantia que asegura el
cumplimiento de lo convenido bilateralmente por la Santa Sede y el
Estado espafiol.

Carlos Corral, en relacién con el art. XV del Acuerdo sobre Ense-
fianza y Asuntos Culturales, se hace eco de la doctrina internacionalis-
ta sobre los que se designan como pactum de contrahendo y pactum
de negotiando, considerados «como ‘aquellas cldusulas que crean para
las partes afectadas obligaciones juridicas mutuas para realizar un sub-
siguiente acuerdo internacional’ (..). De la practica internacional se po-
dria deducir que el pactum de contrahendo contiene la obligacién de
concluir un ulterior acuerdo, mientras el pactum de negotiando con-
tiene sélo una obligacién de negociar en vistas a concluir un acuerdo
ulterior» 113,

A nuestro juicio, esos tres articulos VII, VI y XVI, correspondientes
respectivamente al Acuerdo Juridico, al Econdémico y al de Ensefianza y
Asuntos culturales, contienen cldusulas que conducen a pactos futuros
que han de ser negociados, dada la generalidad de su planteamiento. De

13 C. CorRAL SALVADOR, Incidencia de la Legislacion..., o.c., p. 803.
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aqui la amplitud de objetivos con que esas cldusulas de los Acuerdos
han sido concedidas. En cambio, el art. XV del de Ensefianza y Asuntos
Culturales es, siguiendo esa distincién, un pactum de contrahendo, como
opina Corral, si bien haya de lamentarse que luego quedaran al menos
suspendidos, en su operatividad, los frutos concretos que de ese articu-
lo en su momento se produjeron y llegaron a cristializar .

Mejor suerte ha corrido, sin embargo, el pactum de contrahendo
contenido en el art. IV del Acuerdo juridico, al menos hasta ahora en
lo que se refiere a centros hospitalarios, ast como el relativo a la fijaciéon
de las festividades religiosas en el Calendario Oficial de dias festivos;
(art. I1I del Acuerdo juridico). No ocurre lo mismo, en cambio, con lo
que se dispone, en este mismo Acuerdo en su art. V, n. 2, en relacién
con la cooperacién que se ha de préstar, de comuin acuerdo, entre la
Iglesia y el Estado en relacién con las actividades de beneficencia o
asistencia: abrir la via de comunes acuerdos para el futuro nos ha pa-
recido siempre una solucién Optima porque asi{ se destaca el interés
publico que representa para el Estado la labor asistencial y benéfica
de la Iglesia, de manera que, con respeto a su autonomia, €l Estado:
apoye y favorezca el desarrollo de tradicionales labores propias de la
misién de la Iglesia, que de modo indudable redundan directamente
en el bien comun temporal de la misma sociedad.

Por tltimo, en la misma linea de pactum de contrahendo se halla la
cldusula contenida en el art. VII del Acuerdo sobre Enseflanza y Asun-
tos Culturales, que si ya cuenta con resultados convencionales poste-
riores muy positivos, ain espera solucién definitiva en lo que se re-
fiere a la situaciéon econdémica, nada favorable en la actualidad, de los
profesores de religién catélica no pertenecientes a los Cuerpos docentes
del Estado, que imparten esta ensefianza en los niveles, sobre todo,- de
Educacién General Basica.

De todos modos, los Acuerdos parciales de la Santa Sede y el Estadoi
espafiol merecen ser juzgados positivamente: de una parte, los vemos,

_' 14 Cf. Ib., p. 803-805. Se refiere al «Documento relativo al marco juridico de
actuacién mixta Iglesia-Estado sobre Patrimonio Histérico-Artistico», suscrito el 29 de
octubre de 1980 por el Ministro de Cultura y el Presidente de la Conferencia Epis-
copal Espafiola; y a las «Normas con arreglo a las cuales deberd regirse la realizacién
del inventario de todos los bienes muebles e inmuebles de carécter histérico-artistico
y-documental de la Iglesia espafiola», suscrito el 20 de marzo de 1982 por el Presi-
dénte de la Comisién Episcopal para el Patrimonio Cultural y por el entonces Subse-
cretario de Cultura. Ambos textos, si bien fueron hechos publlcos por patte de la
Iglesia, no han sido publicados en el BOE, apunta CORRAL SALVADOR. Esta situacién,
irregular, merece ser prontamente corregida con sélo invocar el més elemental de los
principios que obliga a cumplir lo convenido: pacta sunt servanda.
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en lo literalmente pactado, como un texto legislativo cuya vigencia
tiende a permanecer; de otra parte, contienen unos principios infor-
mantes que han de servir de orientacién y criterio para los nuevos pac-
tos que en el futuro se han de suscribir. En todo momento resalta la
consideracion publica de la Iglesia Catélica, con una personalidad, que
comparte con otras personas juridicas menores, nacidas en la Iglesia
y en ella existentes, instaladas en el ordenamiento interno espaiiol, se-
gun un tratamiento juridico de especial significacién ptiblica, gracias
a unos reconocimientos y atribucién de capacidades y poderes juridi-
cos de obrar propios de la personalidad juridica publica. Aunque tal
tratamiento juridico ptiblico no sea el mismo en todo caso para todo
tipo de persona juridica candnica, sin embargo, es su nota predomi-
nante y la caracteristica peculiar més generalizada con que la recepcién
de esas personalidades juridico-canénicas se produce, con respeto en
principio a las calificaciones que poseen en el ordenamiento candénico
originario.

El caricter dinamizador de los Acuerdos, gracias a estas cldusulas
de pactos futuros, prorroga el poder juridico de otorgar nuevos pactos
en el tiempo venidero, segun lo exijan las necesidades y los eventos
que el porvenir depare. Esas cldusulas, ademas, abiertas a la negociacion
futura, rompen toda limitacién que pudiera entenderse proceden de
unas normas que hubieran contemplado estiticamente la situacién de
la Iglesia Catélica en sus relaciones con el Estado espafnol. A su vez, la
inspiracién a los principios informantes de los Acuerdos —a nuestro
juicio, principio de cooperacién, de libertad de la Iglesia, y de recono-
cimiento por el Estado de la funcién social ¥ del servicio comin que a
la vocacién que al hombre prestan tanto la Iglesia como el Estado—
proporcionan unos criterios permanentes para resolver cn adelante, con
fidelidad a lo originariamente convenido, los problemas que se susci-
ten a la hora de otorgar nuevos convenios o pactos de desarrollo, in-
terpretacién y aplicacién de lo solemnemente ya acordado en 1979.

Si en el futuro surgieran dificultades, para la vida y libertad de estas
personas juridicas de la Iglesia, podra afirmarse, razonablemente, que
surgirdn no de la carencia de criterios legislativos que puedan inspirar
nuevos pactos actualizadores o perfeccionadores de la situacién inicial,
sino por la oposicién o resistencia de alguna de las Altas partes contra-
tantes a cumplir o a terminar de poner en marcha lo en principio con-
venido. El entendimiento siempre procurado, con arreglo al principio
de buena fe, permitird el pacifico desenvolvimiento de los pactos con-
tenidos en los Acuerdos y los que de ellos en el futuro se deriven, con
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la esperanza-de que ambas partes —Iglesia Catélica y Estado espaifiol—
sabran bacer honor asi a la palabra:dada y al respeto que merecen los
pactos suscritos por estas personas ]ur1d1cas, tan caracteristicas; su;etos
del Derecho internacional publico. , iy

-CARMELO DE DIEGO-LORA
Profesor Ordinario de la Universidad
de Navarra, Pamplona



