IX. LA ENSENANZA DE LA RELIGION COMO
ASIGNATURA ORDINARIA EN LAS ESCUELAS
PUBLICAS Y PRIVADAS DE LA REPUBLICA
FEDERAL DE ALEMANIA

‘En el Derecho publico eclesidstico de la Reptiblica Federal de Ale-
mania la ensefianza de la re11g10n pertenece a las materias tradicionales
y :clasicas 1, De mode ejemplar constituye una res mixta, una cuestion
que ‘afecta a los intereses'de ambas partes. Y esto no sélo en el sentido
de que el Estado atiende a una necesidad o interés de la Iglesia, sino
que también per81gue él un interés propio y responde a una necesidad
suya cuando incluye la ensefianza de la religién en sus planes de ense-
fianza. El lo hace ;espetando, el -acervo cultural transmitido por las

! La més reciente exposicién comprensiva en W. REees, Der Religionsunterricht
und die katechetische Unierweisung in der kirchliche und staatliche Rechtsordnung,
Regensburg 1986. De la bibliografia anterior hay que destacar: A. vON CAMPEN-
H AUSEN, Erziehungsauftrag und staatliche Schultrigerschaft. Die rechtliche Verant-
wortung der Schule, Gottingen 1967; el mismo, Staatskirchenrecht. Ein Studienbuch,
Miinchen 21983; Cx. Link, Religionsunterricht, en Handbuch, vol. 2, 1975, p. 503-546;
. ListL, Der Religionsunterricht als ordentliches Lehrfach. Eine Fallstudie zu der
Verfassungsfragen seiner Versetzungserheblichkeit, Berlin 1974 (Staatskirchenrechtli-
chen Abhandlungen, 4); F. MULLER-B. PIEROTH, Religionsunterricht als ordentliches
Lehifach. Eine Fallstudie zu den Verfassungsfragen seiner Verzetzungserheblichkeit
(Staatskirchenrechtliche Abhandlungen, 4), Berlin 1974. Sobre la problemitica de la
pedagogia religiosa, de la que no podemos tratar en las consideraciones que siguen,
cf. Gltimamente G. BrrteR, Religionsunterricht, en U, Run-D. SEEBER-R. WALTER (ed.),
Handwérterbuch religioser Gegenwartsfragen, Freiburg 1986, p. 395-400.
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Iglesias y las entidades religiosas, que forma parte de los elementos que
integran la formacién general; pero a la vez, en reconocimiento de la
tarea de las Iglesias y entidades religiosas de actuar «en defensa y ro-
bustecimiento de los fundamentos religiosos y morales de la vida hu-
mana» 2,

Cuando después de la desaparicién de la Monarquia en 1918/1919
fue ordenada de nuevo la relacién Iglesia-Estado, la ensefianza de la re-
ligion obtuvo su posicién como elemento de cohesién y de cooperacién
entre la Iglesia y el Estado. Asi se desprende del art. 149.1 y 2 de la CW 3,
Esta regulacién fue maés tarde robustecida en virtud de acuerdos . '

En la elaboracién de la LF en 1949 pudo conectarse a este antece-
dentgé. Hay que hacer notar que la materia de la «ensefianza de la reli-
gién», al contrario de lo que ocurrié con otras materias, no fue regula-
da por la via de la incorporacién de las normas correspondientes de la
Constitucién de Weimar 5. Fue el resultado de una regulacién bésica de
las cuestiones escolares, de modo especifico, y a través de un amplio
consenso. La norma central es el art. 7 cuyos parrafos 2 y 3 estdn con-
cebidos de la siguiente forma:

«Los titulares de la educacién tienen el derecho a decidir sobre
la participacién del nifio en la ensefianza de la religién. L

La ensefianza de la religién es en las escuelas priblicas, exceptua-
das las aconfesionales, asignatura ordinaria. Sin perjuicio del de-

? La férmula citada se utilizé por primera vez en la Constitucién de Wiirttemberg:
Baden de 28 de noviembre de 1946 (art, 29.1.1), de donde pasé al art. 42 en la
Constitucién de Baden-Wiirttemberg de 11 de noviembre de 1983. En el mismo sentido
estd redactado el art. 41.1.1 de la Constitucién de Renania-Palatinado de 18 de mayo
de 1947: «Las Iglesias son establecimientos reconocidos para la tutela y fortalecimiento
de las bases religiosas y morales de la vida humana.»

3 «1. La ensefianza de la religién es asignatura ordinaria en las escuelas, con ex-
cepcidn de las aconfesionales; sera impartida en.el marco de la.legislacién escolar.
Se ensefiard de conformidad con los principios fundamentales de las respectivas con-
fesiones, sin perjuicio del derecho de inspeccién del Estado. :

2. La ensefanza de la religién y la aceptacién de las directrices de la Iglesia que-
dan reservadas a la voluntad de los profesores, y a la manifestacién de voluntad de
los titulares de la educacién queda reservada igualmente la. participacién en disciplinas
de formacién religiosa, en las fiestas y actos religiosos.» _ _

% Los arts. 7 y 8 del Concordato con Baviera, de 29 de marzo de 1924; el art. IX
del Concordato con Baden, de 12 de .octubre de 1932; los arts. 21 y 22 del Concor-
dato con el Imperio, de 20 de julio de 1933, En los Tratados con las Iglesias evangé-
licas se encuentran disposiciones semejantes: arts. 3-7. del Acuerdo.con Baviera, de
15 de noviembre de 1924, .y arts. 3-7 del Acuerdo con el Palatinado, de 15 de no-
viembre de 1924; art. VIII del Acuerdo con Baden, de 14 de noviembre de 1932.

3 Vid. sobre ello A. HorLerBACH, Die verfassungsrechtlichen Grundlagen des
Staatskirchenrechts, en Handbuch, vol. 1, p. 215-265.- BELy
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recho de inspeccién del Estado, la ensefianza de la religién se im-
partira de conformidad con los principios bésicos de las respectivas
confesiones. '

Ningtn profesor podra ser obligado a dar clases de religién con-
tra su voluntad.»

La validez general de este precepto sufre quebranto, de todos modos,
en virtud del art. 141 LF, que establece:

«El art. 7.3.1 no tiene aplicacién en aquel Land en donde el 1 de
enero de 1949 exista una regulacién distinta.»

Esta norma iba referida a Bremen. Alli deberia ser mantenido, en
virtud de una presién ejercida por el SPD, una situacién juridica consti-
tuida, que excluia la ensefianza religiosa, aunque preveia, como asigna-
tura ordinaria, «una ensefianza en Historia Sagrada, sobre una base ge-
neral cristiana, pero no vinculada a confesién alguna» (art. 32.1 de la
Constitucién de Bremen). Este caso especial, al igual que el de la situa-
cién juridica en Berlin, quedara fuera de nuestra consideracién.

2

Cuando €l art. 7.3.1, LF, afirma que-la ensefianza de la religién es en
las escuelas publicas una asignatura normal, puede ser tomada‘esta ase-
veracién como una garantia institucional: Es decir, como una institu-
ci6én anclada en el Derecho publico 8. Por:consiguiente, es una exigencia
constitucional la ensefianza de Ia religién; no ha quedado a la disposi-
cién del legislador ordinario, para no hablar de las obligaciones cons-
tituidas por acuerdo. Por tanto, la' ensefianza de la religion es parte
integrante de la escuela misma, al igual que las demds asignaturas obli-
gatorias con las que se encuentra en un pie de-igualdad % La tarea-de la
formacién y ensefianza que incumbe al Estado, en tanto que Estado de
cultura, engloba la responsablhdad de 1mpart1r ensefianza rehgldsa No

1.6 Miés detalles sobre ello en REES o.c. (nota 1), p 229

7 Informacién detallada sobre ello en REEs, o.c. (nota 1), p. 235-247.

8 Respecto de esta: categoria, cf. C.-SCHMITT, Frethettsrechte und znstttutlonelle
Garantien der Reichsverfassung, en Verfassungsrechtliche Aufsitze, Berlin 1958, p. 140:
Discusién .critica por via ejemplar en K. HessE, Gruh'uge des Verfassungsrechts der
Bundesrepublik Deutschland, -Heidelberg 151985, p. 112.° s s

9 De la jurisprudencia, véase la:sentencia’ del Trlbunal Admmlstrativo Federal de
6 de julio de 1973 en BVerw.GE, vol. 42, p: 346ss. (348/49).
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se trata sélo de una norma juridica de caricter objetivo, sino también
de un derecho subjetivo. De modo espec1al el contexto en el que el
articulo 7 se encuentra, hace particularmente claro que se reconoce a
los alumnos, a los titulares de la educacién, y a las entidades religiosas
un derecho a la organizacion de la ensefianza de la religién . Esto vale
por lo menos en el sentido de que poseen un derecho ejercitable ante los
tribunales, de modo que la religién sea ensefiada en conformidad con
principios fundamentales de las respectivas entidades religiosas !,

De la condicién de asignatura ordinaria se derivan una serie de con-
secuencias: La ensefianza de la religién debe ser impartida en un nu-
mero de horas por semana razonable y en la configuracién del horario
no debe ser discriminada. Habra de ser calificada, y las notas recibidas
en ella habran de tener relevancia para poder decidir si un alumno ha-
bra de ser trasladado a la clase inferior 2.

Incluso en el marco del denominado sistema de curso en la clase su-
perior del Instituto, no obstante ciertas modificaciones, la ensefianza de
la religion debe conservar su lugar B. La igualdad de los profesores de
religion con los demés ha de ser mantenida a todo trance.

En virtud de normas expresas de la Constitucién, la garantia del
articulo 7.3.1 no se extiende a las escuelas piiblicas aconfesionales. Ta-
les escuelas, de conformidad con la situacién juridica actual en algu-
nos Linder, sélo pueden ser creadas a peticién de los titulares de la edu-
cacién. Segun informaciones, hasta el momento no desempefian un pa-
pel de importancia. Hay que afirmar, por lo demas, que el Estado no
tendria derecho a hacer de la escuela aconfesional, la escuela puiblica
normal, porque con ello se habria desconocido la garantia constitucio-
nal de la erisefianza de la religién 1.

De la clara redaccién del art. 7.3.1 LF («escuelas publicas») se deriva
lo demis'y por lo cual, segin el Derecho conslitucional federal, las es-
cuelas creadas por la iniciativa privada (escuelas privadas), no estan
obligadas a téner la religién como ensefianza obligatoria. En algunos
Linder 1a garantia de la ensefianza de la religién como asignatura ordi-

10-Cf. sobre ello;' dltimamente, REES, o.c. (nota 1), p. 228.

11 En este sentido, LINK, o.c. (nota 1), p. 538.

12 En esta cuestién ha sido determinante en la practica la sentencia del Trlbunal
Federal Administrativo:citada en la nota 9.

13 Sobre este ‘conjunto de cuestiones, véase A. voN CAMPENHAUSEN, Staatskirchen-
rechtliche Riickwirkungen der Reformi der gymnasialen Oberstufe: Deutsches Verwal-
tungsblatt 91 (1976) 609-615. Cf. A. HoLLERBACH, Religionsunterricht in der refor-
mierten gymnasialen Oberstufe, en J. ListL (ed.), Der Religionsunterricht als be-
kenntnisgebundenes Lehrfach, Berlin 1983, p. 79-112.

™ Con razén, Link, o.c. (hota 1), p. 519.
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naria se extiende.a las escuelas privadas, en virtud de normas constitu-
cionales anteriores a la entrada en vigor de la Ley Fundamental. Es alta-
mente dudoso que tales normas estén en armonia con la Ley Funda-
mental 5. Si la Constitucién no impone la obligacién a las escuelas pu-
blicas, cuando éstas sean escuelas aconfesionales, con mayor razén sera
asi en el supuesto de una escuela privada aconfesional o no vinculada
a ideologia alguna. No puede valer como argumento en contrario que
el Estado en el reconocimiento de las escuelas privadas —lo que estd
bésicamente justificado— aplique el principio de la equiparacién. Pero
a pesar de que esta obligacién probablemente no existe, en la mayor
parte de las escuelas privadas de cardcter no confesional, de facto se
imparte frecuentemente ensefianza de la religién. Si tenemos en cuenta
que la mayoria de las escuelas no estatales estdn en manos de las Igle-
sias, para las que la ensefianza de la religion es asunto preferente’, la
consecuencia es que la ensefianza de la religién se practica ampliamen-
te, mas alld de la escuela piblica y que es cosa normal en el sistema
escolar.

La ensefanza de la religion estd basicamente equiparada a las demés
disciplinas que forman parte del plan de ensefianza en la organizacién
escolar. El Estado es el organizador de esta ensefianza, y asume consi-
guientemente 1os costes personales y materiales. Esto ultimo vale igual-
mente, cuando los responsables de la ensefianza de la religién son sacer-
dotes o maestros que no estan al servicio del Estado, sino de la Iglesia.

La garantia de la ensefianza de la religién como asignatura ordina-
ria tiene otra consecuencia necesaria: El Estado debe ofrecer en su
sistema escolar medios con los que se pueda conseguir la capacitacién
necesaria para poder ser profesor de religiéon. De lo que se deriva la ne-
cesidad de un plan de formacién, desde el punto de vista de la pedago-
gia y de la didactica de la religién en las Escuelas Superiores de Pe-
dagogia, para la ensefianza basica, COU y Realschule 7. En ello subyace,
ademas, un elemento de la garantia de las Facultades de Teologia, puesto

15 Sobre esto, por una parte, LINK, o.c. (nota 1), p. 520; por otra, REES, o.c. (nota 1),
p- 261ss.

16 Informacién reciente sobre escuelas privadas catélicas en L. HOLLERBACH,
Freie Schulen, en Staatslexikon, vol. 2, 71986, columnas 685-687.

17 Sobre ello, A. HoLLERBACH, Die Theologische Fakultdt und ihr Lehrpersonal
im Bezihungsgefiige von Staat und Kirche, en Essener Gespriche 16 (1982) 73.
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centros docentés superiores V. Es, por otra parte, evidente que el Estado
no puede monopolizar la formacién de los profesores de religién, sino
que, presupuestas determinadas exigencias, debe reconocer otros cen-
tros de formacién creados por iniciativa privada.

4

A pesar de la equiparacién de la religién con otras disciplinas, a la
que hemos hecho repetidas referencias, la ensefianza de la religién pre-
senta, por su propia naturaleza, una caracteristica especial. Solamente
es, en verdad, enseftanza de la religidn cuando sea impartida «en con-
formidad con los principios basicos de las respectivas confesiones». Esta
exigencia de la conformidad, hace de la ensefianza de la religién una
materia de interés comiin entre la Iglesia y el Estado, cuya configura-
cién juridica y realizacién préactica presupone una estrecha cooperacién.
Segun la férmula clésica de Gerhard Anschiitz esto supone, en primer
lugar, que la ensefianza de la religién se realiza «en una actitud de po-
sitiva vinculacién confesional» %, Para decirlo también en otros térmi-
nos, la religién es asignatura ordinaria, pero confesionalmente vincula-
da; no se trata de un mero conocimiento tedrico del hecho religioso,
como tampoco lo es bi- o multiconfesional o, incluso, ecuménica. Lo que
no excluye, por supuesto, una orientacién ecuménica en su ensefianza,
que se desarrollen determinadas férmulas de cooperacién entre los
profesores de religién, que las Iglesias estdn desarrollando, especial-
mente en los cursos superiores del bachillerato ¥, Pero siguiendo la tra-
dicién, la garantia constitucional se refiere exclusivamente a la ensefian-
za de la religién confesionalmente vinculada, asi configurada por el
Estado. Las distintas entidades religiosas no pueden modificarla.

El principio de la confesionalidad se manifiesta de modos diversos 2:

1. Solamente poseen venia docendi aquellas personas a las que las
Iglesias le han concedido participar en la predcacién. Esto tiene lugar
en el ambito de la Iglesia Catélica a través de la missio canénica en
forma de un nombramiento o, en su caso, aprobacién por el Ordinario

8 Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919, Darmstadt 1960,
p. 691.

1 Una idea precisa sobre la situacién actual y los problemas que ella plantea la
dan los seis informes que bajo el titulo Der Religionsunterricht als bekenntnisgebun-
denes Lehrfach han sido reunidos y publicados por J. Listr (Berlin 1983, Staatskir-
chenrechtliche Abhandlungen, 15).

2 Sobre lo que sigue a continuacién, cf. REES, o.c. (nota 1), p. 253ss.
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en virtud de las facultades que le confiere el can. 805 CIC; en las Igle-
sias evangélicas a través de la denominada vocatio. De conformidad con
los principios de la Iglesia catélica es en todo momento posible una re-
vocacién, fundada en motivos religiosos o morales.

2. La garantia de la conformidad con los principios basicos del res-
pectivo credo exige objetivamente la colaboracién de las Iglesias en la
configuracién interna de la ensefianza de la religién: Por consiguiente,
tiene derecho a participar en la fijacién de los planes de ensefianza de
la misma, en la preparacién y determinacién de los textos de ensefianza
y material didactico, asi como en el desarrollo de nuevos métodos di-
dActicos, de modo que todo ello esté en armonia con las exigencias de
esos principios fundamentales.

3. Finalmente, la ensefianza de la religién estd bajo la inspeccién
de las Iglesias. Hay que huir de la antigua y constantemente criticada
«inspeccién clerical» que iba referida a toda la escuela en su conjunto
y. que partia de una superioridad de la Iglesia. La inspeccién sobre la
enseftanza de la religién, segin la situacién juridica presente, va refe-
rida exclusivamente a la cuestién de la conformidad con los principios
de la respectiva confesion. Se mantiene intacta la inspeccién del Estado
sobre todas las cuestiones relativas al régimen de la funcién y del orden
externo.

En todas esas cuestiones se superponen las competencias de las
Iglesias y del Estado; esto exige en la préctica, por una parte, respeto
reciproco y, por la otra, franca colaboracidn.

La condicién de asignatura ordinaria y la exigencia de la conformi-
dad con los principios basicos de cada credo, proporcionan los criterios
de referencia en la cuestién de la situacién de los escolares o, en su
caso, de los titulares de la educacién.

Una consecuencia particularmente importante, deducida del carac-
ter de la religién como asignatura ordinaria, es la obligacién del alum-
no de tomar parte en ella. Como asignatura normal, la ensefianza de la
religién queda incluida bajo la obligacién general de escolaridad que
recae sobre todos los escolares. La participacién en la ensefianza de la
religién no exige, por tanto, la inscripcién; esta obligacién existe ex lege.
El contenido del art. 7.2 LF, que ha sido quiza malinterpretado, es desde
un primer momento y de modo general, entendido en el sentido de
que otorga un derecho de negacién para darse de baja. En conformi-



448 . ALEXANDER. H-OLLERBACH

que en éstas puede ser obtenida la titulacién que habilita a ensefiar en
dad con esto la ensefianza de la religién es de hecho «asignatura obli-
gatoria con un derecho constitucionalmente garantizado de excluirla» 2.,
Esta posibilidad de darse de baja, aunque estd expresamente regulada
por el art. 7.2 LF, es un corolario necesario del derecho fundamental
de la libertad religiosa. Encuentra igualmente apoyo en el art. 6 LF,
en la medida que el derecho de los padres a la educacién de sus hijos
engloba el de la educacién religiosa.

El derecho a darse de baja lo poseen los titulares de la educacién:
Esto supone que con el comienzo de la denominada mayoria de edad
escolar, esto es, cuando se extingue el derecho de los educadores en la
fe, es el propio escolar quien decide sobre su participacién en la en-
sefianza de la religién. Este es el caso cuando se alcanza la edad de
catorce afios, segun lo establece la ley imperial-de 15 de julio de 1921,
sobre educacién religiosa de los nifios (paragrf. 5), y si prescindimos
de particularidades de legislaciones locales. En un efecto previo de esa
capacidad, con el cumplimiento de los doce afios de edad, el nifio no
puede ser obligado a recibir una ensefianza religiosa distinta a la que
venia recibiendo?. La razén de este derecho a darse de baja no es
ciertamente la libertad arbitraria, sino el respeto del derecho funda-
mental a la libertad de conciencia y de credo. Con razén, pues, . en las
regulaciones de los Linder se hace constar expresamente que ese dere-
cho se confiere «por motivos de conciencia y de credo» 3. Por esto estd
justificada la exigencia de que la adopcién de esa decisién surja de un
procedimiento regular y cumpliendo las formalidades establecidas. Pro-
blema distinto es hasta dénde puede llegar cl Estado en la indagacién
de si existen de verdad motivos serios de conciencia o de fe. Se debera
tener en cuenta que de conformidad con cl art. 140 LF en conexién con
el art. 136.3.1 de la CW, nadie estd obligado a manifestar sus convicciones
religiosas.

En el algunos Linder estd previsto para quienes rechazan la ense-
fianza de la religién, bien a través de normas constitucionales, bien en
virtud de normas legales ordinarias, una disciplina sustitutoria de éti-
ca?. De esta forma el Estado expresa su propia responsabilidad en la
formacién moral del alumno, incluso de aquel que no profesa religién

2l En este sentido, LINK, o.c. (nota 1), p. 517. :

22 Nuevos analisis criticos de la situacién juridica vigente en TH. W{RTTENBERGER,
Religionsmiindigkeit, en Rechtsstaat, Kirche-Sinnverantwortung. Festschrtft fiir Klaus
Obermayer zum 70. Geburtstag, Miinchen 1986, p. 113-124.

3 Cf., p. ej., pardgrafo 100 de la Ley escolar de Baden-Wiirttemberg en la redac-
cién de 1 de agosto de 1983,

2 Sobre ello, ReEs, o.c. (nota 1), p. 270ss.
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alguna. De manera perfectamente correcta, en virtud de esta medida de
apoyo, contribuye a que el rechazo de la ensefianza de la religion esté
motivado por «razones quese apoyan en derechos fundamentales» . Con
ello protege al fin y al cabo la igualdad entre los escolares.

El desarrollo de los iultimos afios ha permitido conocer con mayor
claridad que antes, que de la condicién de la religién de disciplina or-
dinaria se sigue que los alumnos de una determinada confesién estén
obligados a tomar parte en ella, segin la religion que profesen. Esto
estd exigido por la misma naturaleza de las cosas, ya que el Estado,
obligado por el principio de la neutralidad, respecto de una obligacién
que entra en el campo de la fe y de la réligién, solamente puede tomar
en consideracién el criterio formal de la pertenencia religiosa %, Consi-
guientemente, bajo ese punto de vista, no puede darse una libertad en
la eleccién de la ensefianza religiosa que se desea recibir. Al mismo re-
sultado se llega si se parte del principio de la armonia con las orienta-
ciones bdsicas del credo que se profese. Si el contenido esencial de éste
es el de hacer posible una ensefianza «confesional y positivamente vincu-
lada», solamente puede haber, en consecuencia, una enseflanza de la
religion para los miembros de la misma confesién. Se aplica el principio
de la homogeneidad confesional entre los escolares. De aqui que sean
posibles excepciones bajo circunstancias especiales, si han sido acorda-
das por pacto. Por lo demas, es de aplicar lo que se establecié en una
sentencia del Tribunal Administrativo Federal de 2 de septiembre de
1983:

«El art. 7.3.2 de la LF establece que, sin perjuicio del derecho
de inspeccién del Estado sobre la ensefianza de la religién, ésta sea
impartida en armonia con los principios basicos dc las entidades
religiosas. Forma parte de estos principios la admisién de alumnos
que carecen de credo, o la ensefianza de la religién, y cuya partici-
pacién condiciona la organizacién interna de esa ensefianza. Por
eso las entidades religiosas tienen la facultad de decidir cémo y
cuando escolares sin creencias religiosas hayan de participar en esa
ensefianza.

En esa decisién, las entidades religiosas pueden tomar en consi-
deracidn el criterio de la homogeneidad confesional de los alumnos
en la clase. De otra parte, el Estado no puede prohibir a las enti-
dades religiosas admitir en sus ensefianzas a escolares de otros
credos o a los que carecen de uno» [BVerwGE 68, 16 (p. 19ss.)].

Con ello se confirma la doctrina de que existe un derecho constitu-
cional a rechazar una determinada enseflanza religiosa, pero no esta,

% En el mismo sentido, LINk, o.c. (nota 1), p. 530.
2 Sobre este punto en particular, A. HOLLERBACH, o.c. (nota 13), p. 93.

13
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en cambio, protegido constitucionalmente el derecho a recibir una en-
sefianza distinta a la del credo que se profese 2.

6

La ensefianza de la religién no es un privilegio de las grandes con-
fesiones cristianas. No es decisivo ni la dimension, ni la consistencia
de las respectivas entidades religiosas como corporaciones de Derecho
publico %, Por esto debe ser organizada bisicamente para las minorias
y para los miembros de las religiones no cristianas.

En el Derecho de los Lander existen regulaciones sobre los presu-
puestos en los que puede ser organizada la ensefianza de la religién en
favor de las minorias. Por via de ejemplo, en el Derecho de Baden-Wiir-
ttenberg (Paragrf. 96.3 y 4 de la ley escolar en la redaccién de 1 de agos-
to de 1983) basta para ello un numero de ocho alumnos en una escuela.
En caso de ser menos se impartird «instrucciéon religiosa» para la que
los miembros docentes de esa comunidad escolar deben ofrecerse, sin
recibir remuneracién econémica alguna.

Un problema particular, que ha sido muy discutido, lo plantea la
ensefianza religiosa de nifios mahometanos #. El establecimiento de una
ensefianza religiosa no es posible por el hecho de que aqui falta el Es-
tado que, de conformidad con la concepcién del Islam, es un claro ti-
tular en ella y que tendria derecho participar y a actuar. En la misma
forma hay dudas sobre la incompatibilidad de las doctrinas islamicas
con principios fundamentales de nuestro sistema constitucional. Pero
al mismo tiempo entra en la corresponsabilidad del Estado posibilitar
al menos la «instruccidén religiosa». Con este propdsito ha sido elabora-
do en Renania del Norte-Westfalia, dondc hoy hay entre 150.000 y
170.000 nifios y jévenes mahometanos en edad escolar, un programa en-
comiable de unidades didécticas para la escuela primaria que se utili-
zan en el marco de la ensefianza de la lengua materna.

27 Més acentuado en HOLLERBACH, ib., p. 105.

8 Vid. REEs, o.c. (nota 1), p. 263ss.

 La mejor orientacién sobre este tema en W. LoscHELDER, Der Islam und die
religiosrechtliche Ordnung des Grundgesetzes, en Essener Geschpriiche zum Thema
Staat und Kirche 20 (1986) 168-173. Cf. también H.-P. FisseL-T. NaGeL, Islamischer
Religionsunterricht und Grundgesetz: Europaische Grundrechte-Zeitschrift 12 (1985)
497-502. :
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7

La ensefianza de la religién puede ser considerada en la Republica
Federal de Alemania bajo la actual perspectiva y en el complejo de las
fuerzas politicas, como situacién consolidada. Las tesis elaboradas por
el Partido Liberal (Freie Demokratische Partei) sobre la «Iglesia libre
en un Estado Libre», en 1374, propugnaban la creacién al lado de la
ensefianza de la religién, la de una «informacién en materia religiosa»,
para después establecer una opcién libre entre ambas ¥®. Pero esta ofer-
ta no encontré apenas eco en la opinién publica; el mismo Partido des-
pués en la politica practica ha prescindido de esos postulados. La con-
cepcién en el Partido de «Los Verdes» de las relaciones entre la Iglesia
y el Estado es todavia imprecisa, si bien sigue el modelo de la estricta
separacién entre la Iglesia y el Estado; de todos modos, segin lo que
aparece, en la cuestién de la ensefianza de la religién no hay todavia
una posicién oficial. El Partido Socialista Aleméan, al igual que la Unién
de la Democracia Cristiana y la Unién Social Cristiana, apoyan el sis-
tema actual.

Todo esto no significa que debamos conformarnos con la situacién
juridica presente. Por el contrario, hay que preguntarse por la justifica-
cién objetiva de la ensefianza de la religién una y otra vez. Desde este
punto de vista, que nos introduce en la teoria constitucional, se sittian,
en primer término, los siguientes problemas 3!

1. En tanto que Estado democratico de Derecho, el Estado moderno
estd obligado a fomentar y proteger sustancialmente la libertad de sus
ciudadanos, asi como Ia de los grupos e instituciones en las quc éstos
se integran. Entre esas libertades hay que contar la libertad religiosa,
que es adcmdas paradigmadtica para todas las otras. Esta debe desarro-
llarse precisamente alli en donde el Estado apela al ciudadano. Lo que
autoriza a afirmar que el Estado no puede al mismo tiempo imponer
obligatoriamente la instruccién y excluir de ella a la religién o reducirla
a una mera informacién. En este sentido la ensefianza de la religién
goza de una apoyatura constitucional a la que pueden apelar tanto los

30 Resolucién del Congreso del Partido del FDP en Hamburgo de 30 de septiembre
al 2 de octubre de 1974, niim. 10; el texto fue publicado por la oficina federal del
FDP. Una valoracién de toda esa problemdética en A. HOLLERBACH, Liberalismus und
Kirche: Fragen an die FDP: Comunio 4 (1975) 160-169. Cf. también LINK, o.c. (nota 1),
p. 544. i

31 Sobre lo que sigue también LINK, o.c. (nota 1), p. 542ss.; VON CAMPENHAUSEN,
o.c. (nota 1), p. 177-121, asi como A. HoLLERBACH, Die verfassungsrechtlichen
Grundlagen des Staatskirchenrechts, en Handbuch, vol. 1, p. 255ss.
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escolares como los titulares de la educacién, asi como también las Igle-
sias y las entidades religiosas.

Esta reflexién se encuentra en perfecta congruencia con la evolucién
del Derecho ‘escolar. El1 Tribunal Constitucional Federal ha insistido re-
petidas. veces:que la Ley Fundamental, en el marco general de la «edu:
cacién», refuerza el aspecto de derecho fundamental individual de ésta,
vy que en la medida en que se desarrolla en la escuela, confiere una
gran' influencia a los padres. El Tribunal ha hablado en este respecto
de la tarea educativa que incumbe por igual a la escuela y a los padres
¥y que tiene como fin la formacién de la personalidad de los nifios %.

2. Una caracteristica esencial del moderno Estado democratico es
su neutralidad: en sentido religioso, personal e ideolégico ¥. Este princi-
pio no puede ser malinterpretado transformdandolo en «neutralismon».
La neutralidad efectivamente se opone a la identificacién, en el sentido,
por ejemplo, de una religién de Estado o de una ideologia oficial; pero
en cambio, sobre la base de la no identificacién, supone apertura res-
pecto de las fuerzas que operan libremente en la comunidad politica.
So capa de ntutralidad no se puede exigir que el Estado sea un ente
abstracto teéricamente neutro. Todo lo contrario, desde multiples con-
dicionamientos (sobre todo de caracter histérico, politico, cultural, eco-
némico y social) forma una individualidad concreta. El es Estado de sus
ciudadanos y de los grupos e instituciones que en él actian. Esto es lo
que lo configura como una individualidad. Por esta razén es perfecta-
mente legitimo abrir a la religién cristiana la escuela publica a través
de la enseflanza de la religién, e ir incluso mas alla. Asi ha sido reco-
nocido por el Tribunal Constitucional Federal.

3. Todavia va més a lo profundo la rcflexién de que precisamente
es el Estado democratico el que necesita y desea al ciudadano impreg-
nado de moralidad cn sus comportamicntos y, habra de permitirseles,
por tanto, al menos, que fomente esta educacién hacia una conducta
moral y responsable. En este punto la ensefianza de la religién presta
un especial servicio. Si resulta cierto que el Estado secularizado y de-
mocratico vive de valores que él mismo no puede garantizar con su
aparato coercitivo®; es decir, sobre presupuestos que provienen de la

32 Sobre ello particularmente importante: BVerfGE, vol. 34, p. 165 (162ss.), re-
forzando, BVerfGE, vol. 59, p. 360 (p. 379). »

3 Sigue siendo fundamental K. ScHLAICH, Neutralitit als verfassungsrechtliches
Prinzip vornehmlich im Kulturverfassungs- und staatskirchenrecht, Tiibingen 1972.

3 BVerfGE, vol. 41, p. 29, 65 y 88.

3% En este sentido la férmula, muy citada, de E. W. BOCKNFORDE, Die Entstehung
des Staates als Vorgang der Sekularisation (1967), en Staat, Gesellschaft, Freiheit.
Studien zur Staatstheorie und zum Verfassungsrecht, Frankfurt aM. 1976, p. 60.
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religion y de la ética, se deriva entonces al filo de esta reflexién un
elemento de justificacién que coloca en segundo plano las ideas tradi-
cionales y mas inmediatas. Con esto se conecta a una idea que Hermann
Liibbe nos ha hecho presente, a saber, que la religién en el sistema po-
litico actual es precisamente garantia de liberalismo. Ella es un «instru-
mento de la racionalizacién y pragmatizacién de la politica» y un «ins-
trumento de inmunizacién de la cultura politica frente a pretensiones
de totalitarismo politico» %. Vistas asi las cosas, seria precisamente
retrogrado un laicismo que excluyera o al menos debilitara la posicién
de la religidn y de la Iglesia en la escuela como un pretendido lugar de
«socializacién» del escolar.

ALEXANDER HOLLERBACH
Catedratico de la Universidad de Freiburg i. Br.

(Tradujo J. PuentE EGIDO)

3% Staat und Zivilreligion. Ein Aspekt politischer Legitimitit, en Legitimation des
modernen Staates, publicado por N. AcHTERBERG-W. KRAWIETZ (Archiv fiir Rechts-
und Sozialphilosophie, cuaderno 15), Wiesbaden 1981, p. 60 y 61.
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