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RESUMEN: No es posible una accién pastoral en el tema de los abusos que no tenga
en cuenta la dimensién juridica del problema, o que postergue los mecanismos
juridicos que plurisecularmente el ser humano ha usado para la resolucién de los
conflictos y controversias; uno de estos mecanismos ha sido el proceso, que siem-
pre tiene un caracter instrumental respecto de los bienes juridicos a los que sirve.
Consciente de que la devaluacion de lo juridico, en general, y de los mecanismos
sancionadores ha sido una de las causas de la crisis de los abusos en la Iglesia, el
autor sostiene que no es posible afrontar la cuestién de los abusos en la Iglesia sin
el derecho, en general, y sin los mecanismos sancionadores, en particular (sin el
derecho penal y el procesal). Es necesario un cuerpo normativo penal sustantivo
y procesal méas arménico, simplificado y con mas rigor técnico. Este nuevo cuerpo
normativo procesal canénico permitiria un tratamiento especifico de los delitos de
abusos de menores. Como miembro de la Comisién creada a tal efecto en la CEE,
el autor expone los aspectos principales del «proyecto de normativa sobre abusos
sexuales de menores y quienes habitualmente tienen un uso imperfecto de razén».
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Child Abuse Inside the Catholic Church and the Anavoidable
Need for a New Canonical Criminal Procedural Law

ABSTRACT: It is not possible a pastoral action relating to child abuse issues that does
not consider the legal dimension of the problem or postpones the legal mechanisms
that human beings have used for the resolution of conflicts and controversies for
centuries; legal proceedings have been one of these mechanisms, and are always
instrumental in relation to the legal rights they serve. Bearing in mind that the
damage of both legal matters and penalisation mechanisms has been one of the
causes that has led to the child abuse crisis inside the Catholic Church, the author
claims that it is not possible to face this issue without the Law in general and wi-
thout penalisation mechanisms specifically (i.e. without criminal and procedural
law). A more harmonic, simplified and technically more rigorous criminal and
procedural regulatory framework is necessary. This new procedural framework
would allow dealing specifically with crimes relating to child abuse. As a member
of the Commission created by the Spanish Bishops Conference for such purpose,
the author explains the main aspects of the «draft regulation on child sexual abuse
and those who generally lack sufficient understanding».

KEY WORDS: abuse; children; lack of sufficient understanding; vulnerable people;
canonical criminal proceedings; canonical criminal law.

1. INTRODUCCION: «NO HAY LUGAR EN EL SACERDOCIO PARA
QUIEN ABUSA DE UN MENOR»

Una de las responsabilidades més importantes de los pastores de la
Iglesia es la de proteger y asegurar el bien comun de los fieles, especial-
mente de aquellos amados con predileccién por Jesus: los mas pobres
y necesitados, los menores y los que habitualmente tienen un uso im-
perfecto de razén. De acuerdo con ello, se ha de velar para que en la
vida eclesial cada nifio, joven, adulto o anciano encuentre las condicio-
nes idéneas, de manera que pueda participar en un ambiente «sano y
seguro», de modo que su dignidad y sus derechos se vean respetados,
y en ningtn caso puedan verse amenazados por ninguna persona y en
ninguna circunstancia.

Todo ello forma parte integrante fundamental de la misién de la Igle-
sia!, de ahi que, considerando la gravedad objetiva de la materia, debemos

! Francisco. Linee guida per la protezione dei minori e delle persone vulnerabili. 26
de marzo de 2019. https://www.vatican.va/resources/resources_protezioneminori-li-
neeguida_20190326_it.html, premesa.
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partir de un principio que fue fijado por primera vez por Juan Pablo II
en abril de 2002, siendo repetido posteriormente por Benedicto XVI y
por el papa Francisco: No hay lugar en el sacerdocio —ni en la vida reli-
giosa— para quienes abusan de menores, y no hay pretexto alguno que
pueda justificar este delito?.

No hay duda de que entre las actitudes méas repudiables en el minis-
terio y la vida de un sacerdote se encuentra el autoritarismo, el abuso
de poder, y de modo muy especial, el abuso sexual contra menores y
jovenes y contra quienes carecen habitualmente del uso de razon. Si
todo abuso sexual a menores es en si un acto deleznable, un crimen
atroz, se convierte en algo especialmente sagrante cuando es cometido
por clérigos, visibilizdndose de un modo si cabe mas explicito que en
otros supuestos la ofensa a Dios. El abuso sexual a menores por parte
de clérigos es ciertamente una afrenta a Dios, y es también una ofen-
sa que afecta directamente a la acciéon y la mision de la Iglesia, sus-
citdndose un razonable escandalo en el Pueblo de Dios y en la propia
sociedad civil®.

En efecto, estas situaciones son extremadamente dolorosas e inacep-
tables, causan darios fisicos, psicolégicos y espirituales a las victimas, y
perjudican a la comunidad de fieles. Cuando un clérigo abusa sexualmente
de un menor, entre otros, se producen los siguientes efectos: en primer
lugar, se inflige un dafo incalculable al normal desarrollo del menor, a
su autoestima y a su dignidad humana, incidiéndose decisiva y negati-
vamente en el desarrollo de su personalidad; en segundo lugar, se causa
un escandalo tremendo a los fieles y, en general, a la fe, danandose la
credibilidad de la Iglesia, traicionandose la confianza* y dificultandose el
anuncio del Evangelio; y por tltimo, se lesiona la confianza sagrada que
el Pueblo de Dios tiene en sus pastores, desacreditindose el ministerio

2 Juan Pablo II. Discurso en la reunion interdicasterial con los cardenales de Esta-
dos Unidos, marte 23 abril de 2002, n. 3. https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/
es/speeches/2002/april/documents/hf_jp-ii_spe_20020423_usa-cardinals.html

3 Vid. Federico R. Aznar Gil. “Abusos a menores cometidos por clérigos y religio-
sos”. Revista Espaiiola de Derecho Candnico 67 (2010): 827-837.

4 Este abuso de poder y de confianza suele ser un elemento comun a gran parte
de los abusos de menores o de aquellas personas vulnerables; el hecho de que el
abuso se produzca en el marco de la accion pastoral reviste una especial gravedad; el
clérigo esta en una situacion de superioridad respecto de la victima, quien en muchas
ocasiones habra acudido a él en situacién de debilidad o de necesidad (vid. Geoffrey
Robinson. Poder y sexualidad en la Iglesia. Santander, 2008, 11).
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sacerdotal, pues se coloca a innumerables inocentes bajo la sospecha de
la delincuencia, del crimen y del delito’.

Mirando la accion de la Iglesia en el pasado, y considerando la mision
que, en nombre de Cristo, esta llamada a llevar a cabo, el papa Francisco
llamaba la atencién sobre la necesidad de «una continua y profunda con-
version de los corazones, acompariada de acciones concretas y eficaces
que involucren a todos en la Iglesia, de modo que la santidad personal y
el compromiso moral contribuyan a promover la credibilidad del anun-
cio Evangélico y la eficacia de la mision de la Iglesiax®.

Esta conversion se predica de la persona, pero también podemos hablar
—vy es una idea programatica de todo el Pontificado del papa Francisco—
de la «conversién de las estructuras»’, especialmente de las estructuras
juridicas®, algo en lo que se deben ver involucrados especialmente los
pastores de la Iglesia; éstos deben prestar atencion para que el sacerdote
viva con integridad su ministerio sacerdotal, configurandose paulatina-
mente con Cristo Sacerdote, siendo «otro Cristo», ello tanto en los actos
ministeriales como en los de su vida privada.

De acuerdo con ello, sin perjuicio de la responsabilidad civil y pe-
nal personal de cada sacerdote y consagrado, derivada de sus propias
acciones, la Iglesia debe asumir el compromiso de hacer cuanto sea
menester —desde criterios de justicia y caridad— para prevenir y, en

5 Cf. Rafael Felipe Freije. “La reforma legislativa de Benedicto XVI en relacién
con los abusos sexuales y algunas propuestas de reflexion”. Estudios Eclesidsticos 94,
n.° 371 (2019): 710.

¢ Francisco. Motu proprio Vos estis lux mundi, de 7 de mayo de 2019. https://www.
vatican.va/content/francesco/es/motu_proprio/documents/papa-francesco-motu-pro-
prio-20190507_vos-estis-lux-mundi.html, Proemio b.

7 Francisco. Exhortacién Apostdlica Evangelii Gaudium sobre el anuncio del Evan-
gelio en el mundo actual, 24 de noviembre de 2013,. http://www.vatican.va/content/
francesco/es/apost_exhortations/documents/papa-francesco_esortazione-ap_20131124_
evangelii-gaudium.html, n. 27.

8 Sobre la necesidad de la conversion de las estructuras juridicas en el &mbito de
los procesos en general, y de los procesos de nulidad del matrimonio en particular
vid. Carlos. M. Moran Bustos. “Los retos de la reforma de la nulidad del matrimonio”.
En Reforma de los procesos de nulidad y otras novedades legislativas de derecho cand-
nico y eclesidstico del estado, editado por Lourdes Ruano Espina y Cristina Guzman
Pérez, 208-216. Madrid, 2017; vid. Andrea Bettetini. “Matrimonio e processo canoni-
co: proposte per un’innovazione nella tradizione”. En Famiglia e matrimonio di fronte
al Sinodo. Il punto di vista dei giuristi, editado por Ombretta Fumagalli Carulli y Anna
Sammassimo, 73-89. Milano, 2015.
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la medida de lo posible, paliar el mal terrible que se deriva de las fal-
tas que en el seno de la Iglesia algunos hayan cometido o puedan co-
meter contra los mas pequenos, dafio que afecta directamente al entero
Pueblo de Dios.

Asi lo indicaba el papa Francisco en el Proemio del motu proprio Vos
estis lux mundi: «aprendiendo de las amargas lecciones del pasado y
mirando al futuro con esperanza», asumimos el compromiso de adop-
tar los mecanismos procedimentales que permitan «prevenir y combatir
estos crimenes que traicionan la confianza de los fieles»°.

La Iglesia, «<como Madre amorosa»'®, se conmueve con el dolor de
las victimas y de sus familiares, pide perdén, y se compromete con la
busqueda de la verdad y la realizacién de la justicia, ello tanto en el
ambito canénico como en el ambito civil.

Para ello, para realizar la justicia, que es la virtud que consiste en dar
a cada uno lo suyo, es esencial echar mano del derecho. Sin la perspec-
tiva de lo juridico en general, y de lo procesal en particular, no hay po-
sibilidad de afrontar el temad de los abusos en la Iglesia de una manera
seria y fundada; esta es la idea que sostengo y que intentaré fundamentar,
siquiera sucintamente: No es posible una accién pastoral en el tema de
los abusos que no tenga en cuenta la dimensién juridica del problema,
o que postergue los mecanismos juridicos que plurisecularmente el ser
humano ha usado para la resolucion de los conflictos y controversias; uno
de estos mecanismos ha sido el proceso, que siempre tiene un caracter
instrumental respecto de los bienes juridicos a los que sirve.

2. LADEVALUACION DE LO JURIDICO EN GENERAL Y DE LOS ME-
CANISMOS SANCIONADORES COMO CAUSA DE LA CRISIS DE
LOS ABUSOS EN LA IGLESIA

No es facil determinar cuéles son las causas o los elementos principales
de una problematica tan compleja y poliédrica como es la de los abusos
de menores y de personas que carecen de uso de razén. En realidad, no

° Francisco. Motu proprio Vos estis lux mundi, cit, Proemio b y c.

10 Francisco. Lettera apostolica in forma di «motu proprio»: Come una madre
amorevole. https://www.vatican.va/content/francesco/it/motu_proprio/documents/pa-
pa-francesco-motu-proprio_20160604_come-una-madre-amorevole.html, proemio.
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se puede hablar con propiedad de una «causa» de los abusos en general,
tampoco en la Iglesia; no existe un dato que, constatado empiricamente,
nos permita establecer un nexo de causalidad necesaria con el delito de
abusos de menores. A lo mas que llegamos es a constataciones estadisti-
cas, sin embargo, éstas no permiten sacar demasiadas conclusiones con
caracter universal'!.

Asi, aunque hay un deseo de conocer los rasgos esenciales que definen
la personalidad de un agresor infantil, lo cierto es que no hay un perfil de
agresor'?, ni responden a una personalidad «extrana» que los identifique
de manera nitida. No es asi. Sabemos que los delincuentes sexuales de
tipo pedéfilo no son gente «extrafia», alejada de la sociedad, ni hiperre-
incidentes..., sino personas del entorno familiar, cercanas, con un nivel
de reincidencia menor que el de otro tipo de delitos'.

" Estos datos estadisticos si que nos permiten una aproximaciéon mas real a esta
cuestion. Por ejemplo, en Esparia, segtin el Registro Central de Penados, en los ul-
timos afios el porcentaje de condenas de delitos sexuales en relacién con el niimero
total de condenas es del 0.90; respecto de la prevalencia de estos delitos, los estudios
mas fundados hablan de una prevalencia de abuso sexual infantil del 11,8%), siendo
la prevalencia mas alta entre las mujeres (18%) que entre los varones (7,6) (vid. M.
Stoltenborgh, M. H. Van Ijzendoorn, E. M. Euser y M. J. Bakermans Kranengurg.
“Delitos sexuales y menores de edad”, 80-89). Por lo que se refiere al nivel de reinci-
dencia, se sitda en torno al 20%, mientras que el promedio general de reincidencia
para el total de los delitos es del 50%; si el abusador del menor es un familiar, los
abusos son mas contiuados (vid. S. Redondo Illescas y M. Pérez. “El riesgo de reinci-
dencia: investigacion basica y valoraciéon mediante el SVR-20". Papeles de Psicélogo.
Revista del Colegio Oficial de Psicélogos 28, n.° 3 [2007]: 187).

12 Esta cuestion estd muy bien desarrollada en una tesis doctoral recientemente
defendida en la Universidad Pontificia Comillas: Carlos Ramiro Alonso Garcia. “El
tipo penal en el delito canénico de pornografia infantil. Analisis y propuestas desde
la teoria del delito”. Tesis para la obtencién del Doctorado en Derecho Canénico,
Universidad Pontificia Comillas, 2022, 33-36.

3 Cf. Maria Lameiras Fernandez, Maria Victoria Cabrera Fernandez, Yolanda
Rodriguez Castro y Alberto Alonso Alvarez. “Aproximacién psicolégica a la proble-
matica de los abusos sexuales en la infancia”. En Delitos sexuales contra menores:
abordaje psicolégico, juridico y policial, editado por Maria Lameiras Fernandez y En-
rique Orts Berenguer, 52. Valencia: Tirant lo Blanch, 2014. Entre los clérigos, la mitad
de ellos s6lo cometieron el hecho una vez y no volvieron a cometer el delito; s6lo un
3,3% entraria dentro de la categoria de abusador sexual en serie, con alta probabi-
lidad de delinquir (John Jay College of Criminal Justice. The nature and scope of the
problem of sexual abuse of minors by catholic priests and deacons in the United States.
Washington, 2004, 57-58).
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Sabemos, si, algunos datos: por ejemplo, se estima que alrededor del
30% de los abusadores sexuales sufrieron a su vez violencia sexual en la
infancia'¥; sabemos que los agresores sexuales provienen de hogares con
carencia de modelos parentales adecuados, con relaciones familiares ri-
gidas, poco calidas, con un déficit o con dificultades para la interaccién
social; sabemos —y es un dato especifico y significativo— que, en el caso
de los abusos cometidos por clérigos, el porcentaje de victimas de sexo
masculino es muy superior al de mujeres, algo que no ocurre entre los
abusadores no clérigos'’; también parece consolidarse el dato de que en-
tre los clérigos se da un comienzo tardio en el comportamiento delictivo,
sefnalandose como edad media del primer episodio los veinticuatro afios
para la generalidad de los abusadores y los treinta y nueve entre los cléri-
gos, lo que parece sugerir que se trata de un problema que, de una mane-
ra u otra, se relaciona con el deterioro de las motivaciones vocacionales,
y con la propia experiencia de debilitamiento o pérdida de la fe'®. Algin
autor ha apuntado que los clérigos que han cometido abusos sexuales se
caracterizan en un 50% por tener rasgos propios del trastorno narcisista
de la personalidad'’. Se discute por los autores que el celibato tenga un
valor causal de las agresiones sexuales; igual que ocurre con el resto de
abusadores, el haber sido victima de abuso sexual durante la infancia es

14 Cf. Pegi Taylor. Beyond myths and denial. Sexual abuse by the clergy, en Anze-
rica, 1 de abril de 2002, 9.

15 En 2019, el 82% de las victimas de abusos sexuales por parte de sacerdotes en
EE. UU. fueron varones; en Australia el dato es del 78% y en Alemania del 62,8% (cf.
Ibid., 43); este dato ha suscitado la cuestién de si nos hallamos o0 no ante una proble-
matica asociada a la homosexualidad entre los clérigos.

16 En abril de 2019 el papa Benedicto XVI public6 unas reflexiones sobre lo que,
a su juicio, son las causas ultimas de los abusos de menores por parte de clérigos;
para él la ausencia de Dios, el debilitamiento de la moral catdlica, la reduccién de
la Iglesia a categorias sociales... y, en definitiva, la falta de fe, son las causas tltimas
de esta situacion de la Iglesia: «Una sociedad sin Dios —una sociedad que no lo co-
noce y que lo trata como no existente— es una sociedad que pierde su medida... En
puntos individuales, de pronto parece que lo que es malo y destruye al hombre se ha
convertido en una cuestién de rutina. Ese es el caso con la pedofilia... ¢Por qué la pe-
dofilia llegé a tales proporciones? Al final de cuentas, la razén es la ausencia de Dios»
(Benedicto XVI. La Iglesia y los abusos sexuales, 14 de abril de 2019. https://www.
aciprensa.com/noticias/el-diagnostico-de-benedicto-xvi-sobre-la-iglesia-y-los-abu-
sos-sexuales-35201).

17 Cf. Carlos Ramiro Alonso Garcia. “El tipo penal en el delito canénico de por-
nografia infantil”, 56.
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un importante factor de riesgo para repetir el abuso como sacerdote. Se
apunta también por algiin autor que el aislamiento y la falta de control y
de supervisién del clérigo —especialmente del sacerdote diocesano— es
un factor a tener en cuenta, como también el clericalismo, la autoridad y
la reputacién social, lo que hace que se susciten relaciones basadas en la
confianza y en la cercania, dato éste que se corresponde con el hecho de
que el lugar mas comun de comisién de los delitos por parte de los cléri-
gos sea la casa o las dependencias parroquiales, o la propia casa personal.
Mas alla de alguna de las peculiaridades que se han apuntado, lo cierto
es que no se puede hablar de causas mas especificas de los abusos en la
Iglesia, de causas que permitan establecer una clara diferenciacion res-
pecto de los abusos de menores cometidos por otros agresores sexuales no
clérigos. Al establecer la comparativa con otros sectores o grupos socia-
les, o con otras profesiones, incluso con otras instituciones (por ejemplo,
con la propia familia, en la que se acontecen el 80% de los abusos), con-
viene ser prudentes, sobre todo si se quiere ser honestos cientificamente
hablando. Por ejemplo, no existen estudios comparativos de prevalencia
del abuso sexual de menores en otras instituciones educativas, ni en otros
grupos sociales, ni siquiera en otras religiones distintas de la catélica.
Esto no significa negar la relevancia objetiva del problema en el seno
de la Iglesia catdlica, ni obviar la repercusién y trascendencia que el
mismo esté teniendo en tantos ambitos de la Iglesia universal. Més alla
del papel y de la difusién realizada por los mass media, este problema
ha adquirido objetivamente las dimensiones que hoy tiene en la Iglesia,
porque en ésta, a diferencia de lo que ha ocurrido en ambitos seculares,
se han preterido los mecanismos juridicos, se dejaron de un lado las pe-
nas y los procedimientos sancionadores, se olvidé la relacion que existe
entre derecho y caridad, entre carisma y oficio, entre gracia y sacramen-
to, entre misericordia y justicia, entre delito y pena, entre espiritu y ley.
En mi opinién, una de las causas principales de la crisis de los abusos
de menores en la Iglesia es el olvido o la falta de aplicacién del derecho
canoénico en general, y del derecho penal en particular'®. Si en su momen-

18 Desde la perspectiva de los Estados Unidos, vid. Cf. John J. Coughlin. “The
clergy sexual abuse crisis and the spirit of canon law”. Boston College Law Review 44,
n.° 4 (2003): 977-997, y también se puede consultar online en https:/scholarship.law.
nd.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1044&context=law_faculty_scholarship. En térmi-
nos generales comparto el andlisis que hace el autor, perfectamente extendible a otros
ambitos fuera de los EE. UU.: «Unfortunately, the negligence of Church authorities
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to se hubiera recurrido al derecho en la Iglesia, quizas hoy no estariamos
asi, o no hubiéramos llegado a la situacién de crisis que a propésito de
esta cuestion se ha originado en la Iglesia'®; no se olvide que el derecho,
entre otras cosas, tiene un efecto corrector («terapetitico») de conductas
pasadas, y también un efecto proyectivo («ejemplarizante») de conductas
futuras: quitense las sanciones y las penas de cualquier sociedad o insti-
tucion, y se observara muy pronto hasta qué punto se ven modificadas las
conductas; ¢por qué en la Iglesia habia de ocurrir de un modo diverso?

Tras el Concilio Vaticano II se extendié en muchos d&mbitos una men-
talidad antijuridica, quizds como reaccién frente al formalismo legalista
de épocas anteriores; este antijuridicismo —que veia el derecho como un
encorsetamiento del espiritu en la Iglesia— tuvo mucho que ver con la
inaccién inicial de las autoridades eclesiasticas ante los primeros casos
de abusos de menores, pues, no infrecuentemente, en lugar de activar los
procedimientos juridicos una vez que se producia la denuncia de los he-
chos, se solia optar por «soluciones» tales como el traslado de los clérigos,
o por cualquier otro tipo de «soluciones» pastorales, incluso se acudia a
evaluaciones o tratamientos terapetticos (psicolégicos o psiquiatricos).
Es evidente que esta tipologia de respuestas no dio resultado.

in the United States in each of these broad areas of justice seems consistent with the
failure to address cases of sexual abuse of minors during the last four decades»; «The
present crisis in the life of the Church may be attributed at least in part to a failure on
the part of the bishops to observe the rule of canon law» (986 y 996-997)

19 «If bishops had fulfilled their duty to abide by the rule of law, especially in the
cases involving clergy who are serial child abusers, there probably would have been
no crisis».

20 En ambitos como los americanos, era comun recurrir a evaluaciones o tra-
tamientos psicologicos-terapetticos, pero rara vez se recurria a los mecanismos ju-
ridicos sancionadores; se consideraba que era mejor rehabilitar que castigar. Este
therapeutic approach se mantuvo en vigor en los EE. UU. hasta que en 2002 Juan
Pablo II llam6 a Roma a los cardenales americanos; la conocida expresién del Santo
Padre de que «there no place in the priesthood and religious life for those who would
harm the young», y sobre todo la presiéon de los medios de comunicacién, hizo que
los obispos americanos adoptaran la llamada politica de zero-tolerance, pasandose
al otro extremo; asi, después de la Asamblea Plenaria de Dallas de junio de 2002,
«any priest with an admitted or proven act of abuse at any time was to be expelled
from the clerical state, from public ministry for life, or both. The bishops elected to
correct the decades-long absence of canonical response with a rule of strict criminal
liability [...] In the months following the formulation of the Dallas policy, it was not
uncommon for a priest with a single allegation against him, which was placed in his
diocesan personnel file twenty or more years ago, to be summarily dismissed from
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No es que no existieran normas que tipificaran como delito la conducta
del abuso de menores; existia el c. 2359 del CIC 1917, y después el c. 1395
del CIC 1983; y existia en ambos casos la prevision legal de la aplicacion
de unas determinadas penas, que podian llegar hasta la expulsién del es-
tado clerical. Lo que no existia era el convencimiento del servicio que el
derecho en general y el derecho penal en particular podian ofrecer a la
hora de afrontar la problematica de los abusos de menores en la Iglesia.
En otras palabras: la Iglesia, siempre ha considerado el abuso a meno-
res como un delito, el problema es que durante décadas no lo ha tratado
como se tratan los delitos: por la via juridica.

Tuvieron que pasar varias décadas para que se fuera instalando en la
Iglesia, sobre todo a partir de la experiencia de lo que habia acontecido
en los EE. UU,, la idea de la utilidad, conveniencia y eficacia de la norma-
tiva penal —sustantiva y procedimental— a la hora de resolver la crisis
creada por los abusos de menores, todo ello segtin criterios de justicia;
el paso siguiente que se hubo de dar es el de conocer una normativa que
surgi6 ex novo en 2001, y que se fue cambiando sucesivamente, sobre
todo hasta 2010. Para ello, la suprema autoridad de la Iglesia tuvo que
intervenir, pues el principio de subsidiariedad que el CIC 1983 habia es-
tablecido en materia penal a favor de los obispos, que tenian un ambito
grande de discrecionalidad a la hora de fijar y establecer penas —incluso
sobre conductas no tipificadas como delictivas (c. 1399), o a través del
mecanismo de la legislacién particular—, apenas se utilizo, lo que fue en
detrimento de los fieles.

La normativa posterior corrigié en parte todo ello estableciendo la re-
serva de competencia en determinados supuestos a favor de la Congrega-
cion para la Doctrina de la Fe, pero no corrigié otros problemas derivados
de la falta de conocimiento de las normas, de la proliferacién normativa,
de la falta de una praxis uniforme y, en definitiva, de la ausencia de un
rigor juridico; una vez mas, parece que se ha llegado tarde al uso apro-
piado y bien fundamentado de unos mecanismos juridicos serios, bien
configurados técnicamente, reconocibles como derecho para la ciencia
juridica secular, que en muchos aspectos estd mucho mas desarrollada
que la normativa penal canénica.

an active and fruitful ministry» (John J. Coughlin. “The clergy sexual abuse crisis”,
990). Esto es lo que ocurre cuando nada se reconduce al derecho: que luego se aplica
indiscriminadamente el derecho, incluso también el derecho penal.
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En resumen, con la perspectiva del tiempo, no tengo ninguna duda
de que la devaluacién de lo juridico, asi como el desconocimiento y la
no utilizacién de los mecanismos sancionadores, ha sido una causa im-
portante de la crisis de los abusos en la Iglesia. Al no acudirse al derecho
canonico sancionador, ni se dio respuesta al delito cometido, ni se pro-
tegi6 a las victimas, ni se repar6 el mal cometido sobre el conjunto del
Pueblo de Dios; otro efecto de la inaccion juridica penal fue la reduccién
del ambito de independencia de la Iglesia frente a los estados, toda vez
que las autoridades civiles —fundamentalmente los jueces— si que actua-
ron persiguiendo los delitos denunciados, inmiscuyéndose en ocasiones
mas alla de lo que la autonomia de la Iglesia requiere, al menos desde
criterios de derecho publico?!.

3. NO ES POSIBLE AFRONTAR LA CUESTION DE LOS ABUSOS EN
LA IGLESIA SIN EL DERECHO

Mirando al pasado hemos advertido que la devaluacién de lo juridico
y la no utilizacién de los mecanismos sancionadores tuvo una importan-
cia decisiva en la crisis de los abusos de menores en la Iglesia, pues bien,
mirando al presente y al futuro nos permitimos concluir lo siguiente: no
cabe afrontar la cuestién de los abusos en la Iglesia sin el derecho; no se
trata de una opcién mas, sino que se trata de una herramienta impres-
cindible: sin la perspectiva de lo juridico, no hay posibilidad de afrontar
el tema de los abusos de menores en la Iglesia.

No digo que sea la tnica aproximacion a esta cuestion, de hecho, no
lo es; al menos, caben tres grandes grupos de actuaciones?: 1.° desvelar,

2l «Como consecuencia de la inaccién y en ocasiones la obstruccion de las auto-

ridades eclesiasticas para que los sacerdotes acusados de abusos sexuales respondie-
ron ante las autoridades civiles de sus actos, los estados han acentuado su ansia de
intervencién en la esfera de la autonomia eclesial, entrometiéndose en la licita au-
tonomia de la Iglesia para fijar las condiciones del ejercicio del ministerio sagrado»
(Carlos Ramiro Alonso Garcia. “El tipo penal en el delito canénico de pornografia
infantil”, 166).

22 Algan autor habla de cuatro momentos en la accién de la Iglesia respecto de
la cuestion de los abusos de menores: «Seleccién, deteccion, atencién y resolucion.
El 1.° es la seleccidn, la cual tiene que ver con el periodo que conlleva la prepara-
cién al sacerdocio: la seleccion del candidato y su formacién; es un momento deli-
cado donde se prueba la calidad del candidato junto a la pericia de los formadores.
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manifestar, no ocultar; 2.° escuchar, curar, sanar y pedir perdén; 3.° ejer-
cer la justicia con responsabilidad y buscar los mecanismos canénicos
que reparen la justicia y que eviten esas situaciones de nuevo.

Me centro en este tltimo aspecto, pues considero que es esencial-clave
para afrontar esta problematica. Desde la experiencia de quien ha tenido
que prestar asistencia a muchos pastores de la Iglesia que se ven en la te-
situra de afrontar situaciones concretas de abusos, y desde la experiencia
también de haber participado desde hace afios en no pocos procesos pe-
nales —en las diversas fases de los mismos—, cada vez me reafirmo mas
en esta conviccion: no es posible afrontar la problematica de los abusos
de menores en la Iglesia sin el derecho. Ni estariamos donde estamos si
se hubiera actuado mas en este sentido, ni saldremos de aqui pretiriendo
el derecho en la Iglesia.

Se ha dicho, y quizas algtin aspecto de verdad haya en ello, que ha ha-
bido errores relevantes, silencios dolorosos, heridas profundas, incluso
vergiienza en la reaccion de la Iglesia, que en algunas situaciones con-
cretas no ha sabido gestionar el dolor de las victimas. En algunos casos
parece como si se hubiera acercado con cautela a esas «periferias silen-
ciosas del dolor» y hubiera reaccionado tarde ante el dolor de las victi-
mas. Para mi, mas all4 de otras consideraciones, esta inaccién tiene que
ver mucho con la escasa utilizacién de las normas penales canénicas, lo
cual tiene que ver con la escasa confianza en la resolucién de conflictos
mediante la via judicial eclesidstica en general, también con el hecho de

2.° La deteccién: es un momento que conjuga la prudencia con la oportuna deci-
sion; se trata de estar atento a aquellos indicios que predisponen a una conducta
impropia o un delito; los obispos y superiores, si ejercen como pastores, tienen
muchos medios para conocerlos; la vigilancia del pastor no debe entenderse como
un «espiar» al otro, sino como una amorosa preocupacioén por quien depende de
él; el obispo se ha obligado a velar por quien ha recibido el orden de sus manos.
3.° El tercer momento importante es la atencién. Significa tres cosas: atencion, en
primer lugar, a la victima, atencién al delito que debera investigar de acuerdo con
la normativa y, por ultimo, atencién al investigado que, culpable o no, tiene sus
derechos. 4.° Finalmente, el cuarto y ultimo momento es lo que podriamos llamar
la resolucion porque conlleva varios aspectos: la resolucion del asunto y la sanacién
de los hechos mediante aquellos medios curativos oportunos; si las situaciones de
impunidad no deben permitirse, tampoco deben serlo las denuncias no atendidas
o atendidas y que duran en el tiempo» (Rafael Felipe Freije. “La reforma legislativa
de Benedicto XVI”, 708).
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que hay un extendido desconocimiento entre los mismos Pastores con
respecto a las prescripciones del derecho candnico?.

Asi, en muchas ocasiones éstos hablan de soluciones «pastorales»,
queriendo con ello aludir a «soluciones» que poco tiene que ver con la
justicia; olvidando que, en relacion con el delito de abusos de menores,
no cabe accién pastoral que no pase por la justicia, la cual —no lo olvi-
demos— es la virtud que consiste en dar a cada uno lo suyo, el ius, su(s)
derecho(s), aquéllos que le fueron dramaticamente hurtados a la victima,
y aquéllos otros que esta llamado a conseguir la victima, las familias y la
entera comunidad eclesial. No olvidemos esto: el elemento indispensable
de la caridad-misericordia es la justicia; sin ella, sin ese propésito de dar
a cada uno aquello que es suyo, no puede existir —de ningtin modo— la
caridad, y tampoco la pastoral, pues ésta «debe edificarse sobre lo justo,
no sobre la injusticia, el desorden o la arbitrariedad»?*, y menos atin, so-
bre el delito o su ocultamiento: no puede darse un ejercicio de auténtica
caridad pastoral hacia quienes han sufrido abusos y hacia el conjunto
del Pueblo de Dios, que no tenga en cuenta ante todo la justicia; tam-
bién en este &mbito la caridad va mas alla de la justicia, pero no «sin» o
«contra» ella.

Ante la cuestion de los abusos en la Iglesia, se evidencia una vez mas
la necesidad de armonizar pastoral y derecho en la Iglesia, algo que no
siempre se ha aceptado de manera pacifica en muchos dmbitos eclesia-
les. En efecto, durante un tiempo se establecié una relacién dialéctica
entre lo juridico y lo pastoral, no digamos entre lo procesal, lo penal y
la pastoral. Subyacia a estas posiciones una consideracién de lo juridico
exclusivamente formalista y positivista. Pues bien, el derecho canénico
no es esto, sino que es algo que tiene que ver con la dimensién de justicia
que existe en el misterio de Cristo y de su Iglesia. Asi es, el Pueblo de Dios
se organiza originando una complejidad de relaciones intersubjetivas, en
las que se generan derechos y obligaciones reciprocas, responsabilidades,
cargas, conflictos...; pues bien, la defensa de todas estas posiciones juri-
dicas y la realizacion del ideal de justicia, especialmente cuando se ven

2 Cf. Hans-Jirgen Guth. “El abuso sexual como delito en el derecho canénico.
Informe para una aplicaciéon coherente de las normas juridicas actualmente vigentes
en la Iglesia Catolica”. Concilium 306 (2004): 126.

24 Javier Hervada. “Conversaciones propedetticas sobre el Derecho Canénico”.
Tus Canonicum 55 (1988): 16.
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conculcados o violentados derechos fundamentales de los fieles, también
estd relacionado con lo pastoral, también contribuye a la tarea evangeli-
zadora de la Iglesia, de cada Iglesia particular?.

En el caso de los abusos de menores en la Iglesia, no hay posibilidad
alguna de afrontar esta problematica al margen de los mecanismos san-
cionadores, esto es, al margen de derecho penal y del derecho procesal®.
Escribia Hervada que «hay una relacién entre el ideal de justicia, que
consiste en dar a cada uno lo suyo y el proceso, pues a través de éste se
realiza la justicia en el caso concreto»?’; también en el caso de los abusos
se requiere del proceso. Durante siglos, el hombre no ha conocido otro
medio de alcanzar la verdad y de realizar la justicia cuando existe un con-
flicto o cuando se comete un delito; tampoco el fiel. No se olvide que los
derechos, en cuanto tales, surgen en sede procesal, esto es, cuando existe
la posibilidad de dirigirse a un tribunal ante eventuales vulneraciones y
de solicitar del mismo un pronunciamiento sobre el hecho litigioso. Por
ello, ante la realidad de los abusos de menores, se hace necesario resta-
blecer la justicia, algo que no es posible sin el proceso.

Precisamente sobre esta necesidad de restablecer la justicia en los casos
de abusos, el papa Benedicto XVI decia lo siguiente en su viaje a Fatima
de 2010: «la mayor persecucion de la Iglesia no procede de los enemigos
externos, sino que nace del pecado en la Iglesia; ésta tiene una profunda
necesidad de volver a aprender la penitencia, y aceptar la purificacion;

%5 El c¢. 391 §1 prescribe que el gobierno de la Iglesia particular por el obispo
diocesano se realiza mediante el ejercicio de la potestad legislativa, ejecutiva y judi-
cial a tenor del derecho: es decir, también la potestad judicial, posibilita el gobierno
de la Iglesia, también ella tiene que ver directamente con la accién pastoral. Asi lo
afirmaba ya claramente Pablo VI, para quien el oficio y la dimensién judicial «es, en
el sentido pleno de la palabra, pastoral... forma parte del mandato apostélico... Este
ministerio... es pastoral porque viene en ayuda de los miembros del pueblo de Dios
que se encuentra en dificultad. (Y hablando de la tarea del juez en la Iglesia decia) El
juez es para ellos el buen pastor... La autoridad judicial es una autoridad de servicio,
un servicio que consiste en el ejercicio del poder confiado por Cristo para el bien de
las almas» (Pablo VI. “Discurso a la Rota romana de 1973”, en: Alejandro Lizarra
Artola. Discursos pontificios a la rota romana. Pamplona, 2001, 76); el magisterio de
la Iglesia es unanime a la hora de constatar la dimensién pastoral del derecho en la
Iglesia, también del derecho procesal y penal.

26 Cf. Carmelo De Diego-Lora. Lecciones de derecho procesal canénico. Parte gene-
ral. Pamplona, 2003, 22-23.

27 Javier Hervada. Coloquios propedéuticos sobre el derecho candnico. Pamplona,
2003, 159.
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de aprender, por una parte, el perdén, pero también la necesidad de la
justicia. El perdén no sustituye la justicia. Es necesario, en estos casos,
restaurar la justicia»?®. Pues bien, salvo situaciones excepcionales, no es
posible restablecer la justicia sin un proceso.

Para mi esta idea es clave, especialmente ante bienes juridicos y ecle-
siales como los que entran en conflicto en el caso de los abusos cometi-
dos por clérigos. Gracias al proceso —y a esa dimensién técnica que le es
propia—, la communio eclesidstica —que incluye el bien de las personas
concretas— puede quedar salvaguardada frente a las anomalias que en
ella se puedan producir como consecuencia del pecado de alguno de sus
miembros, del error en que se pueda incurrir, y del delito que se pueda
cometer. Esto es valido para todas las instituciones y bienes juridicos, de
manera muy especial para aquéllas que afectan a la intimidad y al honor,
a la integridad fisica, a la libertad sexual y al normal desarrollo afectivo
de los nifos.

La Iglesia, en este sentido, tiene mucho camino que recorrer: se hace
necesaria una revisién pausada de la normativa en esta materia; el dere-
cho penal sustantivo ha sido recientemente renovado, pero en lo que se
refiere a la materia objeto de reflexién, sigue siendo pobre y muy farrago-
sa, con una técnica legislativa que requiere de una gran especializacion y
conocimientos, pues en caso contrario, dificilmente se sabran articular
las diversas instituciones penales que entran en juego en el tratamiento de
estos delitos: por citar s6lo algunas cuestiones, pienso en la delimitacién
de los casos concretos sometidos a la reserva de la CDFe, o la determina-
cién de la prescripcion en funcion del supuesto concreto de que se trate,
o la discrecionalidad en la imposicion de las penas y en la concrecion de

28 Benedicto XVI. Vigje apostélico a Portugal, en el 10.° aniversario de la
beatificacion de Jacinta y Francisco, pastorcillos de Fdtima (11-14 de mayo de 2010).
Palabras del Santo Padre Benedicto XVI a los periodistas durante el vuelo hacia Por-
tugal, martes 11 de mayo de 2010. https://www.vatican.va/content/benedict-xvi/es/
speeches/2010/may/documents/hf_ben-xvi_spe_20100511_portogallo-interview.html.
Esta la necesidad de restaurar la justicia fue resefiada repetidas veces por el papa
Francisco; a titulo de ejemplo obsérvese lo que afirmaba en su discurso a la curia
romana de 2018: «ante estas abominaciones, la Iglesia no se cansara de hacer todo lo
necesario para llevar ante la justicia a cualquiera que haya cometido tales crimenes.
La Iglesia nunca intentara encubrir o subestimar ningtn caso» (Francisco. Felicita-
ciones navidesias de la curia romana. Discurso del Santo Padre Franceso, 21 de diciem-
bre de 2018. https://www.vatican.va/content/francesco/es/speeches/2018/december/
documents/papa-francesco_20181221_curia-romana.html).
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las mismas, o la propia cuestiéon de las penas medicinales y el arrepen-
timiento en los casos de abusos, o el c. 1399 y la extensién del principio
de legalidad penal...; por lo que se refiere al derecho procesal-penal, hay
mucho camino que recorrer; se precisa una normativa procesal especifi-
ca para el tratamiento de estos delitos, una normativa que, echando una
mirada a las diversas leyes de enjuiciamiento seculares —mucho mas de-
sarrolladas técnicamente hablando—, permitiera una tramitacion especi-
fica de los procesos penales, en particular, de los vinculados a los abusos
de menores; se precisa una norma que, al estilo de la Dignitas Connubii
respecto del proceso de nulidad del matrimonio, permita tramitar los pro-
cesos penales relacionados con los abusos de menores de manera precisa
y uniforme. Me permito un apunte sobre esta cuestién.

4. NECESIDAD DE UN CUERPO NORMATIVO PENAL SUSTANTIVO
Y PROCESAL MAS ARMONICO, SIMPLIFICADO Y CON MAS RI-
GOR TECNICO

Permitanse unos breves apuntes sobre lo que ha sido el campo nor-
mativo en materia penal canénica. Los instrumentos juridicos penales y
procesales ya estaban presentes en la tradicién canénica anterior al CIC
de 1983. Concretamente, de una parte, el c. 2359 §2 del CIC 1917 hablaba
del delito contra sextum con menores de dieciséis afios de edad, de otra
parte, los cc. 1933-1959 los dedicaba al llamado «juicio criminal», aunque
en realidad, el proceso criminal carecia de una legislacién propia y original
por lo que debia recurrirse al proceso contencioso adaptado al criminal.

A todas luces, la regulacién sustantiva y procesal era escasa. El CIC
1983 supuso algunos avances en esta materia, pero igualmente las ca-
rencias eran evidentes. El punto de partida era el c. 1395 §2, que habla-
ba del abuso sexual de un menor de 16 afios; por su parte, la regulacion
procesal-penal se reduce a los cc. 1717-1731. A todas luces, se trataba de
una regulacion insuficiente, sobre todo para atajar la problemaética de los
abusos sexuales que se suscitaria en la Iglesia, ademas de ser una regula-
cién que, en la practica era compleja; asi lo refiere expresamente el card.
Ratzinger en una carta interesantisima, fechada el 19 de febrero de 1988,
dirigida al Presidente del Pontificio Consejo para los Textos Legislativos,
en la que, ademaés de llamar la atencién sobre el hecho de conceder un
«acto de gracia» (dispensa de las obligaciones sacerdotales) a quien, por
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sus graves delitos, es necesario imponer un castigo (dimisién ex poena
del estado clerical), constata la complejidad del procedimiento previsto
por el Cédigo, y las mas que previsibles dificultades de los ordinarios
para llevarlo a cabo, e insta a que se provea un procedimiento mas rapi-
do y simplificado?. En su respuesta, el PCITL deriva la responsabilidad,
no al procedimiento en si, sino al ejercicio responsable de la funcién de
gobierno por parte de los ordinarios, a quienes se les insta a que ejerzan
su potestad judicial y coercitiva®.

2 El texto de la carta es el siguiente: «Eminencia, este dicasterio, al examinar
las peticiones de dispensa de los compromisos sacerdotales, encuentra casos de sa-
cerdotes que, durante el ejercicio de su ministerio, se han hecho culpables de graves
y escandalosos comportamientos, para los cuales el CIC, previo adecuado procedi-
miento, prevé la irrogacién de sanciones concretas, sin excluir la reduccién al estado
laical. A juicio de este dicasterio, dichas medidas, por el bien de los fieles, deberian
ser anteriores, en algunos casos, a la eventual concesién de la dispensa sacerdotal
que, por su propia naturaleza, se configura como una “gracia” en favor del orador.
Sin embargo, dada la complejidad del procedimiento previsto a este propésito por
el codigo, es previsible que algunos ordinarios encuentren muchas dificultades para
realizarlo. Agradeceré por tanto a vuestra eminencia reverendisima si pudiera hacer
conocer su estimado parecer sobre la eventual posibilidad de prever, en casos deter-
minados, un procedimiento mas rapido y simplificado»; vid. Juan Ignacio Arrieta.
“Linflusso del cardinale Ratzinger nella revisione del sistema penale canonico”. La
Civilta Cattolica 3851 (2010): 431.

30 Este es el texto de la respuesta: «Entiendo bien la preocupacién de vuestra
eminencia de que los correspondientes ordinarios no hayan ejercido antes su potes-
tad judicial para castigar adecuadamente, también como tutela del bien comun de
los fieles, dichos delitos. Sin embargo, el problema no parece ser de procedimiento
juridico sino del ejercicio responsable de la funcién de gobierno. En el cédigo vigente
han sido determinados claramente los delitos que pueden comportar la pérdida del
estado clerical: éstos han sido configurados en los cc. 1364 §1, 1367, 1370, 1387,
1394 y 1395. Al mismo tiempo, se ha simplificado mucho el procedimiento respecto
a las precedentes normas del CIC 1917, haciéndolo mas rapido y sencillo, también
con la finalidad de impulsar a los ordinarios al ejercicio de su autoridad, mediante
el necesario juicio de los culpables ad normam iuris y la aplicacion de las sanciones
previstas. Tratar de simplificar ulteriormente el procedimiento judicial para infligir
o declarar sanciones tan graves como la dimisién del estado clerical, o bien cambiar
la actual norma del 1342 §2, que prohibe proceder en estos casos mediante decre-
to administrativo extrajudicial (cf. c. 1720), no parece en absoluto conveniente. En
efecto, por un lado, se pondria en peligro el derecho fundamental a la defensa —en
causas que conciernen al estado de la persona—, mientras que, por otro, se favore-
ceria la deplorable tendencia —quizas por falta del debido conocimiento o estima
por el derecho— a un equivoco gobierno, denominado “pastoral”, que en el fondo no
es pastoral, porque lleva a descuidar el debido ejercicio de la autoridad, dafiando el
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La respuesta no convencié del todo al card. Ratzinger, y la prueba de
ello fue la producciéon normativa que surgié en torno a la CDFe. Si hace-
mos un breve repaso normativo, hay que mencionar, en primer lugar, el
m. p. Sacramentorum sanctitatis tutela, promulgado por el papa san Juan
Pablo II el 30 de abril de 2001, en el que se regulan los llamados delicta
graviora, entre ellos, los abusos sexuales cometidos por clérigos con me-
nores de 18 afios, o por quienes tienen un uso imperfecto de razén?'. Esta
norma fue objeto de diversas modificaciones®: la primera de ella fue de 7
de noviembre de 2002; después hubo varias modificaciones, que fueron
confirmadas conjuntamente el 6 de mayo de 2005; la «definitiva» fue la
de 21 de mayo de 2010, de Benedicto XVI*; las principales aportaciones
con respecto a la legislacién precedente eran las siguientes: el derecho a
derogar el plazo de prescripcién de estos delitos; la facultad de dispensar de
la via procesal judicial para permitir el recurso a la extrajudicial (adminis-
trativa), en aquellos casos en que los hechos parecen evidentes; la facultad
de presentar los casos de extrema gravedad directamente ante el Santo Pa-
dre para la expulsion del estado clerical; la inclusion del delito de posesién
o distribucion de pornografia infantil (en el caso de menores de 14 afos).

Con posterioridad a estas Normas de 2010, la CDFe envi6 a todas las
conferencias episcopales una Carta circular’** —el 3 de mayo de 2011— con

bien comun de los fieles. También en otros periodos dificiles de la vida de la Iglesia,
de confusion de las conciencias y de relajamiento de la disciplina eclesiéstica, los sa-
grados pastores no han dejado de ejercer su potestad judicial, para tutelar el bien su-
premo de la salus animarum. Teniendo en cuenta todo esto, esta pontificia comisién
opina que se debe insistir oportunamente ante los obispos (cf. c. 1389) para que, cada
vez que sea necesario, no dejen de ejercer su potestad judicial y coactiva, en lugar de
enviar a la santa sede las peticiones de dispensa» (cf. ibid., 438).

31 Cf. Juan Pablo II. “Litterae apostolicae Motu proprio datae quibus Normae de
gravioribus delictis Congregationi pro Doctrina Fidei reservatis promulgantus”. AAS
93 (2001): 737-739.

32 Vid. Davide Cito. “Las nuevas normas sobre los delicta graviora”. Ius Canoni-
cum 50 (2010): 650-651.

3 Benedicto XVI. “Litterae Apostolicae motu proprio datae “Sacramentorum
Sanctitatis tutela”, normae de delictis Congregationi pro Doctrina Fidei reservatis
seu Normae de delictis contra fidem necnon de gravioribus delictis, 21 de mayo de
2010”. AAS 102 (2010): 419-434.

3 Cf. Congregacion para la Doctrina de la Fe. “Lettera circolare per aiutare le
conferenze episcopali nel preparare linee guida per il trattamento dei casi di abuso
sessuale nei confronti di minori da parte di chierici, 03 de mayo de 2011”. AAS 103,
n.° 06 (2011): 406-412.
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en fin de asistirlas en la preparacion de las Lineas guia para tratar los
casos de abuso sexual de menores por parte del clero. Después vinieron
las siguientes normas ya del papa Francisco: 1.° Un Rescriptum?, de 3 de
noviembre de 2014, que instituye un colegio en la CDF para el examen de
los recursos de eclesidsticos por los delicta graviora; 2.° El m. p. Come una
madre amorevole’®, de 4 de junio de 2016, que prevé la punicién (con la
privacion del cargo) de la conducta negligente del obispo en el tratamiento
de los casos de abusos sexuales de menores; de septiembre de ese mismo
afio 2016 es el modelo de directivas de la Comisién Pontificia para la pro-
teccion de los menores®; 3.° El m. p. Communis Vita®, de 19 de marzo de
2019, y el m. p. Sulla protezione dei minori e delle persone vulnerabili**, de
26 de marzo de 2019, que promulga la normativa al respecto para el Stato
della Citta del Vaticano; 4.° El importante m. p. Vos estis lux mundi*®, de
7 de mayo de 2019; 5.° El rescripto de 6 de diciembre de 2019%, sobre el
levantamiento del secreto pontificio para los casos y procesos de delicta

3 Cf. Francisco. “Rescriptum ex audientia SS. MI., de Collegio intra Congrega-
tionem pro Doctrina Fidei constituendo ad appellationes clericorum circa graviora
delicta considerandas, 03 de noviembre de 2014. AAS 106, n.° 11 (2014): 885-886.

3¢ Cf. Francisco. “Litterae Apostolicae motu proprio datae “Come una madre
amorevole”, 04 de junio de 2016”. AAS 108, n.° 07 (2016): 715-717.

37 Cf. Comisién Pontificia para la Proteccion de Menores. Modelo de Directivas,
09/2016; esta Comision habia sido constituida el 22 de marzo de 2014 (vid. Francis-
cus. “Chirographus “Minorum tutela actuosa”, 22 de marzo de 2014”. AAS 107, n.°
06 [2015]: 562-563; y cf. Secretaria de Estado. “Statuta Pontificiae Commissionis pro
pupillis tuendis, 21 de abril de 2015”. AAS 107, n.° 06 [2015]: 564-567).

38 Cf. Francisco. “Carta apostélica en forma de Motu Proprio del Sumo Pontifice
Francisco Communis Vita con la que se modifican algunas normas del cédigo de
derecho canénico”, de 19 de marzo de 2019, traduccién espafiola en: https:/www.
vatican.va/content/francesco/es/motu_proprio/documents/papa-francesco-motu-pro-
prio-20190319_communis-vita.html

3 Cf. Francisco. “Litterae Apostolicae motu proprio datae sulla protezione
dei minori e delle persone vulnerabili”, de 26 de marzo de 2019, https://www.vati-
can.va/content/francesco/it/motu_proprio/documents/papa-francesco-motu-pro-
prio-20190326_latutela-deiminori.html

40 Cf. Francisco. “Litterae Apostolicae motu proprio datae Vos estis lux mun-
di”, de 7 de mayo de 2019, traduccion oficial en lengua espafiola en http://w2.va-
tican.va/content/francesco/es/motu_proprio/documents/papa-francesco-motu-pro-
prio-20190507_vos-estis-lux-mundi.html

41 Secretaria de Estado. “Rescripto exclusion audientia SS. MI., publicado el 6
de diciembre de 2019”. https://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/2019/
documents/rc-seg-st-20191206_rescriptum_sp.html
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graviora; 6.° Y el rescripto de 17 de diciembre de 2019%?, que extiende el
tipo penal de la adquisicién, posesién o divulgacion por parte de un clé-
rigo de imagenes pornogréaficas de menores de 18 afios.

El camino recorrido es muy interesante, pero se echaba en falta un
cuerpo mas elaborado y armoénico, que evitara la proliferacién norma-
tiva y otorgara seguridad juridica. Desde el punto de vista del derecho
sustantivo, la reforma del Libro VI ha venido a paliar en parte algunas
carencias que se evidenciaban en la anterior normativa penal, configu-
randose nuevos tipos penales —fundamentalmente de naturaleza econé-
mica o patrimonial— que responden a las nuevas realidades sociales y
eclesiales. En términos generales, el texto reformado si supone un avance
en claridad y en rigor técnico, evidenciandose en él un endurecimiento
de las penas*: por ejemplo, se reducen drasticamente las penas facultati-
vas, se endurecen las agravantes y las atenuantes son tratadas de manera
menos benigna, se ha producido una acentuacién de las penas expiato-
rias frente a las censuras, se reduce el ambito de discrecionalidad de la
autoridad, se incorpora a los laicos como destinatarios de algunos tipos
penales, entre ellos en los casos de abusos de menores. «Ahora bien, una
de las motivaciones para emprender la reforma fue la constatacion de
una fragil aplicacién del derecho canénico penal por desconocimiento del
mismo y por su dificultad; y la complejidad de este derecho sigue estando
en gran medida en el nuevo Liber VI»*. Este es uno de los problemas: la
técnica que se sigue utilizando es compleja, no facilita el conocimiento
y la aplicacién del derecho penal, ademés de ser en algunos supuestos
pobre; es verdad que se ha hecho un esfuerzo importante de sistemati-
cidad, pero el resultado, sobre todo si lo comparamos con la disciplina
penal secular, sigue siendo enfarragoso (tipos penales inespecificos, pe-
nas indeterminadas, poca graduacién de las mismas en funcién de los
diversos comportamientos, confusos criterios para fijar la prescripcion,
la propia delimitacién de los supuestos objeto de reserva a la CDFe...),
casi reservado a especialistas en la materia.

4 Cf. Secretaria de Estado. “Rescripto ex audientia del Santo Padre Francisco
con el que se aportan algunas modificaciones a las Normae de gravioribus delictis, 17
de diciembre de 2019” art. https://press.vatican.va/content/salastampa/es/bollettino/
pubblico/2019/12/17/rescpi.html

4 Cf. José Luis Sanchez-Girén. “El nuevo derecho penal de la Iglesia”. Estudios
Eclesidsticos 96, n.° 379 (2021): 651, 655, 657, 664, 676, 680y 681.

4 Tbid., 682.
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El tema que nos ocupa esta regulado en el nuevo c. 1398, cuyo ana-
lisis escapa el objeto de estas reflexiones; me limito a hacer dos apuntes
referidos al tipo penal de abusos de menores y de la persona que habi-
tualmente tiene un uso imperfecto de razon:

1.° Establecido el limite de edad en los 18 afios —y fijada la prescripcion
alos 20 afnos de haberlos cumplido (c. 1362 §1, 2.°)—, al tipo penal referido
se le anade el del abuso cometido por un clérigo —o por un miembro de
un Instituto de Vida Consagrada o de una Sociedad de Vida Apostdlica, o
por cualquier fiel que goce de una dignidad o ejercite un oficio o funcién
en la Iglesia (c. 1398 §2)— con «una persona a la que el derecho reconoce
igual tutela». Teniendo en cuenta de que se trata de la delimitacién de una
conducta delictiva y de la imposicion de la pena, surge la cuestion del sen-
tido y alcance de esta expresion. Comparto el parecer de Sanchez-Girén*
de reconducir esta expresion a la de «persona vulnerable» del art. 1 §1a,
ii del Vox estis lux mundi*®, que es definida por el propio art. 1 §2b como
«cualquier persona en estado de enfermedad, de deficiencia fisica o psico-
légica, o de privacion de la libertad personal que, de hecho, limite incluso
ocasionalmente su capacidad de entender o de querer o, en cualquier caso,
de resistir a la ofensa»; el problema es si esta reconduccién comporta o
no una interpretacion extensiva, prohibida en materia penal*’. Sea como

4 Cf. Ibid., 662.

4 A raiz de la publicaciéon del VELM se suscit6 en la doctrina si estdbamos ante
un nuevo tipo penal, como expresamente parece deducirse del enunciado del articulo
(«delitos contra el sexto mandamiento del Decalogo que consistan en»), o si lo propia
naturaleza procesal del VELM impedia admitir que se estaban tipificando nuevos
delitos, de modo que sélo estariamos ante la delimitacién del ambito material de los
informes sobre los que versan las actuaciones del Motu proprio; el hecho de que en
ese articulo no se fijara una pena era otro de los argumentos que argiiian quienes
negaban que el VELM estuviera ampliando el tipo penal; la praxis de la CDFe fue en
esta linea. La vida real, sin embargo, nos situaba ante algunos casos en los que los
abusos se producen sobre personas mayores de edad, que no tienen habitualmente
un uso imperfecto de razon, pero que se encuentran en una situacién de desprotec-
cién personal, de inferioridad, en definitiva, de vulnerabilidad mayor que éstas; no
parece que se pueda establecer inicamente como criterio distintivo el uso de razén.

47 Después de promulgarse el nuevo Libro VI, se han publicado unas normas
sobre los delitos reservados a la CDFe, fechadas el 7 de diciembre de 2021; por lo que
se refiere al tipo penal que venimos comentando, se ha suprimido la expresién «a los
que el derecho concede igual tutela», limitdndose a hacer referencia al supuesto de
abusos de menores de 18 anos o de aquél que tiene habitualmente un uso imperfecto
de razon; respecto de menor, anade que «la ignorancia o el error por parte del clérigo
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fuere, lo cierto es que, si tenemos en cuenta el nuevo art. 6 del SST de 7 de
diciembre de 2021, en el que s6lo se hace mencién de los menores de 18
afios y de los que habitualmente tienen un uso imperfecto de razén (no se
incluye la expresion de «las personas a las que el derecho reconoce igual
tutela», ni la expresién «personas vulnerables»), no estariamos ante un
supuesto reservado a la CDFe. Queda preguntarse si esta omision atane
s6lo a la cuestion de la reserva de competencia a favor de la CDFe, o si se
trata de una norma posterior que permite una interpretacion restrictiva
de la normativa codicial reformada®.

2.° Un aspecto muy positivo de la reforma es el cambio que se ha pro-
ducido en el bien juridico que subyace al tipo penal del nuevo c. 1398.
Téngase en cuenta que el bien juridico, que se vincula intimamente con el
delito que se tipifica, refleja qué es lo que se quiere proteger; asi, el cam-
bio del titulo que «cobija» el delito de abusos de menores*, la incorpo-
racion de los laicos al elemento subjetivo del tipo penal, y la fijacion del
elemento objetivo del mismo en los términos apuntados, marca un cam-
bio muy significativo; todo ello deberia tener traduccién en la normativa
procesal. Hasta ahora, la doctrina debatia cudl era el bien juridico que
se protegia con el tipo penal tal como estaba configurado: para unos, el
bien juridico protegido era el cumplimiento de las obligaciones vinculadas
con el oficio —especialmente de celibato—y con la dignidad del clérigo;
otros ponian el acento en la evitacién del escandalo moral que la conduc-
ta del clérigo comportaba. Parecia como si la antijuridicidad y lesividad

sobre la edad del menor no constituye circunstancia atenuante o eximente» (art. 6,
1.°): Congregacion para la Doctrina della Fede. “Norme sui delitti riservati della Con-
gregazione per la Doctrina della Fede, 7 de diciembre de 2021”. https:/press.vatican.
va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2021/12/07/0825/01733.html#lat

% No es la tinica novedad que, respecto del nuevo Liber VI, incorpora el art. 6 del
nuevo SST de 7 de diciembre de 2021; por ejemplo, respecto de delito de adquisicién,
posesion, exhibicion y divulgacion de pornografia infantil, de nuevo vuelve a exigir
el «animo libidinoso» («o de lucro»), algo que se habia suprimido en el nuevo c. 1398
81, 3.°, que sélo usa el término «inmoralmente»; segtin esto, ¢chay que interpretar que
la reserva de competencia en favor de la CDFe s6lo se produce en los casos en los que
se verifique dicho d4nimo libidinoso, o también en los casos de animo de lucro? Si es
asi, ¢por qué un tratamiento distinto en un supuesto u otro?

4 Recordemos que en el CIC 1983 el delito contra el sexto mandamiento del De-
calogo cometido por un clérigo contra un menor se ubica en el titulo V, parte II, del
libro VI, en un titulo que reza «de los delitos contra las obligaciones esenciales». La
reforma del libro VI incluye los delitos de abusos de menores en el siguiente nuevo
titulo: «de los delitos contra la vida, la dignidad y la libertad del hombre».

ESTUDIOS ECLESIASTICOS, vol. 97, ntim. 383, diciembre 2022, 1217-1250, ISSN 0210-1610, ISSN-e 2605-5147



CARLOS M. MORAN, LOS ABUSOS DE MENORES EN LA IGLESIA... 1239

del acto viniera, no de la violacién del orden natural y de los derechos y
dignidad del menor, sino del hecho de que esas acciones eran realizadas
por alguien (el clérigo) que estd obligado a un determinado estilo de vida;
era como si el delito se cometiera contra la comunidad (la Iglesia), y no
contra alguien (el menor) que tiene una dignidad y una serie de derechos
fundamentales, entre ellos el derecho a su integridad fisica y espiritual,
a su libertad sexual, a su desarrollo madurativo...; prueba de ello es que
el menor no tenia ningtin tipo de derecho. Hoy esta concepcién es insos-
tenible. Como ocurre en la gran mayoria de los ordenamientos juridicos
estatales, en el centro del derecho de la Iglesia ha de estar el menor, su
dignidad y su libertad. Lo dicta el sentido comtn, la recta razén natural,
ademas del magisterio unanime de los tltimos Romanos Pontifices, que
ha puesto el foco en el menor, instando constantemente a su proteccién
en los diversos ambitos, entre ellos el juridico®. No estamos ante una
cuestién meramente tedrica, sino que se trata de un tema que tiene tras-
cendencia en modo de tratar estos delitos. Las conclusiones practicas de
este cambio de paradigma son muchas®!, y deberian tener traduccién en

50 «El objetivo principal de cualquier medida es el de proteger a los menores e
impedir que sean victimas de cualquier abuso psicolégico y fisico. Por lo tanto, es
necesario cambiar la mentalidad para combatir la actitud defensiva-reaccionaria de
salvaguardar la Institucién, en beneficio de una busqueda sincera y decisiva del bien
de la comunidad, dando prioridad a las victimas de los abusos en todos los sentidos.
Ante nuestros ojos siempre deben estar presentes los rostros inocentes de los peque-
fios, recordando las palabras del Maestro: “Al que escandalice a uno de estos peque-
fios que creen en mi, mas le valdria que le colgasen una piedra de molino al cuello y
lo arrojasen al fondo del mar” (Mt 18,6-7)» (Francisco. “Encuentro la proteccion de
los menores en la Iglesia, Vaticano 21-24 de febrero de 2019. Discurso del Santo Padre
Francisco al final de la concelebracién Eucaristica, Domingo 24 de febrero de 2019”.
https://www.vatican.va/content/francesco/es/speeches/2019/february/documents/
papa-francesco_20190224_incontro-protezioneminori-chiusura.html). El papa esta
marcando los criterios de actuacién de la comisioén pontificia para la proteccion de
los menores; el primer criterio, por tanto, ha de ser «la protecciéon de los menores»,
siguiéndole a éste otros cuatro: «seriedad impecable», «una verdadera purificacion»,
«formacién», «reforzar las directrices de las Conferencias Episcopales».

51" Cito ahora s6lo dos ejemplos: si el punto de mira es el menor, la ponderacion
de la pena tendra en cuenta el dafio procurado al menor, no sélo la inmoralidad de la
accién desde el punto de vista del agente; igualmente, si se pone el foco en el menor,
el abuso del mismo se vivird como un dafio causado directamente al Pueblo de Dios,
pues éste no esta «representado» sélo en el clérigo, lo estd igualmente en la persona
del menor; de acuerdo con ello, la Iglesia debera defenderse, también en sede civil,
por ejemplo, a través del ejercicio de la acusacién particular prevista en los ordena-
mientos seculares.
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un cambio de paradigma normativo procesal. Por ejemplo, no puede ser
que el proceso sobre un delito de abusos de un menor concreto sea una
cuestion que se dirima entre el sujeto agente y la Iglesia; ¢y el menor?
Es necesario que se haga una reflexién que, partiendo de la centralidad
del bien juridico del menor, se traduzca en una legislaciéon procesal pe-
nal que, por ejemplo, reconozca al menor —a través de su representante
legal— el derecho de ser parte en el proceso penal, con todo lo que ello
comporta desde el punto de vista del derecho de proponer pruebas, ac-
ceder al contenido de las actuaciones en orden a ejercitar el derecho de
accion, formular alegaciones, recibir la notificacién de las alegaciones,
ejercitar el ius apellandi, etc.

A la reforma del derecho penal sustantivo deberia seguir la reforma de
la normativa procesal penal canénica. Ya se ha apuntado la conviccién
de que no es posible restablecer la justicia sin un proceso, y la conviccién
mas especifica de que, en el caso que nos ocupa, no se podra atajar la
problematica de los abusos en la Iglesia al margen del derecho procesal.
¢Cual es el gran problema con que nos encontramos en la Iglesia? Una
de las dificultades con que nos encontramos es que no existe un derecho
procesal penal canénico propiamente dicho. La laguna no es baladi, sobre
todo si tenemos en cuenta el vinculo que existe entre proceso y derechos,
y entre proceso, verdad y justicia. Es necesario cubrir esta laguna; se re-
quiere «construir» un cuerpo normativo procesal canénico que permita
un tratamiento especifico de los delitos de abusos de menores.

El relacion con ello, el camino no deberia ser el de la insistencia en
una normativa que regulara los delitos reservados a la CDFe; si se quiere
atajar este problema en la Iglesia universal, si el criterio que se impone
es el de «tolerancia cero», dificilmente se podra sostener el principio de
reserva de competencia a favor de un tnico érgano en el mundo: es evi-
dente que ambos principios son dificiles de conciliar; a lo sumo se po-
dria establecer el criterio de subsidiariedad de la actuacién de la CDFe,
incluso se podria respetar el derecho de los fieles y ordinarios a acudir
a su jurisdiccion, (algo asi como ocurre con el caracter universal de la
apelacién a la Rota romana), pero no se deberia seguir con este criterio
de reserva de competencia en los casos de los delicta graviora. El motu
proprio de 7 de diciembre de 2021 sobre Norme sui delitti riservati della
Congregazione per la Dottrina della Fede vuelve a seguir por la via de re-
serva en funcion de la materia, sin embargo, yo creo que el criterio debe-
ria ser el de la creacién de tribunales penales nacionales: algunos de los

ESTUDIOS ECLESIASTICOS, vol. 97, ntim. 383, diciembre 2022, 1217-1250, ISSN 0210-1610, ISSN-e 2605-5147



CARLOS M. MORAN, LOS ABUSOS DE MENORES EN LA IGLESIA... 1241

mismos principios que motivaron la reforma del proceso de nulidad del
matrimonio hecha por el m. p. Mitis ludex —celeridad, proximidad entre
las partes y el tribunal, inmediacién, accesibilidad de los fieles, involu-
cracién de los pastores de la Iglesia— son los que sostienen la creacién
de tribunales nacionales penales.

Ademas de ello, otro aspecto en el que hay que incidir necesariamente
es en el de la proteccién efectiva-juridica-procesal de las victimas; par-
tiendo de la idea del bien juridico ya referida, no puede admitirse que las
victimas no sean tomadas en consideracién mas alla de la presentacién
de la denuncia: ¢como es posible que el derecho universal no las tome
en consideracion a efectos de proponer pruebas, de ejercer el derecho de
defensa, de conocer el sentido de los pronunciamientos, de ejercer even-
tualmente el derecho de apelacién? Si nos escandaliza el dolor de las vic-
timas, hay que darles un estatuto juridico procesal, hecho de derechos,
de meras concesiones particulares.

En relacién con ello, me permito hacer un apunte a propésito del art.
23 del nuevo SST de 7 de diciembre de 2021. Como se deduce de ese ar-
ticulo, que regula la apelacién en los supuestos en los que se sigui6 el
procedimiento extrajudicial, el tratamiento que se da a la decisién final
(penal) es la misma que si se tratara de un acto administrativo singular
mas, de hecho, se le exige que, antes de recurrir a la CDFe, presente un
recurso de «reposicién-revocacion» ante el autor del decreto final, lo cual
es ciertamente sorprendente; sélo después, se podria acudir en apelacién
(recurso jerarquico) a la CDFe. En ambos casos, sélo tiene legitimacion el
reoy iel promotor de justicia de la CDFe! De acuerdo con ello, la victima
no sélo no podra recurrir, sino que asistira a la posible modificacién-co-
rreccién-revocacion de la decision por parte del ordinario, quien, como en
cualquier otro recurso de reposicién, gozara de discrecionalidad —no de
arbitrariedad, obviamente—, para tomar la decisién que estime oportuna
en funcién de otros criterios pastorales, no necesariamente vinculados con
el delito cometido; ahora bien, ¢;cémo conciliar la necesidad de certeza
moral que se requiere para imponer cualquier pena, también cuando el
proceso que se usa es el proceso extrajudicial, con la posible correccién
discrecional de esa decisién por parte del ordinario? Juridicamente es
dificil de admitir, menos atn si el punto de partida es la proteccion de
las victimas y la persecucién de los delitos.

Permitaseme incidir en este aspecto. Sabemos que el legislador ha
priorizado la via judicial frente a la via administrativa en los casos de los
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delicta graviora, seguramente porque aquélla ofrece mas garantias juri-
dico-procesales; en la practica, sin embargo, se estd usando mucho mas
la via del procedimiento extrajudicial que la via del proceso judicial, se-
guramente porque asi se permiten determinadas actuaciones procesales
que de otro modo podrian verse facilmente «fiscalizadas» y sometidas a
recursos y cuestiones incidentales, y quizas porque se considera que esta
via permite una actuacién mas célere. En relacién con el uso de una u
otra via hay que tener en cuenta que el proceso judicial es el instrumento
mas idéneo que tenemos los seres humanos para conocer la verdad en
caso de conflicto de derechos; el proceso y la justicia-verdad se relacionan
como lo hacen el «instrumento» y el «fin» al que sirve. Esta es la clave:
ver c6mo se garantiza mejor la busqueda de la verdad y la realizacion de
justicia, y también de paso, como se evita mejor la arbitrariedad, cémo
se protegen mejor los derechos fundamentales, especialmente el ius de-
fensionis o la presuncion de inocencia...

Sea como fuere, e independientemente de la via que se adopte —judi-
cial o administrativa—, lo que no puede obviarse son aspectos como los
que siguen: 1.° Debe existir un 6rgano (autoridad) decisor que sea inde-
pendiente e imparcial, con capacidad de tomar decisiones que vinculen
a terceros; 2.° Se debe garantizar el contradictorio, pues éste tiene que
ver esencialmente con la busqueda de la verdad, y también se deberia ga-
rantizar el principio de igualdad entre las partes; 3.° Deberia, asimismo,
garantizarse una instruccioén suficiente-adecuada, lo que comporta garan-
tizar que los sujetos involucrados puedan proponer y practicar pruebas,
puedan ejercer el derecho de defensa, conocer las pruebas practicadas,
puedan presentar sus defensas y oponerse a las de la otra parte; 4.° El
organo decisor deberia alcanzar la certeza moral, es decir, deberia tener
el convencimiento respecto de objetividad de los hechos, su antijuridici-
dad y la imputabilidad de los mismos al reo, convencimiento que debe-
ria obtener después de valorar libremente las pruebas practicadas; este
convencimiento no puede ser una mera opinién, ni una certeza basada
en la prevalencia de los datos, ni puede ser la ratificacién formal de lo
que los denunciantes solicitan, sino que ha de tener una entidad objetiva
tal que permita vencer la presuncién de inocencia; este grado de convic-
cién deberia excluir como probable —aunque no fuera como posible—
un parecer contrario, de ahi que, en caso de no alcanzar esta conviccioén,
habra que concluir que no hay elementos de antijuridicidad o de impu-
tabilidad; este convencimiento que llamamos certeza moral deberia ser
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explicado a través de la motivacién de la decision final; 5.° La reforma de
esa decision que se tomé cuando se alcanzoé la certeza moral no puede
hacerse por la via de la decisién discrecional del mismo autor, sino por la
via del ejercicio del derecho de apelacion. Todos estos requisitos —como
minimo— deberia tener un proceso extrajudicial, también un proceso
extrajudicial penal. En mi opinion, es ésta la via que se deberia seguir,
no la de la existencia en los mecanismos de reserva de competencia ni la
via de la «administralizacién» del tratamiento de los delitos de abusos.

Dicho esto, contando con los limites que impone la legislacién uni-
versal, la normativa que ha preparado la Conferencia Episcopal espa-
fiola se mueve en la direcciéon apuntada de crear un cuerpo normativo
procesal canénico; seguramente la opcién mejor hubiera sido la de crear
una normativa procesal ex novo, que «canonizara» muchas instituciones
procesales del derecho comparado, sin embargo, tuvimos que optar por
lo que el derecho universal nos permitia; permitase unos apuntes sobre
el proyecto en cuestion.

5. EL PROYECTO DE «NORMATIVA SOBRE ABUSOS SEXUALES
DE MENORES Y QUIENES HABITUALMENTE TIENEN UN USO
IMPERFECTO DE RAZON» DE LA CEE: APUNTES GENERALES

La problematica de los abusos de menores en la Iglesia ha suscitado
reacciones, no sélo en el nivel de la Iglesia universal, también en el ni-
vel de las Iglesias particulares. En concreto, han sido las conferencias
episcopales las que, respondiendo a las indicaciones de Roma, han ju-
gado un papel relevante a través de distintas iniciativas, echando manos
de férmulas o instrumentos muy diversos («protocolos», «lineas guia»,
«directrices», etc.). Si se analizan los documentos de las diversas confe-
rencias episcopales de los ultimos diez afios, se comprobara que en los
mismos se desciende —normalmente de manera precisa y detallada— a
cuestiones tales como las siguientes: el fundamento biblico y teolégico de
la necesaria accién de la Iglesia; la necesidad de establecer mecanismos
de prevencién (la creaciéon de «entornos seguros»); la priorizacion de la
acogida a las victimas; la creacion de las oficinas para la recepcion de las
denuncias, o el establecimiento de iniciativas respecto del resarcimiento
de los dafios...; sin duda, cuestiones todas ellas muy interesantes y nece-
sarios. Se observaba, sin embargo, un vacio extraordinario: escaseaban
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las aproximaciones juridicas al problema, y las que existian, se movian
en el terreno de las recomendaciones, pero sin tener un caracter vincu-
lante, por tanto, sin la incidencia practica necesaria.

Era preciso actuar en otro nivel: el nivel juridico-normativo. Obsér-
vese de qué manera tan explicita y directa lo consta el papa Francisco en
el Discurso al final de la Eucaristia de clausura del encuentro que, sobre
La proteccion de los menores en la Iglesia, se celebré en Roma entre los
dias 21y 24 de febrero de 2019: «Ha llegado la hora de encontrar el justo
equilibrio entre todos los valores en juego y de dar directrices uniformes
para la Iglesia, evitando los dos extremos de un justicialismo, provocado
por el sentido de culpa por los errores pasados y de la presiéon del mundo
mediético, y de una autodefensa que no afronta las causas y las conse-
cuencias de estos graves delitos». Mas atn, en clave procesal, hacia esta
afirmacion: «(es necesario) reforzar y verificar las directrices de las con-
ferencias episcopales: es decir, reafirmar la exigencia de la unidad de los
obispos en la aplicacion de pardmetros que tengan valor de normas y no
solo de orientacién. Normas, no solo orientaciones. Ningin abuso debe
ser jamds encubierto ni infravalorado»>2.

Es decir, mas alla de las orientaciones generales que gran parte de
las conferencias episcopales ya habian realizado sobre esta materia, se
necesita una actuacién normativa, que descienda al terreno de los meca-
nismos sancionadores. Eso es lo que se ha intentado realizar en la CEE,
que constituyé una comision de juristas®, con la encomienda, entre otras
cosas, de redactar una normativa sobre los procesos sancionadores en los
casos de abusos de menores. Como miembro de la misma, me permito
hacer algunos apuntes sobre este proyecto que esta elaborado ya hace
meses, y que ha visto el altimo refrendo de la CXVIII Asamblea Plenaria,

52 Francisco. “Encuentro la proteccion de los menores en la Iglesia, Vaticano 21-24
de febrero de 2019. Discurso del Santo Padre Francisco al final de la concelebra-
cion Eucaristica, Domingo 24 de febrero de 2019”. https://www.vatican.va/content/
francesco/es/speeches/2019/february/documents/papa-francesco_20190224_incon-
tro-protezioneminori-chiusura.html

5 Ademas de quien suscribe, formaban parte de la comisién, el Rvdo. P. Miguel
Campo Ibanez, director de Asuntos Juridicos de CONFER; el Rvdo. D. Silverio Nieto
Nufiez, director del Servicio Juridico Civil de la CEE; el Rvdo. D. Jorge Otaduy Gue-
rin, asesor de la Junta Episcopal de Asuntos Juridicos de la CEE; y el Rvdo. D. Car-
los Lépez Segovia, vicesecretario para Asuntos Generales de la CEE; la comisién la
presidia Mons. Juan Antonio Menéndez Fernandez, obispo de Astorga, quien murié
durante los trabajos de la misma.
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estando a la espera de la recognitio, de modo que pudiera concretarse en
la forma de un Decreto General®.

El proyecto tiene el marco —y los limites— que le impone el derecho
universal vigente; de iure condendo, seria partidario de «crear» una nor-
mativa procesal penal canénica ex novo para los supuestos de abusos de
menores, una especie de ley de enjuiciamiento canénica especifica, pues
la normativa procesal existente es pobre. El proyecto de la CEE ha in-
tentado paliar estas carencias y deficiencias procesales. Cito de manera
sucinta algunas ideas y algunas pautas-mecanismos procesales concretos
de este proyecto, que esta dividido en seis capitulos —con un preambulo
a los mismos— y que consta de 40 articulos:

— En el «<preambulo» se fijan principios como los siguientes: 1.° El
ordinario ha de velar por la creacién de ambientes sanos y se-
guros para los nifios; 2.° Al margen de la responsabilidad civil y
penal de cada sacerdote, ante los casos de abusos de menores, la
Iglesia debe asumir el compromiso de buscar la verdad y realizar

3 La XCII Asamblea Plenaria, celebrada entre los dias 1 y 5 de abril de 2019,
aprobo solicitar a la Congregacion para los obispos un mandato, conforme al canon
455 §1 del CIC, para que en posteriores asambleas se pudiera aprobar el texto del
decreto y remitir a la citada congregacién para recibir la recognitio correspondiente,
cumpliendo asi el deseo manifestado por el papa Francisco durante el Encuentro
de Presidentes de Conferencias Episcopales mantenido en Roma durante el mes de
febrero de 2019. El 27 de agosto de 2019, en Emmo. Cardenal Marc Ouellet, prefecto
de la Congregacién para los obispos, remitié una respuesta al cardenal presidente
informandole de que la Congregacién para la Doctrina de la Fe consideraba que
no era conveniente conceder tal mandato especial y la sucesiva recognitio del texto
mientras no se publicara el Vademécum que dicha Congregacién estaba elaborando.
Publicado este texto, la Comisién Ejecutiva, en su reunién 453 de 22 de julio de 2020,
acord¢ solicitar al decano de la Rota de la Nunciatura Apostélica y al vicesecretario
para Asuntos Generales la inclusion del Vademécum en la tltima versién del borra-
dor de Decreto General, a fin de transmitirlo a la Congregacién para la Doctrina de la
Fe y a la Congregacion para los obispos y saber si estan en la linea de permitir que la
Conferencia Episcopal Espafiola tenga un Decreto General sobre la materia. Incor-
poradas las observaciones y los canones del recientemente modificado Libro VI del
Coédigo de Derecho Canénico, la CXVIIT Asamblea Plenaria, reunida entre los dias 15
y 19 de noviembre de 2021, aprobé la version final del Borrador de Decreto General
para su correspondiente tramitacién ante la Congregacién para los obispos. A finales
de noviembre de 2022 se ha recibido una notificacién de Dicasterio de obispos con al-
gunas correcciones a realizar, y con la sugerencia de que la forma juridica sea «linee
guida», aunque se deja la puerta abierta a un posterior decreto general, y también la
posiblidad de que cada obispo lo apruebe como legislacion particular.
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la justicia; 3.° Las normas presentes tienen un caracter vinculante
para todos los obispos diocesanos, asi como para los superiores
mayores de Institutos de Vida Consagrada y SVA; 4.° Principio de
cooperacion con las autoridades judiciales seculares; 5.° Ademas
de a los clérigos, estas normas se aplican a los laicos que «desem-
pefa un oficio o una funcién en la Iglesia» cuando cometa uno de
los delitos objeto de analisis.

— EIl Capitulo I estd dedicado al tipo penal: 1.° Se delimita el tipo
penal de acuerdo con el nuevo c. 1398 §1 y con el art. 6 §1 SST
(art. 1); 2.° Se hace mencién de las penas a aplicar (art. 2), segiin
la gravedad del crimen, y segin la concurrencia de otras circuns-
tancias penales (arts. 3-4); 3.° Se precisa el &mbito de responsabi-
lidad de los obispos y superiores mayores (art. 5); 4.° Se insiste en
la obligacién de clérigos y religiosos de denunciar al ordinario de
lugar cuando hubieran tenido conocimiento de hechos delictivos
(art. 6), asi como la obligacién de denunciar y testificar ante la
jurisdiccion del estado (art. 7); 5.° Se fijan y concretan los criterios
de la prescripcién (art. 8).

- El Capitulo II estd dedicado al procedimiento inicial ante las de-
nuncias, lo que podrian llamarse «las actuaciones preliminares»;
en concreto se hace referencia a lo siguiente: 1.° Se ordena la crea-
cién de una oficina para la proteccién de menores —en la diécesis
o en la provincia eclesidstica—, y también se prevé la creacién de
un «Servicio de coordinacién y asesoramiento para las oficinas de
proteccién de menores» en la CEE (art. 9); 2.° Se establecen en
detalle las funciones de estas oficinas (art. 10): recibir cualquier
denuncia o informacién al respecto, recoger cuantos datos sean
necesarios para identificar al denunciado y a las victimas, orientar
al denunciante sobre los pasos de la tramitacién canénica o civil,
acompaiiar a las victimas, levantar acta de la denuncia, enviar el
material al ordinario.

— El Capitulo III esta dedicado a la investigacion previa; como datos
a destacar indicaria lo siguiente: 1.° Se precisa cémo ha de ser el
decreto de apertura o de rechazo de la investigacién previa (art.
12); 2.° Se establecen los criterios para determinar la competen-
cia a los efectos de apertura de la investigacién previa (art. 13);
3.° Se concretan algunos aspectos que ha contener el decreto de
apertura de la investigacion previa (art. 14); por ejemplo, se ha de
designar a un encargado de llevarla a cabo, asi como un notario
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y un asesor; se hace expresa mencién del auxilio que —a obispos
y superiores religiosos— esta llamado a realizar en Espana el Tri-
bunal de la Rota de la Nunciatura, ya en la fase previa, y después
en el proceso posterior®; 3.° Se prevé la imposicién ya al inicio
de medidas cautelares (art. 15); 4.° Se fijan los principios recto-
res de la investigacion previa (art. 16) —atencién preferencial a la
presunta victima, profesionalidad y de rigor juridicos, respeto del
principio de presuncién de inocencia y el derecho a la intimidad
y a la buena fama del acusado, celeridad y cautela—, y se deja
constancia de que la finalidad de esta fase previa es acreditar la
verosimilitud de la noticia sobre un delito en cuanto a los hechos
y sus circunstancias, asi como establecer la eventual imputabili-
dad del denunciado; 5.° Se hace un repaso exhaustivo sobre los
hechos y circunstancias a indagar (art. 17); 6.° Se advierte sobre el
derecho del acusado de ser informado de los hechos y acusaciones
que se le imputan; 7.° Finalizada la investigacion, el encargado de
la misma debe remitir las actas al ordinario, junto con un parecer
(art. 19); 8.° Se establece el contenido del decreto de ordinario que
pone fin a la investigacion previa (art. 20), previéndose las distin-
tas hipétesis en funcién de si los hechos han sido o no acreditados,
o si son conclusivos, o si se ha acreditado o no la imputabilidad
de los mismos (archivo de la causa, envio de los autos a la CDFe,
posibilidad de informar a las autoridades civiles, apertura de un
proceso por parte del propio ordinario en los casos que no se trata
de delicta graviora); 9.° Se indica coémo ha de hacerse el envio de
las actas a la Santa Sede, qué documentos deben incorporarse,
cémo remitirlo...

— El Capitulo IV se detiene en la decisiéon de la CDFe, aludiendo a
diversos aspectos comunes al proceso judicial y al administrativo
(arts. 22-23).

5 El Tribunal de la Rota de la Nunciatura, que puede hacer un servicio muy im-
portante a la Iglesia en Espafia, no sélo porque se trata de jueces expertos en estas
materias, sino porque garantiza una cierta distancia —no s6lo fisica— con el delito,
lo que permite un tratamiento méas imparcial e independiente, ademas de posibilitar
un mejor conocimiento de la verdad, una mayor proteccién de la victima, y también
libera a los obispos de una problematica que puede oscurecer gran parte de su minis-
terio episcopal. Desde el punto de vista del derecho comparado, hay varios ejemplos
de tribunales creados para el tratamiento de delitos muy especificos; el caso de la
Audiencia Nacional en Espaiia es un ejemplo de ello.
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— EIl Capitulo V desciende al analisis minucioso del proceso extra-
judicial; de la regulacién que se hace destacaria lo siguiente: 1.°
Recibido el mandato de la CDFe, el ordinario debe dar un decre-
to de apertura del procedimiento extrajudicial, incluyéndose en
el mismo la designacién del juez-auditor, notario, y dos asesores
(art. 24); de todos ellos se fijan lo requisitos que deben tener, cémo
han de aceptar la encomienda y a quién se ha de comunicar este
decreto (al acusado y a las victimas); 2.° La fase instructora se
inicia con la citacién al acusado, a quien hay que informar, entre
otras cosas, de la posibilidad de designar un abogado (doctor en
derecho canénico), pudiendo el juez designarle uno de oficio (art.
25); 3.° Se establecen los criterios generales y especificos que han
de guiar la practica de las pruebas (arts. 27-28); 4.° Se garantiza la
posibilidad del ejercicio del derecho de defensa, para lo cual ha de
crearse por el juez la publicacién de las actas, a las que seguira el
decreto de conclusion y el de envio de los autos al ordinario (art.
29); 5.° Se hace un repaso minucioso de los criterios que deben
guiar la valoracién de la prueba por parte del ordinario (art. 31),
concretandose las distintas decisiones que éste puede tomar en
funcién de que conste o no con evidencia la comision del delito
por el reo, también en funcién del alcance del mandato recibido
de la CDFe; 6.° El proceso termina con el juicio definitivo —me-
diante decreto, debidamente motivado— sobre la culpabilidad y la
imputabilidad del reo realizado por la CDFe, con la concrecién en
el mismo —en su caso— de las penas a imponer, y eventualmente,
también sobre las acciones de resarcimiento, asi como sobre la
idoneidad del clérigo para el ministerio; en principio, este decreto
se debera intimar al reo y a la victima, previéndose en el mismo la
posibilidad de recurso, todo ello en tiempo y forma (art. 32).

— EI Capitulo VI esta dedicado al proceso judicial, cuya apertura
—ordenada por la CDFe— se decreta por el ordinario, que podra
encomendar dicho proceso al TRNAM (art. 33); el desarrollo del
proceso judicial se hard de acuerdo con las normas generales del
contencioso ordinario, con algunas especificidades (por ejemplo,
la acusacién la realiza el promotor de justicia, art. 34); en relacién
con el tenor del pronunciamiento, se hace una remisién a cuanto
se ha establecido sobre la decisién final del proceso extrajudicial,
sobre todo a efectos de la eventual imposicién de las penas.
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6. A MODO DE CONCLUSION

Los abusos de menores son un verdadero cancer, una tragedia, para la
sociedad, y también para la Iglesia. Mas all4 de la relevancia objetiva que
este problema tenga en la comunidad eclesial, sobre todo si lo compara-
mos con otras instituciones y con otras realidades naturales —por ejem-
plo, con la familia—, lo cierto es que se trata de un drama que provoca
un dolor extraordinario en las victimas y que compromete la misién de la
Iglesia y su credibilidad. Es mucho lo que se esta haciendo, especialmente
por parte de los pastores de la Iglesia, pero no siempre se ha seguido la
via juridica; desde mi experiencia, esta via es imprescindible, y requiere
de una normativa procesal especifica, algo que hoy no existe en la Iglesia.

El proyecto de la CEE esté en la linea de un «mejor proveer» en un
aspecto sin el cual no es posible atajar este problema. Las penas canéni-
cas responden a una triple finalidad: corregir al delincuente, reparar el
escandalo y restablecer la justicia. El proceso tiene un caracter instru-
mental respecto de ello, pero sin él no se alcanzara ninguna de estas fi-
nalidades, ni se estara en condiciones de restablecer la paz y la justicia.
En juego esta la salus animarum.
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