Iglesia-Estado en la Espaiia
del siglo XX (1931-1979)

Aunque amplios sectores catdlicos acogieron con indisimu-
lables prevenciones al nuevo régimen, tal postura disté de hallar
la unanimidad en sus filas. Por vez primera en el discurrir de
la vida contemporanea espafiola grupos confesionales de cierta
cuantia adoptaron una actitud esperanzada frente a un Sistema
desligado de las tradiciones nacionales. Sin embargo, muy pronto
la posicién de dichos nicleos y la del circulo que intra del Esta-
blishment preconizaban una via de entendimiento con la Iglesia
quedd maltrecha al levantarse un viento de intransigencia que
rompié los puentes de didlogo fructifero. Durante la primavera
y el verano iniciales de la Reptblica se establecié un pugilato
de torpezas y ofensas reciprocas, que llevaria finalmente a la
redaccién de una Constitucién considerada por numerosos €s-
tratos de arriscado catolicismo como una declaracién de guerra
civil &,

1 Una reciente sintesis, hostil a la legislacién republicana, es la de
PALACIO ATARD, V., Cinco historias de la Repiiblica y de la guerra, Ma-
drid 1973, 41-60. Por su parte, Murillo Ferrol, F., ha detectado con pers-
picacia el faco originario del conflicto: «et ataque a la Iglesia supuso un
refuerzo inesperado de legitimidad para quienes veian amenazados inte-
reses de muy otro tipo por el nuevo régimen. En otras palabras: aunque
sin duda existia un sector sincera y honestamente catdlico, otros no se
hicieron de derechas y combatieron a las izquierdas porque eran catdlicos,
sino que se acordaron -de su cristianismo cuando se vieron acosados en
otros terrenos, mucho menos espirituales... Con el ataque a la Iglesia la
Republica prétendié expugnar a la que consideraba su enemiga (irritante
y omnipresente, segin Brennan), Lo que.consigui6 fue cerrar estrecha-
mente [as filas de sus adversarios, enajenarse a -muchas gentes que no
tenian ninguna otra razén para ser antirrepublicanas, y contribuir, por
fin, a la produccién de un catolicismo extremado y arcaico, por si ya no
lo era bastante. No es ciertamente un balance muy brillante. Cosa distinta
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Decretada ya por el Estatuto juridico del gobierno provisio-
nal la separacién de la Iglesia y el Estado, el Cédigo de di-
ciembre de 1931 ratificaba el laicismo del poder civil, al paso
que su articulo 26 desmantelaba los principales centros de in-
fluencia y accién social de la Iglesia® Todo lo cual, empero, se
llevé a cabo sin denuncia expresa del Concordato, sometido a
una curiosa hibernacién por parte de Madrid.

Pese a] elevado anticlericalismo del famoso articulo acabado
de mencionar, la reaccién oficial de la jerarquia no sobrepasé
los limites de la moderacién en la pastoral colectiva —20 di-
ciembre 1931— publicada a rafz de la promulgacién de la Ley
Constitucional. Aunque los obispos apoyaran en las elecciones
generales de junio del mismo afio a los candidatos favorables
a sus miras, e incluso el Vaticano negara en el mismo perfodo
el placet al primer embajador republicano —Luis de Zulueta—,
la Santa Sede no se lanzaria en el «bienio rojos a una lucha
sin cuartel contra el régimen espaiiol. Inspirar tal talante en el
ascendiente romano o en el prestigio de algunas individuali-
dades del episcopado, segtin se intenta en libros mas deudores
del sentimentalismo y las posiciones aprioristicas que de la in-
vestigacion serena, equivale a desconocer las lineas conductoras
de la estrategia internacional del Papado al inaugurarse los
afos 30. Intereses poderosos hacian necesaria para el Vaticano

es la medida en que la Republica al instaurarse pudo eludir este singular
combate. O sea, en qué grado la agresién no vendria también de la otra
parte. El tema es propicio a la meditacién», en Estudios sobre la- 11 Repii-
blica espaiiola, Madrid 1975, 261. Vid. un testimonio de época que ejem-
plifica el razonamiento. acabado de transcribir, en CaLvo SoTteLo, J., E!
Estado que queremos, Madrid 1958, 129.

? En las @ltimas paginas de su documentado libro La semana trdgica
de la Iglesia en Espafia (octubre de 1931), ARBELOA, V. M. espulga cer-
teramente varios testimonios de primera fila —Marcelino Domingo, Alcali
Zamora, Vidal y Barraquer, etc.— sobre la honda cima que abrié dicho
articulo en la navegacion republicana. Barcelona 1976. Acerca de los efec-
tos de dicho articulo en el plano de la ensefianza se han publicado en
fecha reciente numerosas opiniones. Como ejemplo de los dos enfoques
principales, vid. respectivamente SAMANIEGO BONEU, M., La politica edu-
cativa de la segunda Repiiblica durante el bienio azafiista, Madrid 1977,
81-3,-que ve en toda la politica pedagogica de esta etapa la culminacidn
de un proceso «abierto en Espafia desde mediados del siglo Xxix», y PEg-
REZ GALAN, M., La enseiianza en la Segunda Repiiblica espaiiola, Madrid
21977, que en general no ha calado en ningfin aspecto esencial del verda-
dero pleito entre Iglesia y Estado en dicho periodo, faltando a su libro
el auténtico trabajo de elaboracion e interpretacién exigido por una mi-
nima heuristica histérica. '
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la' consolidacidén del Sistema recién estrenado, desartillandolo
con el paso del tiempo de sus piezas mas agresivas ®.

Debe reconocerse, sin embargo, que la situacién interna no
colaboraba en exceso con dicha orientacién. Mientras que, por
ejemplo, los nimenes clericales del nacionalismo vasco no se
recataban en predicar una cruzada contra el Estado «sin Dios»
y las exhortaciones conciliatorias de la nunciatura y del nucleo
jerarquico mas. influyente se perdian, por lo general, en el vacio,
la opinién publica radicalizada y el ministerio azafiista no re-
ducian su marcha anticlerical. La implantacién del divorcio
—2 marzo 1932—; la disolucién de la Compafifa de Jesas, a
la que ya se ha aludido; el recorte del presupuesto del culto
y clero como primer acto cara a la supresiéon definitiva, y un
conjunto de medidas similares aspiraban a disipar cualquier
ilusién de un inmediato porvenir de concordia.

Si 1932 fue un afio perdido para la causa del arreglo paci-
fico del litigio religioso que dividia a la nacidén, 1933 se abrid
con los peores presagios. Después de algunas vacilaciones en
los medios gubernamentales, se dio luz verde a la discusién
parlamentaria de la Ley de Confesiones y Congregaciones reli-
giosas, que desenvolviera y normativizara lo establecido en el
articulo 26 del Cédigo constitucional. Sometidas al derecho co-
mun, las oOrdenes religiosas quedaban firmemente controladas
por el poder civil —inscripcién obligatoria en los registros del
Ministerio de Justicia—, al tiempo que se veian privadas del
ejercicio de la docencia y de cualesquiera actividades lucrativas.
Tras la aprobacion de la Ley —23 mayo—, el desaire de las ins-
tancias moderadas confesionales fue completo. El solemne do-
cumento episcopal —25 mayo— que suscité no ocultaba su des-
encanto ante un gobierno que atentaba sin cesar contra el
sentimiento de una extensa capa de la poblacién. En pleno des-
arbolamiento del bienio azafiista, el propio Papa dejaria oir su
voz en los asuntos espafioles —enciclica Dilectissima Nobis (3 de
junio)—, atisbdndose en sus palabras un tono de ruptura con
su actitud precedente: :

...No es hiriendo el alma del pueblo en sus mas profundos y
caros sentimientos como se consigue aquella concordia de los es-
piritus que es indispensable para la prosperidad de una nacién...
De todo esto, aparece, por desgracia, el designio con que se dictan

* Tal error de enfoque se encuentra, por ejemplo, presente en la ul-
tima sintesis sobre el tema destinado al gran publico. RAGUER, H., La es-
pada y la cruz (La Iglesia 1936-1939), Barcelona 1977, 41-6.
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tales disposiciones, que no- es otro sino educar a las nuevas gene-
raciones, no ya en la indiferencia religiosa, sino con un espiritu
abiertamente anticristiano: arrancar de las almas jovenes los tradi-
cionales sentimientos catdlicos, tan profundamente arraigados en el
gran pueblo espafiol, secularizar asf toda la ensefianza, inspirada
hasta ahora en la religién y en la moral cristiana.

El cambio de signo en la coyuntura politica modificé en pro-
fundidad el curso de la controversia. En la etapa conservadora
se asomaron las aristas méas espectaculares o punzantes de la
legislacion religiosa anterior, ya por la inefectividad (Ley de
Congregaciones, secularizacién de cementerios, parcial devolu-
cién de bienes a la Compaifiia de Jesis, etc.), ya por la relan-
tizacién (presupuesto de culto y clero, haberes pasivos para los
sacerdotes, 4 junio 1934). La instrumentalizacién de las ideas
e intereses religiosos habitual en las fuentes mds inerciales de
la sociedad esparfiola rebroté en el periodo aludido con ansias
de recuperar el tiempo perdido en el anterior. Verdades y 16-
picos acerca del papel jugado por el catolicismo en el pasado
nacional y su naturaleza de fundente de la convivencia espafiola
se adunaron en confusa mescolanza en la propaganda de los
sectores ahora en el poder. Ningiin acontecimiento, ninguna pa-
gina religiosa favorable a reforzar «el orden social» escapd al
moroso rastreo de sus defensores. Aunque no traducida sino
incidentalmente en actos fisicos, la violencia verbal y periodis-
tica sobrepasé a la del «bienio rojo». Incluso la propia Roma
no quedo inmune de ella. Ante los intentos gubernamentales de
ir a la firma de un Concordato que sustituyera al de Bravo
Murillo, aquélla opuso para abrir las negociaciones la previa
revisién de la Constitucién de 1931. Aun para una derecha en
alza, la exigencia resultaba inaceptable si deseaba guardar su
adhesién al régimen...

Antes de entrar en la hondonera de la guerra civil y su breve
prélogo del Frente Popular —en el que la legislacién anticle-
rical de 1931-33 se restablecié muy parcial y parsimoniosamen-
te—, la historia de las relaciones Iglesia-Estado registré un
hecho desconocido desde los tiempos bajomedievales. La promo-
cién de diez obispos en 1935 sin ninguna participacién de la po-
testad temporal anunciaba un prometedor camino, pronto ob-
turado...
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LLA GUERRA Y EL ESTADO NACIONAL

Rotas las relaciones entre el gobierno republicano y la Santa
Sede en los primeros dias de la contienda, éstas no llegaron
nunca a restablecerse. Las tentativas aisladas hechas por algin
ministro vasco y personalidades relevantes del catolicismo ca-
talan resultaron a la postre fallidas. Por el contrario, en diciem-
bre de 1936 el cardenal Goma era designado para representante
oficioso ante el gobierno de Salamanca. Antes de un afio Mon-
sefior Antoniutti actuaba como encargado de negocios de la San-
ta Sede ante Franco (octubre 1937). Y un afio mas tarde (24 ju-
nio) llegaba a Burgos Monsefior Cicognani, en calidad de nuncio.
Aunque en realidad la opcién de la Iglesia estaba ya decidida
desde las primeras semanas de la lucha, la famosa pastoral co-
lectiva de 1 julio 1937 reafirmé con términos rotundos su so-
lidaridad con la causa «nacional»... «Hoy por hoy no hay en
Espafia mds esperanza para reconquistar la justicia, la paz y
los bienes que de ellas se derivan que el triunfo del Movimiento
Nacional. Tal vez hoy, menos que en los comienzos de la guerra,
porque el bando contrario, a pesar de todos los esfuerzos de
sus hombres de Gobierno, no ofrece garantia de estabilidad po-
litica y social.»

La «reoficializacién» de la Iglesia en la Espafia nacional co-
menzo en verdad desde los primeros dias de la contienda’. El

4+ Una defensa de tal actitud es la realizada por CALVO SERER, en una
estacién de su largo peregrinar intelectual: «Algunos escritores catolicos
antitotalitarios se han escandalizado farisaicamente de que la Jerarquia
de la Iglesia catdlica en Espafia considerara a la guerra como una cru-
zada que la titulase asi. Para aquellos escritores, la lucha de los separa-
tistas vascos era justa porque combatian contra una opresién violenta, ;Por
qué entonces no reconocen idéntico caracter a la de los navarros y cas-
tellanos, que se sentian agredidos por el marxismo internacional en lo que
estimaban mas valioso, en su concepciéon catdlica de la vida?» La litera-
tura universal sobre la guerra de Espafia, Madrid 1962, 59.

5 «Estalldé el 18 de julio de 1936 el pujante Movimiento Nacional; la
guerra de liberacion del yugo republicano, que cinco aiios nos habia opri-
mido; la gloriosa cruzada dirigida por el intrépido Generalisimo Franco,
cruzada de sangre y de heroismo sin cuento durante tres afios, coronada
por una espléndida victoria, que los Generales vencedores atribufan no a
su esfuerzo, valor y estrategia, sino al poder de Dios, que quiso proteger
a Espafia. Pues bien, casi desde los principios de la campafia guerrera,
apenas nuestros ejércitos triunfantes iban liberando las tierras espafiolas.
del dominio rojo, entre el fragor de las armas, comenzaron nuestros go-
bernantés la campafia de depuracion legislativa, demoliendo la legislacion
republicana, dando sabias leyes a la nacién y devolviendo a la Iglesia sus
derechos conculcados; campafia que culmind en el Concordato de 1953.»
REGATILLO, E., El Concordato espaiiol de 1953, Santander 1961, 100.
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gobierno anuncid su «propésito de revisar con rapidez y decisién
la legislaciéon laica que suprimidé en nuestra patria el sentido
catolico y espiritual de las leyes». En 1938 su huella en uno de
los temas neurdlgicos y antafio mas controvertidos del ordena-
miento politico, el educativo, se evidencid poderosa. Toda la
ensefianza del nuevo Estado recibié una estricta orientacién
confesional . «El catolicismo es el fundamento —afirmaba el
preambulo de la Ley de Ensefianza Media—, Ia médula de Es-
pafia. Por ello no se puede prescindir de una sélida instruccién
religiosa que abarque desde el Catecismo, el Evangelio y la
Moral, hasta la liturgia. La historia de la Iglesia y una adecuada
Apologetica, todo ello completado con nociones de filosofia y
de historia de la filosoffa. La revitalizacién de Espafia debe con-
signarse mediante la ensefianza de la historia universal, que
pondra de relieve la moral de la nacién espafiola y el lugar que
ocupa la verdadera Espaiia, que siempre ha defendido la verda-
dera civilizacion, es decir, la civilizacién cristiana.» Incluso las
realidades mdas prosaicas no escaparon al celo restaurador: «La
franquicia postal de que siempre disfrutaron las altas dignidades
de la Iglesia fue suprimida por el espiritu sectario imperante
desde la implantacién de la Republica, estando por ello justi-

 «Todo lo que hacia el Ministerio de Educacién respecto a limpieza
y reforma de la legislacion laica de la época republicana merecia, como
es natural, la aprobacién de la Iglesia, no sélo de la Iglesia espaiiola, sino
de Roma, pues hay documentos de Pio XI y XII referentes a la nueva
situacion de la educacién religiosa en Espafia./ Mi ley provocé una serie
de publicaciones en su defensa, comentandola y explicandola. Todo ello
forma una verdadera bibliografia que em gran parte voy a resefiar en un
apéndice de estas Memorias. Allf podrd ver el lector hasta qué punto la
reforma que emprendié el Ministerio de Educacion tuvo el apoyo de las
mentes mas e¢sclarecedoras de la derecha y del catolicismo en Espafia y
en Europa.» SAINZ RODRIGUEZ, P., Testimonio y Recuerdos, Barcelona 1978,
160. Sin embargo, en consonancia con el caracter atrabiliario ¥y a menudo
cinico de las referidas Memorias, el propio autor habia dicho unas paginas
mas atrds: «En los momentos que viviamos, cuando el Alzamiento Na-
cional representaba una sublevacion contra las agresiones jacobinas y sec-
tarias de la politica de la Republica, era evidente que no se podia plantear
el problema del laicismo ni de la neutralidad en materia de ensefianza re-
ligiosa. / Hubiera sido muy chocante que en la Espafia nacional, y en plena
guerra, hubiese un ministro capaz de hablar de laicismo y neutralidad
religiosa, cuando en las trincheras estaba muriendo la gente precisamente
por todo lo contrario. Digo esto para que se comprenda hasta qué punto
todo lo que se hizo sobre organizacién de la cultura en esta época se ha-
llaba condicionado por la situacién histérica en que nos encontribamos
inmersos.» Ibid., 255. '
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ficado su restablecimiento, incluso a tftulo de debida reparacion»
(Orden de 1 abril 1939) 7.

Otras medidas de 1gua1 interés descubneron el firme empefio
del nuevo régimen por instaurar un Sistema en el que la inte-
gralidad y uniformidad de la doctrina politica se asentara sobre
el monolitismo religioso. Los estimulos reciprocos de las dos’
potestades implicadas resultaban ociosos, toda vez que sus in-
tenciones convergian, por distintas caminos, en la creacién de
una sociedad encuadrada en rigidas férmulas. Como consecuen-
cia de ello, se producird una doble integracién clerical y auto-
ritaria del cuerpo social, cuyo funcionamiento se encontraria
sumido en una nebulosa de ambigiiedades, de elevados costes
humanos .

El régimen salido de la victoria de las tropas acaudilladas
por Franco requirié de la Santa Sede el restablecimiento pleno
de las regalias y privilegios tradicionales como contrapartida
logica a la reimplantacién de la confesionalidad estatal. Las re-
sistencias del Vaticano cara a la vigencia del Concordato de 1851
—firmado por un régimen inexistente en las circunstancias se-
fialadas— se vencieron sin mayor dificultad por la diplomacia

7  Apud BERNARDEZ CANTON, A., Legislacion eclesidstica del Estado (1938-
1964), Madrid 1965, 11. Creemos que el siempre agudo VILAR, P. se mues-
tra un poco desatento a los matices al afirmar que «la Iglesia fue, sin
disputa, quien obtuvo mayores ventajas del triunfo de la «Cruzada». Ad-
quirié privilegios fiscales, impuso el matrimonio canénico como fnico va-
lido, el catecismo en la escuela, una serie de leyes que favorecian a la
enseiianza confesional frente a la ensefianza del Estado, la influencia del
clero en la Universidad y en ¢l Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas, el desarrollo de las publicaciones apologéticas: todo esto imprimid
un sello particular a los primeros afios del franquismo, de tal manera que
el catolicismo mas tradicional vy mas integrista se identificé con la ideo-
logia del régimen en las regiones y clases sociales que habian asegurado
su triunfo», Historia de Espafia, Barcelona 1976, 21. No mayor tino de-
muestran los brillantes autores CARR, R. y Fusi, J. ‘P, en su obra exce-
lente Espaiia de la Dictadura a la democracia, Barcelona 1979, 16. En ge-
neral, el tratamiento que dichos relevantes historiadores dan al tema
eclesiastico es el mas topico y el menos agudo de sus planteamientos con
respecto a la Espafia de las altimas décadas, vid., 128-9; 138 y ss, 209.

8 Un curioso y esclarecedor testimonio de las consecuencias sociales
de tal hecho se encuentra en el extenso prélogo puesto por GARcia SE-
RRANO, R. a su conocida obra La fiel infanteria, Madrid 1973, en particu-
lar LV, LXI, LXXIV-XXXI); testimonio, obvio es recordarlo, cargado
de subjetivismo e incluso de efectismo literario, pero, pese a todo y a
que tal vez no pueda ser generalizado con profusién, del mayor interés.
Las reflexiones sobre el tema realizadas por (GONZALEz SEarA, L. nos pa-
recen tan sobradas de fécil ironia como intonsas de verdadera informacién,
Espafia en el umbral del cambio, Madrid 1975, 19 y ss. Igual puede decirse
de DE MIGUEL, A., Sociologia del franquismo, Barcelona 1975, 313 y ss.
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madrilefia®, que recordé la actitud del papado con respecto a
las republicas sudamericanas desgajadas de la monarquia de
Fernando VII, celosas en mantener las prerrogativas.religiosas
de su exmetrépoli ™.

¥ «Pero no estaba todo hecho, ni mucho menos, con el nombramiénto
de nuncio y embajador. El Gobierno tenia prisa por resolver la cuestion
del Concordato, o al menos la reviviscencia de los privilegios de los que
gozaba la Monarquia. Su tesis era que el Concordato de 1851 tenia vigencia,
al menos moralmente, pues si bien durante la Repiblica habia sido de-
nunciado, el Gobiérno Nacional consideraba la Repilblica como un pa-
réntesis bochornoso en la historia de Espafia, y el Movimiento Nacional
significaba precisamente la reanudacién con la tradicién espaiiola, siendo
por lo mismo legitimo depositario de todas las esencias historicas de- Es-
paiia. La Santa Sede, aun reconociendo los grandes méritos de Espana y
su Gobierno, andaba més remisa. En un guién trazado por el cardenal
para base de unas interesantes conferencias se lee: «El punto crucial ha
sido la pretensién al disfrute de las antiguas régalias, - Anhelo, justificado
hasta cierto punto, del Gobierno espafiol, que ha significado clara y ter-
minantemente a la Santa Sede su criterio. Recelos de la Santa Sede, por
lo incierto del éxito, por las elecciones de Italia, por la tendencia general
de los Concordatos de la posiguerra, por los temores de la infiltracion
alemana en Espaiia.» GRANADOS, A., E! Cardenal Gomd, Primado de Espa-
fia, Madrid 1969, 122-3. El 4 julio 1979 defendié en la universidad com-
plutense la sefiorita Rodriguez Aisa una valiosa tfesis de doctorado en
torno a la gestion piblica del cardenal Gomi de julio de 1936 a octubre
del siguiente afio. Se recoge en ella, procedente del archivo personal del
primado, una inestimable informacion que nosotros, como miembros de
su tribunal, no podemos obviamente utilizar hasta la fecha deseada de su
publicacién. Un compaiero de departamento de la citada profesora, D. An-
tonio Marquina, estd realizando igualmente una muy importante labor de
replanteamiento de toda la politica religiosa de la contienda y la inmediata
postguerra. Cuando ella se remate, tendremos al fin construido sobre fir-
mes pilares un capitulo alin vaporoso de nuestra historia més reciente,

1o Es muy inferesante conocer, aunque sea in extfenso, un testimonio de
primer plano: «Conociamos nosotros la posicién actual del Vaticano, ro-
tundamente adversa al reconocimiento del Patronato. El Santo Padre, pese
a su suavidad formal, se mostré en principic absolutamente intransigente
en este punto. Yo, pese a mi respetuosa devocién, no cejé. Mi argumento
era éste: si bien sabemos que es un error regalista considerar el Patronato
como un derecho inherente a la autoridad real o del Jefe del Estado, ya
que se trata de un mero privilegio gue la Sede Apostélica benignamente
concedid en agradecimiento a los favores prestados por Espafia a la Iglesia,
icOmo es posible negarle en el momento en que acaba de prestar a la
causa del catolicismo tan inmenso caudal de sacrificio lo que secularmente
venia disfrutando incluso, a veces, bajo gobiernos semi-taicos, nada devotos
a la Iglesia? Esto seria una gran decepcién para los catdlicos espaiioles,
y en especial para las juventudes combatientes, que habian tenido el con-
vencimiento de haber luchado en una verdadera Cruzada. Adujo el Santo
Padre la cuestion de principio, el criterio firme e invariable de negar ese
derecho a los Estados: ningtin Concordato posterior a Versalles lo in-
cluia ya. Forcejeé, no obstante, y tuve la impresion de que algo suavizaba
el tono de su negativa; al menos quedaba abierta una puerta de esperanza
hacia las futuras negociaciones, Dos afios mas tarde, siendo yo. ministro.
de Asuntos Exteriores, negocié y llevé a feliz término con el:Nuncio una
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Superado dicho escollo y pese al estrecho entendimiento, no
exento de tiranteces en ocasiones, entre las dos potestades,
ambas comprendieron que el Concordato del 51 era ya un ins-
trumento en gran parte inservible. Hasta tanto no se arrivaba
a la redaccién del texto deseado, Ia Santa Sede y Espafia recu-
rrieron a sucesivos acuerdos parciales para tramitar las cues-
tiones mas perentorias. Asi, v.gr., el importante Convenio de
7 junio 1941, «sobre el modo de ejercicio del privilegio de pre-
sentacién», marcé el rumbo que habria de seguirse hasta 1953.

EL REGIMEN DE FRANCO

El llamado <nacional-catolicismo» conformé una atmdsfera
en la que las esporadicas disputas entre las esferas eclesidsticas
y civiles no tomaron casi nunca estado piiblico. En las escasas
controversias surgidas al término del conflicto, el pleito se in-
clin6 mondtonamente a favor de las iniciativas del poder. Sin
pena ni gloria, los restos del siempre marchito sindicalismo cris-
tiano quedaron deglutidos por el de corte totalitario impuesto
por el gobierno. No mejor suerte cupo a las renitencias de con-
tados prelados ~—entre ellos, el primado Goma— frente al auto-
ritarismo de la legislacién de prensa o las pretensiones por al-
gunos sectores del Sistema de hormar la mentalidad de la
juventud en el culto pagano a las deidades de la ciudad secu-
lar 2, Todo el armazén institucional del régimen conformado en
las décadas de los 40 conté con el aplauso expreso o ticito de
la Iglesia. En notable contraste con la prolifica actividad publi-
cistica colegiada del episcopado durante la Repuiblica, con pos-
terioridad a 1939 se entré en una fase de completa agrafia. Sélo

concordancia en la que sustancialmente fue salvado el tradicional privi-
legio», SERRANO SUNER, R., Entre Hendaya y Gibraltar, Barcelona 1973,
1093, _ yd. _ e

1 «Aunque las relaciones politico-diplomiticas a nivel de Gobiernos
entre Espafia y la Santa Sede mantuvieron durante toda esta época los
malos entendidos de Ia guerra civil, los recelos que originaban fricciones
permanentes, la opinién espafiola seguia convencida de que el Vaticano apo-
yaba plenamente al régimen espafiol; y a despecho de tales roces diplo-
maéticos, asi era objetivamente», DE 1o CIERvA, R., Historia del franquismo.
Origenes y configuracion (1939-1945), Barcelona 1975, 342, .

12 Tras la Segunda Guerra Mundial el panorama sufrié un cambio de
signo cada vez mas ostensible hacia posiciones eclesidsticas por parte de
las organizaciones que encuadraban a la juventud espajiola. Para este tema
sonl muy interesantes los datos que aporta CALVO SERER, R., Politica de
integracion, Madrid 1955, 117-121. ' '

7
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al filo de los afios 40, instituida ya la Conferencia de Metropo-
litanos ~—junio 1947—, vio la luz el primer documento colectivo
de la jerarquia, cuya reflexién no iluminé la toma de postura
de los fieles ante temas como el Fuero de los Espaificles —17 ju-
nio 1945—, Ley de Sucesién en la Jefatura del Estado de 26 ju-
lio 1947, etc.® Por idéntica linea de contraste, al Concordato
del 33 se Hegd por un camino sembrado de facilidades, tan di-
ferente a la situacién en que se gestaron los del xvimr y XIx ™.

3 Ha observado sagazmente esta cuestion GiL DELGADO, F., Conflicto
Iglesia Estado. Espaiia 1808-1975, Madrid 1975, 78-80. Se refiere también
a ello, en un defraudador estudio, el profesor de Derecho Politico y ex-
celente novelista Ruiz Rico, J. J., El papel politico de la Iglesia catdlica
en la Espaiia de Franco (1936-1971), Madrid 1977, 82-3.

Sin embargo, tanto la posiura mantenida por el autor de estas lineas
como la de los trabajos susomentados quizd pequen de unilaterales. De
aqui que franscribamos, sin hacerlo nuestro, el comentario de un cono-
cido y tornasolade publicista: «Entonces pude exponer la riqueza, per-
feccion y calidad de las ensefianzas pastorales sobre todos los aspectos de
la vida, concretamente en el caso de la vida nacional de esos Wltimos veinte
afios. Los Prelados espaiioles han precisado la doctrina —y esto los cato-
licos debemos saberlo— sobre todos los aspectos, desde lo politico hasta
lo intelectual, pasando por las cuestiones sociales, la Prensa o la justa
libertad de ensefianza./En el conjunto de todas esas pastorales, que pro-
ceden de di6cesis situadas en los cuatro puntos cardinales, encabezadas por
la archidiocesis primada y por las declaraciones de la Conferencia de Me-
tropolitanos, estd patente la gran leccién de que es un deber cristiano dar
consejo al gobernante cuando éste lo pide, vy es obligacion inexcusable en
todo caso ejercer con prudencia el sagrado derecho a una critica correc-
tora, estimulante y constructiva. /El cuerpo de doctrina social v politica
contenido en todos esos documentos contesta a los problemas fundamen-
tales de la vida piablica no sélo en genperal, sino aplicados a la situacion
y circunstancias histoéricas de la Espafia contemporinea. Desde la declara-
cion colectiva de 1936, de la que fue impulsor el entonces primado car-
denal Goma4, la Jerarquia se ha manifestado siempre como defensora de la
continuidad tradicional, recuperada con el Alzamiento: unidad catblica y
unidad de la nacidn, que se forjé en esa misma fe. Dentro del plantea-
miento unitario, la defensa de la libertad cristiana de las personas y de
las unidades naturales de convivencia ha sido constante, tanto en el campo
social como en el politico, lo mismo en la ensefianza que en las manifes-
taciones de la sana opinién pdblica que en las relaciones entre el capital
y el trabajo, cuestién central de los problemas sociales y cauces para el
logro de soluciones estables y pacificas. / El cumplimiento de la doctrina
catblica permanente y actualmente ensefiada es la tarea de los ciudadanos,
tanto gobernantes como gobernados. La Jerarquia —y esto debemos sa-
berlo y considerarlo los catolicos—— ejercita su derecho v colma dia a dia
su deber a recordar a todos la doctrina y urgir —exigiéndole en concien-
cia— su cumplimiento», CALvO SERER, R., La fuerza creadora de la libertad,
Madrid 1958, 314-6.

14 Frente a los concordatos de «Paz» y de «Defensa», Mons. Anto-
niutti incluia al espafiol en la categoria de los «concordatos de amistad»
«muy raros». Apud. Problemas sobre el nuevo Concordato espafiol, Co-
millas 1954, 7.
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El aval internacional que con su firma recibié el régimen espa-
fiol colmé todas las aspiraciones de éste, que abrié a cambio
su antafio cerrada guardia regalista y colmé todos los deseos
de la Iglesia en cuanto a confesionalidad y facilidades para el
ejercicio de su misién en los diversos ambitos de la comunidad
civil %,

CONCORDATO DEL 53

El basamento doctrinal del Pacto se alimentaba implicita-
mente de las tesis de la supremacia de la Iglesia sobre el Estado
en orden al fin. En el plano teérico quiza sea ésta la diferencia
mas sobresaliente respecto al Concordato precedente, segun co-
rrobora el articulo 2.° del firmado el 23 septiembre 1953: «El
Estado espaifiol reconoce a la Iglesia catodlica el caracter de so-
ciedad perfecta y le garantiza el libre y pleno ejercicio de su
poder espiritual y de su jurisdiccién, asi como el libre y publico
ejercicio del culto (Art. II)»' Tras el reconocimiento de la
personalidad juridica internacional de la Iglesia (Art. III), el
articulo siguiente solventaba el disputado, en otro tiempo, dere-
cho interno de los entes eclesidsticos, aprobados como tales por
la- autoridad religiosa.

Uno de los temas mas espinosos y ambiguos del Concordato
isabelino, la dotacién econdémica de la Iglesia y sus ministros,
quedaba también asentado sobre firmes pilares. El poder civil
atenderia anualmente a la conservacién y construccién de tem-

¥ Un tanto curiosamente, en su mensaje a las Cortes de 24 de octu-
bre de 1953 Franco salia al paso de la extendida opinién que atribuia
a la reluctancia de la Santa Sede la demora en la conclusion en el Con-
cordato, con el fin de que no se le atribuyera antes de 1950 una preocu-
pacion por sacar al régimen espafiol del lazareto diploméitico en que hasta
entonces éste estuvo envuelto.

% FEn.el mensaje a las Cortes ya citado afirmaba el jefe del Estado:
«Concebir a la Iglesia como sociedad perfecta, libre ¢ independiente del
Estado, no es mas que reconocer las prerrogativas con que la instituyd su
Divino Fundador. Y esta aceptacidon es plena, sin reserva ni menoscabo
alguno; pues hablamos de la Iglesia de Cristo no sélo como dispénsadora
de la Gracia santificante, sino también en sus aspectos juridico y social,
en virtud de la doble potestad de orden y jurisdiccion que, por derecho
divino, le corresponde...» Y por su parte el cardenal Pla y Daniel pun-
tualizaba: «Conservindose en Espafia, de hecho, la unidad catélica social,
sin constitucién politica de responder al hecho social, ¢l Estado debe ser
y proclamarse catolico. No es vivir retrasados cuatro siglos el proclamar
la unidad catdlica. Es tener Ia grande gloria v dicha de no haber caido
en la herejia protestanie, ni en el laicismo politico», Ecclesia, 642 (1953) 480.
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plos y seminarios; subvencionaria el fomento y cuidado de los
monasterios de mayor interés; colaboraria en la financiacién
de los organismos asistenciales en pro de los clérigos necesita-
dos por enfermedad o invalidez; asignaria una pension idénea
a los obispos relevados de su cargo; y se comprometia final-
mente, en ese mismo capitulo, a proveer las necesidades deri-
vadas de la creacién de nuevas diécesis o de edificios religiosos.
Seria igualmente misién prioritaria del Estado asegurar la asis-
tencia religiosa en la mayor parte de los centros y organismos
sociales —sanatorios, hospitales, instituciones penitenciarias—
y, como es légico, dados sus presupuestos histdricos e ideold-
gicos, su atencion tendria un objetivo preferente en las fuerzas
armadas, en las que los clérigos y religiosos quedaban exentos
de prestar su servicio. Dentro de idéntica orbita de legislacién
privilegiada, los miembros del estamento clerical solamente po-
dian ser objeto de procesamiento previa autorizacién de sus
ordinarios; y en caso de recaer sobre ellos alguna punicién, ésta
tendria que cumplirse en lugares diferentes a los seglares. Igual
consentimiento episcopal debia recabarse por la autoridad civil
para quebrar la inviolabilidad de los lugares sagrados en caso
de alteraciones o conflictos del orden publico. Las organizacio-
nes apostélicas de la Iglesia recibian también la sancién pro-
tectora del Estado, que les reconocia el derecho a la asociacién.

" No menos considerables que los mencionados fueron los de-
rechos y prerrogativas reconocidos por el Estado en materia
docente. Lo estipulado en el Concordato anterior llegaba aqui
a sus ultimas consecuencias, como efecto de diversas causas,
entre las que merece mencion especial la falta de oposicién de
grupos o fuerzas politicas con vida auténoma y legal. La Iglesia
podria, segin las clausulas concordatarias, dirigir escuelas pu-
blicas de cualquier orden y grado, incluso para seglares. Acorde
con la expansion de los medios de comunicacién, la presencia
en éstos de la Iglesia de forma destacada, cuantitativa y cuali-
t'étivamcnte, era también refrendada por el Estado. Respecto
al sistema matrimonial, aquél reconocia la plena validez de la
legislacion canénica del matrimonio canénico, sometido en todo
ala 3ur13d1c016n eclesidstica. Al propio tiempo, €l Estado es
plenamente competente sobre el matrimonio civil, derivindose
del Concordato la obligacién de atenerse en la regulacién de
algunos puntos relativos al mismo a los preceptos del derecho
divino. Tales fueron, entre otras, las medidas que -acapararon
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la mayor atencién de los negociadores, y que el porvenir mos-
traria més gravidas de consecuencias, casi siempre conflictivas ¥,

A riesgo de insistir en una nota ya explicitada, se advertira
que toda férmula concordataria es accidental; se justifica por
la irrepetibilidad del momento histérico en que se decanta. El
absoluto desnivel de la balanza de atribuciones y bases de uno
y otro poder fijado por el articulado del Pacto se ilumina desde
la perspectiva internacional apuntada. Por lo demds, dado los
estrechos lazos que unian al Régimen con la Iglesia docerite
espaiiola, bien podia pensar aquél que, como elemento de disua-
sién y arma negociadora, podia valerle, ante improbables -even-
tos litigiosos, el derecho de presentacién, no obstante lo ‘debi-
litado que quedaba en el Pacto.

Canonistas, periodistas y politicos presagiaron un.enrique-
cedor entendimiento entre ambas potestades, dilatado por -de-
cenios y, de creer los prondsticos de ciertos augures, por siglos ®.
Sélo alguna pluma discrepante manifestd —mas en Italia que
en Espafia— la inadecuacién de las clausulas de aquél con las
reales necesidades planteadas en la relacién entre el Vaticano
y Madrid ®. Desoidas sus pretensiones en la euforia de los afios

7 El juicio de un politico del régimen de Franco y cronista él mismo
del periodo de la postguerra resulta preciso, aunque gris: «El Estado re-
cibia con este Concordato la legitimacion y el reconocimiento pleno de la
Iglesia; pero la parte del ledn en cuanto a privilegios competia a la Iglesia,
cuyo influjo en todos los terrenos decisivos de la vida espafiola (maitri-
monio ,ensefianza, mundo de las ideas) y cuya situaciéon econémica quedaban
salvaguardadas directamente por el Estado.» DE ra CiErRvA, R., Historia
del franquismo. Aislamiento, transformacién, agonia (1945-1975), Barce-
lona 1978, 112,

18 El espiritu que primaba en la bibliografia -espafiola puede deducirse
facilmente del significativo parrafo de un libro muy conectado con toda la
temAtica concordataria: «Hay que empezar por recordar que en Espafia no
hay apenas protestantes espafioles. Parece que no llegan a 5.000, y hay
quienes creen que no pasan de unos 2.000; casi todos, gentes sin cultura
ni religiosa ni profana, y sin posicién social, captados para el protestan-
tismo méas bien por el atractivo de los intereses materiales y la “exonera-
cion de cargas morales que por conviccién intima. Por esta causa, en Es-
pafia no existe un problema de tensidn entre catolicismo 'y protestantis-
mo.» GUERRERO, E., La libertad religiosa y el Estado catdlico, Madrid
1960, 167. Vid. una importante dimensién de la cuestiébn abordada en Vi-
LAR, J. B., Un siglo de protestantismo en Espafia (Aguilas-Murcia, 1893-
1979). Aportacion al estudio del catolicismo espafiol contempordneo, pro-
logo de José M. Cuenca Toribio, Murcia 1979,

¥ Vid, por via de ejemplo, las reservas que hacia LOPEZ ARANGU-
REN, J. L., en su libro Catolicismo dia tras dia, Barcelona 1953, apostilladas
en 1978 asi: «Este articulo es un buen ejemplo de las precauciones que
habian de tomarse en la época para criticar un Concordato que propor-
cionaba la conciencia de «perfeccién legaly y eclesiastizaba, burocratizaba
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siguientes a la conclusién del Pacto, el tiempo no tardaria en
confirmar la perspicacia de las posiciones poco ha preteridas *.
Antes, empero, de que adviniera dicha coyuntura se registraran
otros instantes de plenitud en las relaciones entre la Iglesia y
el Estado espaiiol. El I principio del Movimiento Nacional (17 de
mayo 1958) declaraba que «la Nacién Espaifiola considera como
timbre de honor el acatamiento a la ley de Dios, segin la doc-
trina de la Iglesia Catdlica, Apostdlica y Romana, anica, verda-
dera y fe inseparable de la conciencia nacional, que inspirari
su legislacién». Y casi una década més tarde, la Ley de Prensa
otorgaba un estatuto de privilegio a las publicaciones de la Igle-
sia, auténomas de las leyes generales del Estado?.

A pesar de que a fines de los cincuenta, tras la subida al

a la Iglesia, y la infeudaba al franquismo», Contralectura del catolicismo,
Barcelona 1978, 193, También es interesante el juicio de un destacado
pensador liberal: «Es bien sabido que el Concordato vigente desde el
afio 1953, pactado entre el Vaticano y el Estado espaiiol, define la confe-
sionalidad de éste y establece una subordinacién de la potestad civil a la
eclesiastica superior a cuantas registra nuestra historia y que, en conse-
cuéncia, la Iglesia espaiiola goza de privilegios y responsabilidades en la
vida nacional de indole extraordinaria. La estipulaciéon del Concordato es-
pafiol del 53 tuvo caracteres insdlitos; por lo regular un concordato viene
a resolver mediante un negociado acuerde una sitnacién de tensiones o
litigios entre las partes, pero en este caso se trataba de consolidar en el
pacto un estado de la mas amistosa inclinacién. Asi, firmado en circuns-
tancias muy diferentes a las que rodearon a los anteriores concordatos
de 1973 y 1851, la expectativa y el consiguiente conocimiento de su texto
han sido escasos entre los espafioles, aunque se trataba de un documento
decisivo —al igual que los anteriores concordatos u otros documentos afi-
nes, como el Memorial de Chumacero y Pimentel en 1634— para la vida
nacional», GARAGORRI, P., Del pasado al porvenir (Unamuno, otros ejem-
plos y un homenaje), Barcelona 1965, 46.

% Es aleccionador comprobar los ltcidos videntes que de vez en cuan-
do tiene el proceso histdrico. A principios de los afios 60 un autor ecle.
sidstico de excepcional valia y competencia escribia casi de pasada: «En
Espafia, en tiempos del gobierno antirreligiose, hacia el afio 1935, el ni-
mero de vocaciones descendié muche y aumentd rapidamente cuando, bajo
el régimen de Franco, el Estado comenzd a favorecer a la Iglesia en Es-
pafia. En Polonia, por el contrario, durante los primeros aiios del gobier-
no comunista, los seminarios rebosaban. Es esperanzador el porvenir de la
Iglesia en Polonia.» LECLERCQ, J., El sacerdote ante Dios y ante los hom-
bres, Salamanca 1966, 79.

2 Dir4 el editorial del n.° 821 de Razén y Fe de junio de 1966: «Quien
admite la libertad de la Iglesia no le brinda un don que libremente pu-
diera rehusarlo, sino que cumple sin mas una obligacién de justicia, al re-
conocer que tal libertad es propia y debida de la Iglesia por voluntad de
Dios. Y en otra perspectiva: el reconocimiento por un estado de la inde.
pendencia y libertad de la Iglesia se sitha en la misma linea del recono-
cimiento de la personalidad juridica de otro Estado.» Vid. igualmente el
comentario a este articulo de GARAGORRI, P., Ejercicios intelectuales, Ma-
drid 1967, 133.
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Solio pontificio de Juan XXIII, la jerarquia expresé ciertas cri-
ticas sobre aspectos parciales de la legislacion gubernamental,
puede hablarse de que la colaboracién con el poder temporal
no se vio alterada en su continuidad al menos, repetimos, en
las facetas basicas. Declaraciones individuales y colectivas se-
gufan subrayando la coincidencia de intereses en los afios en
que el cambio social comenzaba a hacerse ostensible en el pafs:
«La Iglesia considera esta colaboracion Iglesia-Estado —decia
en 1962 el cardenal Quiroga Palacio— como normal y mira como
ideal la unidad del pueblo en la verdadera religién y la unani-
midad de accién entre ella v el Estado. Esta es la tesis. Es
verdad que en hipétesis, o sea, cuando se dan especiales circuns-
tancias, pueda admitirse la separacién entre los dos poderes
como un mal menor, o si se quiere como un bien relativo. Pero
no es éste nuestro caso. Y hemos de agradecer al Altisimo que
en Espafia pueda aplicarse integramente la tesis» %

Sin embargo, clausurado el Concilio Vaticano II, el Concor-
dato entré en crisis por su incapacidad para resolver los agudos
problemas relacionados con el fuero eclesidstico, libertad de
predicacién, privilegio de investidura, matrimonio, etc.® Por

2 Apud La lglesia habla de Esparia. Documentos historicos, Madrid
1974, 51. De otro prelado también muy caracterizado son las siguientes
frases: «A Malaga se le denominaba treinta afios ha, Malaga la roja. Otro
es el titulo que hoy merece... ;Causas de esta transformaciéon? La perfecta
colaboracién que existe entre ambas potestades, eclesiésticas y civily, Sa-
lutacion de D. Angel Herrera, obispo de Mdlaga, al Nuncio de Su Santidad,
1 mayo 1963, Ibid., 112. '

2 Aunque si el paciente lector estd avezado al tema que venimos tra-
tando conocera sobradamente su complejidad, el testimonio siguiente prue-
ba la particular singularidad que su plasmacién en Espafia ha tenido y
tiene. En 1969, a preguntas de Salvador Paniker, Casimiro Morcillo, arzobis-
po de Madrid y presidente de !a Conferencia Episcopal, contestaba: «En
general, ;cuil es su punto de vista sobre el tema de las relaciones entre
la Iglesia y el Estado? Mi punto de vista es que estas relaciones deben
inspirarse, en todas partes, en un mismo principio, como ya ha sefialado el
Concilio Vaticano II; es decir, en una inteligencia ordenada para que la
Jglesia v el Estado trabajen conjuntamente y arménicamente para el bien
de los que son sGbditos de la Iglesia en lo espiritual, y del Estado en lo
temporal. / ;Cree que un Concordato es necesario? Yo preferiria que los
concordatos no fueran necesarios; preferiria poder decir: terminemos con
los concordatos y vivamos armoénicamente, respetando la Iglesia la inde-
pendencia del Estado y respetando el Estado la independencia de la Iglesia;
y para todos aquellos problemas que surgiesen, buscar en cada caso la
solucién armoénica, Yo preferiria esto. Ahora bien; parece, por las lecciones
de la historia, que los concordatos son un buen sistema para regular estas
relaciones. / ;Porque no hemos llegado a una sociedad lo bastante evo-
lucionada? O porque hemos llegado a una sociedad demasiado evolucio-
nada. Puede ser por una de las dos razones: o que no hemos evolucionado
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parte eclesidstica, se argumenté en repetidos momentos la ab-
soluta falta de sintonfa en ciertos extremos de la legislacién
concordataria con los textos conciliares, motivo de los princi-
pales puntos de friccién. Asi, por ejemplo, en la Asamblea con-
junta de obispos y sacerdotes celebrada en Madrid en septiem-
bre de 1971 se censuré en tono severo uno de los extremos
objeto de continua contestacién de extensos sectores del clero
joven: la presencia de eclesiisticos en los érganos supremos del
Estado: «La Iglesia debe ser plenamente independiente del Es-
tado y de cualquier sistema politico-social, por lo cual las rela-
ciones entre las personas que ejercen autoridad en la Iglesia
y en la sociedad civil deben ser tales que eviten todo confu-
sionismo» . |

Entre tanto, los portavoces gubernamentales acudian con n-
flexibilidad a la validez politica y vigencia socio-cultural de las
razones inspiradoras del Pacto de 1953 %. No obstante, el cam-

bastante, 0 que hemos evolucionado ya tanto que necesitamos regular estas
relaciones. / En estas relaciones, jno son muy especiales en el caso de la
Iglesia y el Estado espafioles? /La temética del episcopado espafiol es la
misma que la de cualquier otro episcopado del mundo, en lineas generales.
Luego, claro estd, hay en Espafia unas caracteristicas propias.» Conversa-
ciones en Madrid, Barcelona 1969, 148-9. Cfr. en la nota 25 la opinién
del cardenal primado Mons. Marcelo Gonzélez en 1976 sobre la misma
cuestion.

% Trata con detenimiento el tema MARTIN MARTINEZ, L., Eclesidsticos
en organismos politicos espafioles, Madrid 1973, en particular 7, 12, 43
¥ 35, que en esencia recoge su colaboracion en el libro colectivo E! fend-
meno religioso de Espafia. Aspectos juridico-politicos, Madrid 1972, 351-96.
% Desde un plano de Itcida serenidad, el mas sobresaliente miembro
de la moderna escuela de canonistas espafioles ha establecido con. precisién
las causas del disenso entre ambas potestades: «Los documentos conciliares
ponian en crisis algunos de los criterios en los que se habian basado las
relaciones concordadas o criptoconcordadas entre la Santa Sede y el Estado
espafiol. La crisis del tradicional «Derecho Pablico Eclesiastico», que tanto
influyé sobre el Concordato de 1953 y sobre el Derecho en materia reli-
giosa que hemos denominado criptoconcordato, no podia menos que llevar
consigo la crisis del Concordato y de las fundamentales instituciones del
Derecho espafiol en materia eclesiastica. En teoria hubiera parecido 1égico
que este hecho hubiera colocado en dificil posicién, ante la opinién po-
blico, a las dos partes contratantes, puesto que ambas eran responsables
de las instituciones doctrinalmente superadas; sin embargo, de hecho no
ha sido asi. El Estado en casi todas las escaramuzas de esta crisis de re-
laciones ha tenido que hacerse perdonar lo que pocos aiios antes habia
negociado y obtenido la Santa Sede o lo que, al menos, se habia hecho
con el refrendo piblico o reservado de Roma. ;Cuales son las causas de
este hecho? La no demasiada capacidad que, a lo largo de toda la historia
moderna, han demostrado los gobernantes espafioles para negociar con
Roma; el apoyo de los medios de comunicacién social a posturas ecle-
siasticas que tenian indirectamente consecuencias politicas, la falta de sen-
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bio de ordenadas en los ambientes internacionales y nacionales
dejé sentir su impacto en un Poder que se batia en retirada *.
Por decisién personal del jefe del Estado, que sustrajo el tema
de la competencia de los 6rganos legislativos, la Ley Organica
del Estado de 10 enero 1967 reconocia la libertad religiosa, mas
acorde con el clima religioso occidental que la tolerancia con-
signada hasta entonces en el articulo 6.° del Fuero de los Espa-
floles ¥. Sin embargo, la peticién papal de 1968 de la renuncia

tido critico con que en Espafia se analizan estas cuestiones, etc.» Iglesia y
Estado en la Espaiia actual, en Escritos de Derecho Candnico, 1II, Pam-
plona 1974, 521-22. .

%  «Espafia no podia ser excepcion al revulsivo universal del Concilio
Vaticano II. Mas aln, Espaiia, por su misma enjundia religiosa y su con-
fesionalidad catélica, tiene que experimentar con mayor fuerza que otras
comunidades el impacto del Concilio... Sin concesiones fatalistas al deter-
minismo historico, creemos, pues, que se trata de un fenémeno que en
cualquier ¢aso tenia que producirse. Y eso si, que una mayor prevision
por parte de todos y una més inteligente acogida de sus primeras mani-
festaciones hubiera evitado sorpresas y suavizado acritudes... ;Quién puede
experimentar extrafieza de que el ajuste no resulte del todo facil y sin
crujidos, sobre todo en paises donde la Iglesia habia mantenido un mar-
cado sentido conservador? Y por lo que a nosotros atafie, no tenemos
que avergonzarnos de que las dificultades de nuestro reajuste salgan a la
vista, incluso brincando por encima de las fronteras. Pero, por otra parte,
no podemos desconocer la importancia de esta exhortacién de inquietudes
espirituales. / Espafia aparece ante el mundo como nacién historica y oficial-
mente catdlica: no afectada por escision protestante, dotada de una le-
gislacién civil que profesa adhesién al pensamiento de la Iglesia, con re-
ligién nacional catdlica. Por lo mismo, Espafia es el pais donde cuanto la
Iglesia catdlica inspira y prescribe puede, en principio, obtener su acep-
tacion total, al pie de la letra. Es un pueblo donde el Concilio Vaticano II
en su letra y en su espiritu, pueden, v por tanto deben, alcanzar su maé-
xima eficacia e influencia conformadora. La Iglesia espaiiola ser4, pues,
medida, y con mAs motivo que otras, segiin el patrén del Concilio. De
ahi la gravedad y trascendencia «ad extra» de nuestro «Aggiornamientoy
y del tratamiento y desenlace de las fricciones que éste inevitablemente
comporta. Acaso la mejor contribucion de la Iglesia espafiola a sus her-
manas del mundo y su mas eficaz labor misionera hacia cuantos hombres
contemplan los caminos contemporaneos de la Iglesia catdlica resida en
estos momentos en el modo de resolver sus «crisis», mostrando con qué
decisién, aun a través de obsticulos y roces, se hace vida ese «gran cate-
cismo ‘para nuestro tiempo» que es el Concilio.» Editorial de Razén y Fe,
826 (1966) 292-3. '

27 A tenor de ello se promulgd la ley de 26 junio 1967, que reconocia
la libertad religiosa y definia el régimen juridico de las comunidades re-
ligiosas en el Derecho espaiiol. Vid. para ello el extenso tratamiento de
PEREZ LLANTADA Y GUTIERREZ, J., La libertad religiosa en Espafia y el Va-
ticano 11, Madrid 1974, singularmente 311 y ss. Para la misma cuestion
es de sumo interés la lectura del denso y bien documento articulo ARzA, A.,
Influencia de la ley de las Confesiones y Congregaciones religiosas de 1933
en la ley de libertad religiosa de 1967, Revista de Estudios Politicos, 194
(1974) 111-205, pagina esta tltima donde se condensa su audaz y cimentada
tesis.
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de Madrid al derecho de presentacién espiscopal se encontré
con yna rotunda negativa a modificar parcial y unilateralmente
el Concordato. En tanto crecian las dificultades entre ambos
poderes, comisiones y reuniones de expertos se sucedieron en
orden a proyectar una revisién del Concordato, sin resultado
positivo ¥, Ninguna férmula encontré el refrendo conjunto de
los interlocutores, como asimismo de la opinién publica, sen-
sibilizada en este terreno con mayor fuerza que en otros ¥. Ante
esto, cabe preguntarse si alguna de las dos potestades —Yy muy
principalmente la Santa Sede— deseaba llevar a buen puerto
una sustancial modificacién concordataria ®. Abocado al naufra-

® «El enviado papal Casaroli liega a Madrid para lo que se inter-
pretd como «recta final» en las negociaciones para la revision del Concor-
dato, péro el Vaticano, atin algo impresionado por el robustecimiento del
régimen que parecia desprenderse del ascenso de Carrero, no acababa de
soltar prenda en tan delicada negociacién», DE LA CiERvA, R., Historia
del..., 385. En un relato novelesco basado, segtin su autor, en situaciones
y personajes reales, se atribuye a un destacado eclesiastico —muy cono-
cedor ademas de los ambientes vaticanos— la siguiente frase: «Finalmente
se celebré mucho una frase reciente del padre contando las relaciones Igle-
sia-Estado en que aconsejaba a los politicos de la Obra maniobrar con el
dinero destinado al Vaticano, ‘fnico lenguaje que Roma entiende’s, Mon-
CADA, A., Los hijos del Padre, Madrid 1977, 223.

»® A pesar de su tono excesivamente personal, resulta muy agudo el
articulo de LA HEerA, A., Las relaciones entre la Iglesia y el Estado en
Esparia (1953-1947), Revista de Estudios Politicos, 211 (1977) 5, 33, con
una amplia bibliografia, en la que solo desdicen las referencias de algunos
manuales. Desaconsejamos la lectura de la colaboracién de Cooper, N., en
la obra colectiva dirigida por PRESTON, P., Spain in crisis. The Evolution
and Decline of the Franco Régime, Londres 1976. Ef autor da una porme-
norizada descripcion de algunos de fos principales episodios de la tension
final entre ambas potestades. Su planteamiento es francamente unilateral, por
no decir sectario, y abundan en él los errores factuales, como, por ejem-
plo, el hacer a todos los sacerdotes y obispos frailes. Nos encontramos,
pues, ante un Mendizdbal a la inversa.., 60 y ss., y 276-80.

% A causa de lo reciente de su aparicién y de la personalidad de su
autor transcribimos por extenso la opinién de AREILZA: «26 de enero, lu-
nes. / Almuerzo en Viana para ir descongelando las relaciones con la Santa
Sede. Asisten el nuncio, el cardenal primado, el cardenal Tarancén, Antonio
Garrigues, Marcelino Oreja, Eduardo Zulueta, monsefior Pasquinélli y el
padre Martin Patino. Saludos efusivos. Cordialidad. Hay un trasfondo de
expectacion. En la mesa llevo yo la conversaciéon sobre temas ajenos al
que se supone que iba a comentarse. Lo hago por prudencia ante los que
sirven y también para «rodar» la intercomunicacién. En el café tomo la
palabra y planteo un posible modus operandi, descongelador, Primero:
proveer las siete u ocho dibcesis vacantes de comtn acuerdo, en un plazo
breve, sin darle al gesto ningln énfasis especial, Con ello se mejoraria el
clima existente, que puede también ser mantenido con otros aspectos pen-
dientes, como la ayuda econdémica al! clero y la firme resolucién de amen-
guar los puntos de friccién. Paralelamente, entrar a considerar la cuestion
de fondo. Si el Concordato esti superado, quizi €] establecimiento de una
declaracion de principios o acuerdo de indole general que defina las po-
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gio, el Establishment se asia a un apoyo que le legitimaba de
cara al estrato mas numeroso € incondicional de sus adeptos.
Sabedora de enfrentarse con un poder en bancarrota, la Iglesia
apostaba fuerte para alzarse con toda la prtida. En otros tér-
minos, sin abandonar ninguna de las piezas esenciales obteni-
das en 1953, asentarse en firmes posiciones respecto al porve-
nir, sin mas costo en la operaciéon que arrojar el lasire de
privilegios convertidos, por la mudanza de los tiempos, en es-
torbos ¥, : ' ' '

HACIA UNA NUEVA SITUACIGN: LA MONARQUIA DE JUAN CARLOS T

El fin del régimen de Franco y la paulatina democratizacién
de la monarquia de Juan Carlos I abrieron nuevas perspectivas

siciones y filosofia respectivas de Iglesia y Estado en Espafia. Y a la som-
bra de esa tienda de campaiia, ir elaborando los acuerdos concretos com-
plementarios que realmente constituyen la sustancia de esa relacion con
comisiones bilaterales. Pero que ya tengan por fin Gltimo la consecucion
de un nuevo acuerdo general. Les digo que la novedad de ese plantea-
miento estd en que la situacion politica ha cambiado y va a modificarse
mas todavia. Que éste no es un gobierno anticlerical de derechas como
los anteriores y que ni Garrigues ni yo pertenecemos a un grupo sectario,
ni somos catdlicos «profesionales». / Habla Antonio Garrigues. Confirma
y desarrolla mis palabras. Le parece bien el programa y dice que el Con-
cordato estd superado por los hechos y sobre todo por el Concilio Vati-
cano 1I. El nuncio dice que esta plenamente conforme con ¢l planteamiento
y que la descongelacion puede empezar en seguida si nosotros queremos.
La idea del acuerdo de principios le parece acertada. Prevé més tiempo
para las negociacionés de puntos concretos... La Iglesia se compromete
con el Estado confesional. Establece una inquisicién educativa, literaria,
cultural, cinematografica, teatral y politica. Luego vira, y comienza otra
vez a adoctrinar, a exigir, a predicar y, si se la deja, a amenazar... En
esta larguisima e interminable negociacion, bloqueada por ambas partes, en-
tre el Gobierno.y la Santa Sede, habia un secreto y mutuo deseo de no llegar
a un acuerdo. Por parte del Estado, porque no se queria renunciar al pri-
vilegio de presentacion, que es un residuo del regalismo, y por parte de
la Iglesia, porque se trata de dar a entender que el Concordato es letra
muerta vy ha sido superado por los hechos y sobre todo por et Concilio
Vaticano. En vez de decir esto claramente, se ha mantenido por las dos
partes durante afios y se han falseado las situaciones respectivas ante la
opinién, presentando negociaciones imaginarias con «rectas finales» de vez
en cuando. A sabiendas de que era todo un puro invento para pasar el
rato.» AREILZA, J. M., Diario de un ministro de fa Monarquia, Barcelo-
na 1977, 68, 72-3. : :

3t E] juicio de un protagonista de excepcién, muy moderado y ten-
dente siempre a ‘quitar hierro a los enfrentamientos Vaticano-Madrid, re-
sulta contundente: «El tiempo transcurrido ha puesto en claro algo de lo
que yo ya quise convencer a monsefior Casaroli, y es que los Concordatos
estaban desfasados; pero la Santa Sede es muy refractaria a aceptar cual-
quier innovacién» GARRIGUES y Diaz-CaRaBate, A., Didlogos conmigo
miismo, Barcelona 1978, 159. : _ .
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a las relaciones Iglesia y Estado en Espafia® Las altas partes
contratantes del Pacto del 53 dieron un paso de gigante en la
mutacion de aquél mediante el acuerdo de 28 agosto 1976, por
el que la Corona renunciaba a sus regalias en materia eclesias
tica, en tanto la Iglesia lo hacia del fuero juridico de que goza-
ban los miembros del clero secular y regular. No obstante, cuan-
do parecia haberse encontrado la senda que conduciria defini-
tivamente a la revisién profunda, e incluso a la misma extincién
del Concordato, los encuentros a alto nivel, los contactos diplo-
maticos y el propio laborar de los peritos se atascaron por cau-
sas'a menudo oscuras. A fines de 1978 concluia sin ningiin re-
sultado préctico el plazo marcado por el Palacio de Santa Cruz
para la conclusién de un acuerdo definitivo. Aunque las fuentes
oficiales explicaron la nueva prérroga por imperativo de acomo-
dar los mencionados trabajos a la sancién de la inminente Cons-
titucion, no por ello pasé inadvertido que impensados obsticulos
habian brotado en el horizonte eclesidstico. La pretensién por
parte de la Santa Sede de sustituir progresivamente el Concor-
dato mediante la firma de convenios parciales se estimé por
anchos circulos politicos como un h4bil recurso para despren-

# Acudimos de nuevo, por razones obvias, al testimonio de! entonces
jefe de la diplomacia espaiiola: «30 de enero. Almuerzo en casa con el
nuncio, su «ministrante», Garrigues, Zulueta y Oreja. Planeamos el didlogo
para obligarles a ensefiar el juego. Ellos quieren nombramientos de obis-
pos y subvenciones al clero y negociar después sin prisa, con el Concor-
dato vigente, para estar sobre seguro, aunque luego haya que derogarlo
entero. Y aunqué no esté realmente vigente en ninglin aspecto, desbordado
por los hechos de una Espafia distinta de la de 1953, y de una Iglesia
también distinta. Les digo que debemos de hacer una negociacién rapida
para Ilegar a las bases de un acuerdo de caricter general como declaracién
de principios en la que se puede definir y resumir la entera filosofia de
las relaciones Iglesia-Estado, y que derogue de hecho, y también de dere-
cho, el Concordato. Y que simultineamente, a partir de ese momento, se
pueden nombrar obispos en las vacantes y resolver, en parte al menos, el
problema econémico del clero. Quedarian pendientes temas de comiln in-
terés, como el matrimonio, los entes eclesiales, la educacion, etc., que
pueden discutirse en el seno de las comisiones mixtas para ese fin. Como
fecha tope, sugiero el dia de San José préximo, y afiado que en todo caso
el nombramiento de obispos para las sedes vacantes llevaria al menos seis
semanas en los preparativos, que es lo que faltaria para firmar el acuerdo
general. / Nuestra propuesta les desconcierta. No saben ¢6mo reaccionar y
se miran el uno al otro como cogidos en un cepo. Dicen que hay que
consultar a Roma. Que también habré que preguntar a la comision epis-
copal. Pero no se atreven a manifestarse contrarios. Insisten en la «prepa-
racion sicolégica», pero sin conviccidn, Luego salen por el tema de que
el Concordato podia seguir vigente mientras hubiera «vacio de poder» ju-
ridico, no- cubierto por la «Declaracién» y no resuelto por los acuerdos
complementarios. Se ve que no se fian y quieren mantener las ventajas
posibles ademas de las nuevas.» AREILZA, J. M., Diario de..., 77-8.
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derse de la ganga del texto y aprovechar sus elementos favo-
rables. Al tiempo que de las esferas eclesiasticas mencionadas
se argiiia que la armonia del espiritu conciliar con el inaugurado
en Espafia posibilitaba la negociacién en el sentido apuntado,
se -abogaba en influyentes sectores laicos por la «parlamenta-
rizacién» del tema, como unico medio de establecer un marco
juridico justo y duradero al viejo litigio. De este modo, el con-
tencioso no estarfa sujeto a los vaivenes de la politica de partido
y el compromiso del Vaticano se contraeria con la nacién. Segin
los partidarios de tal posicién, ningin resabio del liberalismo
decimonénico latia en dicha propuesta. El Estado aceptaba la
via pactista para la resolucién de los problemas con la potestad
espiritual, sin imponer a la eclesidstica una legislacién unilate-
ral. En cualquier caso, empero, los estatutos de privilegio a
que hasta entonces habja estado amparada la Iglesia catdlica
debian abolirse y someterse ésta —por via paccionada, repeti-
mos— a la legislacién comin.

Aprobada la Constitucién por el pueblo espafiol mediante el
referéndum de 6 diciembre 1978, un largo capitulo de la historia
nacional parecia definitivamente clausurado con su articulo 16:
«Ninguna confesién tendra caricter estatal. Los poderes publi-
cos tendrian en cuenta las creencias religiosas de la sociedad
espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de coopera-
cién con la Iglesia Catélica y las demds confesiones.» Sancionado
el texto constitucional, el enconado debate de la dotacién eco-
némica del culto yclero se zanjé resueltamente, en medio de un
agitado concierto de voces contrapuestas, que cerraron €n un
tono de confusién un tema sobre el que durante largo tiempo
habia reinado la ignorancia y la pasién. Suprimiendo un presu-
puesto menor al concedido a empresas deficitarias como el LN.I.
—6.000 millones de pesetas—, el Poder civil aceptaba la férmu-
la de propuesta por una comisién eclesidstico-estatal de estable-
cer —seglin el modelo alemdn— un impuesto obligatorio entre
la poblacién para subvenir a las necesidades de todas las con-
fesiones religiosas del pais, impuesto que entraria en vigor en
el ejercicio hacendistico de 1980-81.

Post sriptum—El 3 de enero de 1979 se firmaba en el Vaticano el acuer-
do entre el Estado y la Santa Sede, que venia a sustituir el Concordato de
1953. El documento consta de cinco parigrafos en los que se regulan los
instrumentos y canales juridicos por los que se han de encauzar las futu-
ras relaciones entre ambas potestades, Extremos sociales del anterior Pacto
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como el principio de la confesionalidad del poder civil, la obligatoriedad
de la educacion religiosa,-el privilegio del fuero eclesiastico, etc., desapa-
recen por completo en el nuevo texto. Sus ideas inspiradoras son también
distintas a las del firmado en tiempos de Franco. Independencia y respeto
mutuo, entendimiento y cooperacién entre ambos poderes nutren de talan-
te dialogante y de decidida voluntad creadora el articulado del acuerdo
convertido en ley del Estado en 4 de diciembre de 1979, tras su aproba-
cion por las Cortes Generales espafiolas. Tal es el texto; tal es su espiri-
tu. Su practica, su concrecion, sus frutos ...4 posterio Pardua sentenza.

Facultad de Filosofia y Letras
Coérdoba ~ José MaNueL Cuenca TORIBIO



