Enfoque y estructuracién de una
moral politica

Este articulo pretende ser una coniribucién a la tarea —sen-
tida por muchos como una acuciante necesidad— de buscar un
adecuado enfoque a una moral politica, concebida en perspectiva
cristiana. La ambicién del empefio va sin embargo pareja a la
modestia, no sélo en las pretensiones, sino también en la forma
de tratar y desarrollar el tema. En vez de entrar en grandes dis-
cusiones tedricas, ni en comparaciones con otras posibles maneras
de abordar la cuestién, exponemos simplemente de forma positiva
lo que podria ser hoy una estructuracién de una tal moral poli-
tica; aportamos ademds directamente un breve desarrollo de sus
cuestiones bésicas. Mds concretamente: partiendo de una concep-
cién lo més realista posible de la politica, trataremos de enfocar
en la primera parte el tema de la relacién entre vida politica y
moral y sugerimos el contenido y la estructura fundamental que
nos parece més adecuada para la moral politica que buscamos.
Una parte de ese contenido y estructura lo constituyen un par de
cuestiones basicas, que de alguna forma son previas a los problemas
concretos que se plantean en la politica real; la comprensién de
esas cuestiones bésicas nos parece indispensable para completar
nuestro enfoque: por eso dedicamos a ella la segunda parte. En
cambio o vamos a desarrollar aqui lo que —segin el esquema
que luego propondremos— constituiria la tercera parte de este
trabajo. Ella engloba el contenido restante de la moral politica y
“ordena en tres areas o capftulos fundamentales los grandes proble-
mas de la moral politica concreta; nos remitimos para ello a otros
dos trabajos nuestros, que aparecerdn en la Revista de Fomento
Social 33 (1978): el primero por estas mismas fechas (abril-junio)
y el segundo en el ndmero siguiente.

53 (1978) ESTUDIOS ECLESIASTICOS 149-196
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I. POLITICA Y MORAL

Segin lo que acabamos de decir, se trata ante todo de sugerir
sintéticamente los principales aspectos y factores que habria que
tener en cuenta para un planteamiento adecuado y realista de una
moral politica desde una perspectiva cristiana *. Sélo sobre esa base
nos sera posible trazar al final de esta prilmera parte un pano-
rama muy esquemdtico de Jos principales ntcleos de problemas
que plantea la politica real Y las cuestiones previas que para ello
habrd que abordar. Elegimos ese modo de proceder —esquemati-
€0, pero rico en dimensiones y perspectivas— aun a riesgo de dejar
s6lo insinuadas muchas cuestiones que requeririan —cada una de
ellas— un tratamiento largo y matizado. Nos parece en efecto que
la primera condicién para enfrentarse convenientemente, desde un
punto de vista moral, con el mundo de la politica, es el de cobrar
cenciencia de la compiejidad de ese mundo, de la dificultad de en-
juiciarlo moralmente y sobre todo de encontrar en €l y para él

directrices y pautas Cristianas de comportamiento.

1. La politica real como punte de partida

Precisamente porque nos proponemos enfocar la politica desde
un punto de vista moral, es decir, desde el punto de vista de lo
que la polftica debe S€r, MOS €s mas necesario partir de Ia politica
real, es decir, de la politica que es. Sin compartir todas las con-

e

! Sin pretender ofrecer aqui una bibliografia, nj siquiera elemental
sobre el tema, ni tampoco entrar en la comparacién entre enfoques (que-

sethik, Innsbhruck 1950; trad. cast. Etica social, politica y econdmica a Ig
luz del derecho natural, Madrid 1967. A, F. Urz, Sozialethik I y II,
Heidelberg 1958 y 1964; trad. cast. Eticg social, Barcelona 1961 y 1965.
UNION INTERNATIONALE D’ETUDES SOCIALES (Malinas), Code de morale politique,
1957; trad. cast. Cddigo de moral politica, Santander 1959, [ FRrEUD,
Politik und Ethik, Moglichkeiten und Grenzen ihrer Synthese, Frankfurt
a, M. 1955? J. L. Lépez ARANGUREN, Eticg y Politica, Madrid, 1963, J-I.
CALvEZ, Introduction & g vie Politique, 1966. R. VEKEMANS, Iglesig y
mundo politico, Barcelona 1971, R. Coste, Les Communauiés politiques,
Paris 1967; trad. cast. Lgs Comunidades politicas, Barcelona 1971. En 1la
mayorfa de estas obras hay ademés abundantes bibliografia sobre el tema,
que puede completarse con A. F. UTz, Bibliographie der Sozialethik,;
Grundsatzfragen der Offentlichen Leben LIX, Freiburg-Barcelona 1960-1976.



ENFOQUE Y ESTRUCTURACION DE UNA MORAL rorLiTICA 151

clusiones a que él llega, quisiéramos no cacr bajo el reproche que
Magquiavelo hace a ciertos autores que han tratado de politica des-
de un angulo abstractamente moralizante: «Prefiero decir la ver-
dad como es a como nos imaginamos que es. Principados y repii-
blicas que nunca se dieron en la realidad los han sofiado muchos
en su fantasia. Es tan grande la diferencia que hay entre cOmo
vive uno a coémo debe vivir, que el que prefiera lo que debe ha-
cerse a lo que se hace en realidad en 1a vida corriente camina a su
ruina antes que a su rehabilitacién, y el hombre que quiere con-
ducirse con honestidad en todas las cosas, fracasard necesariamente
entre tanto bellaco.»*

Para ser operativo, nuestro concepto inicial de politica debe
estar libre de connotaciones moralizantes. Por €so preferimos evi-
tar por ahora la referencia al bien comin. Como punto de pattida
necesitamos més bien upa concepcion neuira, simplemente descrip-
tiva y caractetizadora, de esa compleja realidad que es la actividad
politica. De lo que no podemos ptescindir es de una conceptua-
lizacién clara y viva de ella que, por una parte, nos ayude a dis-
tinguirla con precisién de cualquier otro tipo de actividad y, por
otra, no nos la desvincule del resto de la realidad.

a) Nocion inicial de politica. La palabra politica tiene dos
- acepciones fundamentales e interrelacionadas, segin se conmsidere
como ciencia o como actividad humana. Hoy, para evitar confusio-
nes, a la politica como ciencia se la suele denominar Politologia
y se la define simplemente como la ciencia que tiene por objeto a
la Politica como actividad®. A esta Gltima, que es la que aqui nos
interesa, la define el diccionario de la Real Academia como la
«actividad de los que rigen o aspiran a regit los asuntos pGbli-
cos» *. Vamos a precisar algo més esa definicién ®, caracterizdndola
desde dos puntos de vista que luego reducimos a unidad.

1° Por el fin al que objetivamente tiende: un orden global de
convivencia. Desde este punto de vista, llamamos politica a aquella

2 N. MaauiveLe, Il principe, c. 15.

. 3 Cfr. v. g. M. PrELOT, La science politiqgue (Que sais-je? 909), Paris
961, 5-14.

&' Diccionario de la lengua espafiola, Madrid 181956, 1045.

5 Las definiciones de politica que proponemos et el texto son, hasta
un cierto punto, originales; es. decir, no las tomamos literalmente de ningén
autor, aunque utilicemos algunos elementos e incluso expresiones de algunos
de ellos. En nuestra reflexién inmediata en orden a elaborar para este
trabajo un concepto operativo de politica que pueda servir de base a un
tratamiento moral (un concepto por tanto que IO presuponga a la moral
en la definicién) nos ha estimulado especialmente la lectura de T. FERNANDEZ-
MIRANDA, Estado y Constitucion, Madrid 1975, sobre todo el c. 2, pp. 38-39.
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actividad humana que tiende, o bien a lg creacion, transformacion,
mantenimiento o destruccidn de un marco u orden fundamental de
convivencia (en el que necesariamente todos los demas Ordenes y
actividades de una determinada colectividad quedan englobados)
o bien a la utilizacion de ese marco u orden fundamental asi es-
tablecido para la obtencién de otros fines humanos sean los que
sean.

La politica abarca por lo tanto todo lo que diga relacién con
ese orden fundamental de convivencia, y sélo en cuanto diga rela-
cién con él. Se refiere siempre a ese marco tltimo necesario (y, al
menos en ese sentido, impuesto) del que no es posible escapar: su
objeto es lo comin y lo pdblico por antonomasia, lo que afecta y
eénmarca a todos y a todo, en contraposicién a lo privado, que
afecta solamente a algunos y a algunos aspectos.

Hemos de entender ademés la palabra «orden» sin ninguna.
cualificacién valorativa. Se trata simplemente del orden fictico
(estabiecido o por establecer), de la forma en que de hecho se or-
denan globalmente las cosas, pero sin prejuzgar si ese orden es un
«desorden».

La expresién orden comiin e incluso orden ptblico (pero en-
tendida como orden de lo publico, y no en el sentido técnico y més
restringido del que Iuego hablaremos) seria una expresién adecuada
para lo que queremos indicar.

2° Por el medio necesario que utiliza: el poder. La politica
se puede definir también por un medio que ella siempre utiliza (en
una u otra forma) y que va a tener una enorme importancia para
el tratamiento moral del tema: el poder. Desde ese punto de vista,
politica seria aquella actividad referida al uso del poder en cuanto
tal y mds especificamente la referida al uso de ese poder, que en
una determinada colectividad es, o tiende a ser, el dltimamente de-
cisorio. A ese poder especifico es al que llamamos por antonomasia
poder politico; advirtamos, sin embargo, que, en germen, todo
poder social tiene ya una connotacién politica.

3.° Concepcidn sintética. Las dos maneras de definir la acti-
vidad politica ( por su fin objetivo ¥y por su medio necesario) no
son tan distintas como puede parecer. El marco y orden fundamen-
tal (comidn o pdblico) de una determinada colectividad no puede
subsistir si no est4 sostenido por un poder cualificado; més aiin,
la misma existencia de ese orden comdn es ya un fenémeno de
poder y una expresién de ese poder cualificado (prescindiendo to-
davia de si el poder consiste en una capacidad de suscitar una
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adhesién por convencimiento o simplemente de imponerse por la
fuerza). Cualquier otro poder opuesto a €l creara un conflicto, que
precisamente seré un conflicto politico por el doble motivo de re-
ferirse al orden global de convivencia y al poder dltimamente
decisorio. Por otro lado, cualquier actuacién de un poder social,
aunque se proponga objetivos y metas no directamente politicos
(econ6micos, culturales, etc.), se-transforma en accién politica en
el momento en que afecta al marco global y, en ese caso, o bien
es eliminado por el poder dominante, o bien logra imponerse o al
menos ser respetado total o parcialmente por €l modificando el
orden que rige el dmbito de convivencia de que se trate y estable-
ciendo por ello mismo un nuevo equilibrio y una nueva forma de
concebir y ejercer el poder.

De o dicho se deduce que, en tltimo término, la politica, no
sélo utiliza como medio al poder, sino que ademas tiene como fin
y objetivo el crear, alcanzar o al menos utilizar o limitar ese podet
especifico que tiene la caracteristica de ser el dltimamente decisorio
y al que llamamos en sentido estricto poder politico. La podriamos,
pues, definir también como aquella actividad humana en la que
se utiliza el poder (cualquier poder) o bien para la creacion, des-
truccién, limitacion, defensa o reforma de los mecanismos y situa-
ciones del poder estrictamente politico, o bien para la conquista,
reparto, mantenimiento y utilizacion de ese mismo poder cualificado
y estrictamente politico, en orden a conseguir cualquier finalidad
(que no tiene que ser directamente politica).

b) Poder y poder politico. En su sentido mas estricto el po-
der politico lo es sélo el poder constituido o, mejor aiin, la resul-
tante de poder que de hecho tiene vigencia como expresién del
equilibrio factico de poderes que en un momento determinado
existe en una determinada sociedad. Todos los demds poderes son
también politicos, en la medida en que utilicen, apoyen, sean res-
petados o entren en colisién con ese otro poder. Pero sabemos ya
que todos ellos pueden establecer esa relacion y que con frecuencia
incluso se verén forzados a ello, precisamente por el cardcter en-
globante del orden politico y del poder politico. |

No hay pues tanta diferencia entre poder en general y poder
politico: el fenémeno verdaderamente originario es el del simple
poder, respecto al cual el poder politico es sélo una derivacién y
una resultante. Ello nos obliga a analizar un poco més el fendmeno
del poder, y luego sacar algunas conclusiones en relacién al poder
especificamente politico.
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L*  El fenémeno del poder y sus componentes. El poder en su
dimensién social —tnica que aqui nos interesa— es la «capacidad
para suscitar obediencia» ® y hacerse seguir por los demas. Esa ca-
pacidad se basa a su vez en uno de estos dos componentes o en
los dos a la vez: la autoridad y la coaccién.

La autoridad es la capacidad para suscitar obediencia y segui-
miento por «convencimiento» y «adhesién», es decir, sin que el que
obedece se sienta forzado a ello. Caben, sin embargo, muchos ma-
tices en esa obediencia no forzada. En su forma mas noble, el que
obedece procede por identificacién ltcida y consciente con los
objetivos de aquella persona o aquella institucién o colectividad
que los propone; otras veces esa identificacion existird, pero estard
més o menos manipulada por el engafio y la propaganda; a veces
se sigue solamente a una persona o un grupo por el convencimiento
razonado de que ella tiene cualidades para dirigir bien; otras en
cambio se le obedece por una persuasién, no racionalizada, de que
hay que obedecer a determinadas autoridades constituidas o sim-
plemente por el prestigio mitico e irracional que en ocasiones suele
rodear a los poderes ficticos e incluso a los simples poseedores de
la fuerza bruta.

La coaccion en cambio es la capacidad de hacerse obedecer por
la amenaza de ejercer violencia. Para ello hay que tener fuerza,
aunque no sea preciso emplearla. Més atin, cuanto més fuerza se
tiene, menos necesidad habrs de utilizarla y de convertirla real-
mente en violencia; basta la amenaza.

La fuerza a su vez admite muchas modalidades: fuerza fisica
personal o de grupo (bandas armadas, ejéreito, policia, armas, car-
celes); esas fuerzas se pueden materializar violentamente en agre-
siones, lesiones, homicidios, destruccién de propiedad, o bien
—cuando lo ejerce el poder pablico estricto— en guerras, repre-
sién, detencién y privacién de libertad, tortura, etc. fuerza econd-
mica (de particulares o de grupos sociales, pero también de siste-
mas politico-sociales con sus leyes e instituciones) que puede mate-
rializarse violentamente en presiones econdmicas, despidos, huelgas
y también en confiscaciones, multas, privacién de empleo, bloqueo
de fuentes de subsistencia, elc.; finalmente, fuerza moral en los
miiltiples sentidos que puede tener esa expresion: desde los mds
claramente coactivos —coaccién moral— (como la capacidad de

% Hacemos nuestra esta definicién de T. FERNANDEZ-MIRANDA, asi como
algunas de sus observaciones sobre «autoridads Yy «Coaccion» en 1. ¢. (nota
5), pp. 50 ss.
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provocar una presién social que condene al aislamiento o al des-
precio a una persona O a un grupo por medio de la propaganda,el
engafio, la calumnia o la simple consigna) hasta la fuerza que de-
riva del prestigio merecido (que por ello mismo consigue noble-
mente atraer partidarios y concentrar apoyos), pasando por la fuerza
que también se adquiere cuando los partidarios se consiguen con
una hsbil manipulacién de los valores ideoldgicos, religiosos ¥
morales.

Por todo lo que acabamos de examinar, la relacion entre auto-
ridad y coaccién es muy compleja. Por un lado parecen oponerse,
ya que se basan en dindmicas distintas. Efectivamente sus formas
més puras se oponen dindmicamente; pero, si consideramos todas
sus distintas modalidades, las fronteras se nos tornan imprecisas:
puede haber en efecto mucha coaccién enmascarada tras lo que a
primera vista aparece cOmo autoridad y puede lograrse casi siem-
pre una cierta aureola de autoridad, si se administra con habilidad
la fuerza y la coaccién. Desde otro punto de vista, la verdadera
autoridad es una enorme fuerza potencial; por €so, cuando se tiene
mucha autoridad, no es tan necesaria la fuerza actual, ya que si se
diese el caso de una seria amenaza a un poder socialmente autori-
zado, muchas fuerzas sociales se movilizarian y se convertirfan en
fuerzas actuales de apoyo a ese poder. Sin embargo, incluso un
poder fundamentado bédsicamente en la autoridad, no puede pres-
cindir de una cierta apoyatura en la fuerza actual (propia o ajena);
sin ella no seria posible defenderlo de los ataques de otros poderes
facticos que tienden a apoyarse simplemente en la coaccion.

22 Poder politico y sociedad politica. 1o tratado en el pa-
rrafo anterior se aplica a todo poder (personal o de grupo) y no
s6lo al poder politico estrictamente tal. Veamos ahora que es lo que
ocurre cuando los poderes sociales cristalizan en «el poder» po-

litico.

" La fuente y ndcleo de todo poder es la persona o més exacta-
mente la persona en sociedad, es decir, con influjo social y social-
mente condicionada. Pero, al existir una pluralidad de fuentes y
nicleos de poder —coincidentes o discrepantes—, s€ originan agru-
pamientos, reagrupamientos y tensiones que siempre desembocan
en determinados status quo (més O Menos estables) de estructura-
ciones parciales y, a partir de ellas, de estructuracién y reestructu-
racién global de los poderes. La resultante de todo esto es el poder
politico en su sentido mas estricto.

Ese poder politico puede simplemente surgir por el procedi-
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miento expeditivo de que el més fuerte impone su dominio sobre
el grupo. Normalmente a ello se llega —incluso en sociedades pri-
mitivas y en regimenes de poder personalmente concentrado— por
caminos mucho menos simples y siempre con un resultado mucho
mds complejo.

La complejidad de ese resultado radica en primer lugar en que
el poder politico —aun en los regimenes de poder concentrado—
o es nunca el poder de una persona, sino siempre el poder de
una estructura que normalmente consiste en una complejisima ma-
quinaria o aparato de poder, en la que confluye el poder de muchos
8rupos y personas encuadradas y dirigidas en una misma direccidn.
En segundo lugar en esa estructura se combinan de formas muy
variadas los dos compenentes del poder: la autoridad y la coaccién,
En las sociedades politicas modernas, la maquinaria de poder esta
ademds potenciada por abundantes medios materiales (armas, tec-
nologia, recursos financieros, acceso a los grandes medios de co-
municacién y transporte, etc.), organizativos (burocracia 4gil, dis-
ponible y tecnificada, red de funcionarios, encuadramiento de los
ciudadanos, censos, archivos, €tc.) y morales (prestigio, respaldo
ideolégico, moral e incluso religioso, etc.). Sélo de esta forma se
llega a convertir —hacia el exterior, pero también hacia el inte-
rior— en verdadera «potencia politica» y a veces en «gran po-
tenciax»,

Advirtamos finalmente algo que también se deduce de la con-
cepcién descrita: la sociedad politica —y en concreto y refiriéndo-
nos ya a los tiempos modernos, el Estado-—, no es sino la misma
sociedad global, en cuanto se estructura y organiza como fenémeno
de poder. Ello evidentemente estd en estrecha relacién con nuestras
dos nociones iniciales de politica y una vez maés pone de relieve
su coincidencia,

¢) Implicacion de lo politico en la realidad total. Hasta ahora
hemos intentado deslindar —definir— lo politico de las otras esfe-
ras de la realidad. Pero, al reflexionar sobre la interpenetracién del
poder politico con las otras manifestaciones de poder (coextensivas
con toda la actividad e incluso con la misma existencia humana),
hemos caido en la cuenta de la dificultad de ese empeiio. Por ello,
si no queremos renunciar a un planteamiento que sea simultdnea-
mente preciso y concreto; es decir, que, por un lado, no confunda
y diluya la politica en una pura referencia —sin especificidad
propia— a la totalidad, pero, por otro, no la aisle de esa realidad
total; entonces, sin dejar de insistir en Io que la politica tiene de
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diferencial, serd preciso también poner muy de relieve lo que ella
tiene de condicionada e intervinculada. Sélo as{ nuestros plantea-
mientos morales, sin perder nitidez y precisién, tendrdn también
densidad, consistencia y realismo.

La problemitica que aqui se plantea logra una clara concrecién
en la cuestién acerca de los sujetos (titulares o reales) de la activi-
dad politica. Por ello hacemos también referencia a ella en este
apartado. .

1° Las intervinculaciones de la politica. La politica, res-
pecto al conjunto de la sociedad, es un marco de referencia espe-
cialmente importante, al estar cualificado por el hecho de radicar
en él el poder dltimamente decisorio y eficaz, es decir, ¢l poder
que en definitiva logra imponerse. De ahi su capacidad figuradora
de la sociedad. Pero, a su vez, la politica estd condicionada por toda
realidad social y en concreto es funcién de todos los componentes
y aspectos que configuran en ella los fenémenos de poder: mate-
riales, econémicos, organizativos, ideolégicos e incluso morales y
religiosos. Preguntarse por la estructura politica es por tanto pre-
guntarse por la totalidad de la estructura social.

Posiblemente aqui reside una de las mayores dificultades para
un tratamiento moral de las cuestiones politicas, pues en ellas que-
da también moralmente cuestionada toda la realidad, sin que sea
facil saber qué imperativo moral hay que considerar priotitario en
cada situacién. No se puede tratar de moral politica sin implicar
en ella a todos los aspectos de la realidad, ni tampoco se puede
tratar de moral social (e incluso individual) sin referencia a los pro-
blemas especificos de moral politica. Por ejemplo la constatacién
de una situacién de injusticia en el dmbito de lo socio-econémico,
puede ser que no tenga otra respuesta moral y realista que la ne-
cesidad de operar sobre esa situacién injusta desde la esfera de la
politica; ello entonces puede a su vez pedir la profunda reforma
de la misma estructura politica. A nosotros tal vez nos interesa mas
el caso contrario; es decir, cuando se descubre, por ejemplo, que
la imposibilidad de un ejercicio real (y no solo formal) de la par-
ticipacién politica se debe a deficiencias graves en la estructura
social o educacional de un pais. Entonces un problema que no es
directamente politico, ni pertenece de suyo a la moral politica,
puede convertirse en la clave de solucién de una cuestién de estricta
moral politica. De hecho hoy la mayoria de los conflictos politicos
estén planteados en un terreno donde lo que propiamente se debate
son las condiciones de posibilidad de los problemas estrictamente
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politicos, o donde —por el extremo contrario— la politica se con-
sidera una condicién de posibilidad para la resolucién de cuestio-
nes no politicas.

2° Los sujetos de la politica. La cuestién que acabamos de
tratar se relaciona muy intimamente con esta otra iquiénes son
en definitiva los sujetos de la politica y los duefios del poder?

Una primera respuesta nos la proporciona la distincién entre
gobernantes y gobernados y su aplicacién diferenciada en los sis-
temas democréiticos y no democraticos. La distincién no es ni
mucho menos irrelevante porque en mayor o menor grado siempre
persiste, sin que parezca ser posible su eliminacién. Incluso en las
democracias —gobierno del pueblo por el pueblo— el poder del
pueblo (salvo en determinados momentos y cuestiones) lo ejercen
en su nombre sus representantes y el Gobierno que el pueblo, en
una u otra forma, ha elegido. Lo mds que puede conseguirse es
pues una heterocracia, es decir, un sistema en el que los que ejercen
normalmente el poder proceden con la conciencia (al menos tedri-
ca) de ser y actuar como 6rganos, més o menos controlados, de los
verdaderos duefios de ese poder y de la soberanfa: los ciudadanos.
La distincién entre gobernantes y gobernados es en cambio mucho
mas radical en los regimenes no democrdticos. En ellos los gober-
nados son simples «stbditos» y los gobernantes —aunque no Jo
confiesen— se consideran a si mismos como duefios del poder,
como autdcratas.

Pero la respuesta que acabamos de dar —sin ser falsa— no
deja del todo resuelto el problema de Ios sujetos del poder. Si no la
matizamos, corre incluso el peligro de quedarse en una simple res-
puesta formal. En primer lugar el «stbdito», aun en los sistemas
no democréticos, no es nunca puro «stbdito». Una comunidad po-
litica en que todos sean esclavos no es posible y, si lo fuera, no
seria una verdadera comunidad politica. El sdbdito también tiene
poder y lo ejerce, aunque sélo sea pasivamente (consintiendo). La
pasividad es tan importante en politica como la participacién ac-
tiva, Ello sin duda plantea secundariamente el problema de cusles
son las raices (no siempre politicas) de la pasividad y nos remite
a cuesliones tales como la importancia de la educacion, los sistemas
econémicos y las ideologias imperantes. En cuanto a las lamadas
demmocracias hemos de hacernos continuamente y con sentido cri-
tico las siguientes interrogantes ;Qué poderes dominan de hecho
la vida politica, como consecuencia de los condicionamientos so-
ciales existentes? ¢(Cudles son las condiciones reales de posibilidad
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y qué cambios habria que introducir en las estructuras sociales para
que todos los ciudadanos, sin discriminacién, ejerzan realmente y
con eficacia los derechos de participacién y control que formal-
mente se les reconoce? (Qué perfeccionamientos admite la misma
estructura politica para hacer verdadera y cercana al pueblo la
democracia?

2. El encuentro de la politica con la moral

Una vez que contamos con un concepto suficiente claro, aunque
complejo, de politica, podemos ya profundizar en el tema de la
relacién entre politica y moral y, a partir de él, en ¢l del enfoque
moral (en concreto en perspectiva cristiana) de la politica; sobre
esa base propondremos al final de esta primera parte la estructura
que sugerimos para una posible moral politica.

a) La reciprocidad de la relacidon moral-politica. Hasta ahora
hemos procurado tratar de politica evitando las referencias a la
moral. No lo hemos podido conseguir del todo, porque —seglin
acabamos de examinar en el apartado anterior— la politica estd
implicada en la realidad total y de esa realidad forma también
parte el hecho moral. Vamos a analizar un poco més esta mutua
relacién, primero desde un punto de vista predominantemente po-
litico, luego desde un punto de vista preferentemente moral y final-
mente desde una perspectiva que integre ambos puntos de vista.

1° Politica y moral. La palabra moral, sobre todo si se re-
fiere a conductas sociales y politicas, se puede emplear en tres sen-
tidos fundamentales que no conviene confundir. Ante todo, como
1o referido a «los mores o formas de vida colectiva» 7 es decir, a
lo que normalmente se hace (a partir de determinados condiciona-
mientos); se trata pues de la «moral vivida», en cuanto que des-
cribe y explica las conductas colectivas. En segundo lugar, se en-
tiende por moral todo lo que se refiere a lo que se cree comiinmen-
te que debe hacerse; se tratarfa también de la moral vivida, pero
no en cuanto se refiere a las conductas, sino a la conciencia colec-
tiva y a los ideales morales vigentes. Finalmente, y en un sentido

7 Asi J. L. L6PEZ ARANGUREN, Moral y Sociedad, Madrid 1965, 9. Los
diversos matices de su concepcién de la Moral Social, expuesta principal-
mente en ese libro, pero también en la ya citada Etica y Politica (nota 1)
han inspirado, sin coincidir del todo, algunos de los sentidos de moral que
exponemos en el texto.
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mds estricto, se entiende por moral todo lo relativo a o que objeti-
vamente debe hacerse. :

A la politica, desde el punto de vista de la eficacia, s6lo le
interesa la moral en los dos primeros sentidos. En cuanto al pri-
mero, es evidente la interrelacidn entre politica y comportamientos
colectivos. En cuanto al segundo sentido, bastardn estas considera-
ciones: sabemos ya que uno de los componentes fundamentales del
poder es la autoridad; pues bien, en su vertiente practica el nicleo
mismo de la autoridad consiste esencialmente en esta persuasién
subjetiva de parte de los stbditos o gobernados; ante todo, que
aquello que mandan los gobernantes coincide fundamentalmente
con aquello que objetivamente debe hacerse 0, al menos, que ellos
deben simplemente obedecer al poder constituido. Han existido
épocas en que este segundo matiz ha sido el preponderante y sobre
€l se han sustentado muy sélidamente muchos sistemas de poder
autoritario. Hoy dia —sin dejar de tener importancia—, ha pasado
2 primer término el primer matiz; hoy es casi imposible mantener
a la larga un poder politico, sin un apoyo de amplias capas de
ciudadanos, que esté basado sobre un cierto convencimiento acerca
de su bondad objetiva. Ello no significa que en todos los regimenes
el poder se sustente sobre ese apoyo moral. Basta con qué se dé
una adecuada dosificacién de la coaccidn, la demagogia ejercida
desde ¢l poder, la manipulacién informativa e ideolégica y 1a pro-
paganda, para conseguir que la dosis de descrédito moral no al-
cance cotas insuperables por el componente de coaccidn (funda-
mental en los regfmenes autoritarios). El fenémeno se puede dar
también —aunque més sutilmente— en regimenes llamados de-
mocraticos. En ellos surgen también ideologias y sistemas de auto-
justificacién que protejen el orden establecido, aureoldndolo del
prestigio de la moral. El poder politico y los grupos dominantes
tendrén el méximo interés en fomentar y robustecer esas ideologias
que les prestan su apoyo més profundo.

2° Moral y polftica. Examinemos ahora las cosas desde el
angulo de la moral entendida en sy sentido més estricto, es decir,
en cuanto intenta guiar nuestra accién e indicarnos lo que -debe
- ser. También ahora necesitamos proceder matizadamente.

Por un lado es evidente que no podemos quedarnos en los dos
primercs sentidos de moral ya analizados, ni tampoco reducir a
ellos la moral del deber ser: ni a un puro conformismo con lo que
es, ni a un sociologismo moral que etiquete como objetivamente
moral todo lo que normalmente se considera moral. Tal identifi-
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cacién —vitanda en todo planteamiento moral— es especialmente
peligrosa en moral politica, precisamente por la tendencia y la
fuerza que tienen los poderes facticos (y sobre todo el poder poli-
tico constituido que los aglutina en una determinada resultante),
para hacer aparecer como moral (consciente O inconscientemente)
aquello que a esos poderes les interesa que aparezca COmO tal.
Ello, con otras palabras, quiere decir que es insoslayable la tarea
de alcanzar un cierto grado de valoracién moral de los problemas
politicos, basada en unos criterios objetivos de moralidad.

Pero por otro lado hemos de advertir —aunque no podemos
aqui desarrollar el tema— que uno de los datos que hay que tener
en cuenta para una valoracién moral verdaderamente objetiva de
las cuestiones politicas es lo que de hecho son las conductas y las
conciencias colectivas. Lo que debe ser no consiste en un simple
reflejo que de lo que es o de lo que se cree que debe ser, pero
tampoco es independiente de esos dos elementos fécticos.

3° Lag moralizacién de la politica. La expresién moral po-
litica, 0 mds exactamente moral social de la politica, puede tener
todavia un cuarto sentido del que aun no hemos tratado. Dicha
moral tendria por objeto operar sobre los condicionamientos de
todo tipo (pero sobre todo sobre los condicionamientos sociales y
politicos) que inciden sobre las conductas y las convicciones poli-
ticas de la mayoria de los ciudadanos, en orden a conseguir eficaz-
mente en esa mayoria comportamientos politicos y convicciones
objetivamente correctos desde un punto de vista moral. Se trata
por tanto —como dice el Profesor L. Aranguren, que es a quien
debemos este enfoque—de un sentido de «Moral Social» paralelo
al que se le da a la expresién «Medicina Social» ®. Nos hallamos
pues ante una tarea de moralizacién, es decir, de acceso a la poli-
tica desde la moral y de biisqueda de canales eficaces que logren
introducir la moral y la ética en la entrafia de la politica real.
La conclusién a la que llega el citado autor al final de su reflexio-
nes es que, para ello, no basta un acceso desde la ética personal,
pero que tampoco es suficiente un acceso desde la ética social en
el sentido explicado: «la moralizacién social ha de efectuarse, a
la vez, por modo personal y por modo institucional. Renunciar a la
funci6n ético-personal en la moral social, seria desconocer que la
ética entera es primariamente personal, que los actos y las virtudes,
los deberes y los sentimientos morales, la conciencia y la responsa-

8 Aqui el concepio estd mucho mds literalmente tomado de Etica y
Politica (nota 1), p. 27. _

2
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bilidad conciernen a las tinicas personds realmente -eXistentes, que
son las individuales. Pero las personas individuales son: impotentes
frente al Leviatin del Estado y frente a los poderosos grupos ‘de
presién, que estdn deirds de él, y-por ¢so la moralidad ha de ins~
eribirse, institucionalizdndola hasta donde se puede, en 1a. estruc-
tura misma del aparato politico social. Todo esto, sin-olvidar nunca
el problematismo intrinseco a esta moralizacién y al hecho de que
la tarea moral, lo mismo la personal ‘que la colectiva, es en defi-
nitiva, una tarea infinita, historica, inacabable» *. En otra ocasién
fendremos que volver sobre esa problematica . '

 b) " Hacia un enfoque cristiano de la moral politica. Cual-
quier enfoque de moral politica, sea el que sea, no puede descono-
cer la complejidad del problema, tal como ha quedado insinuado
en los apartados anteriores. En concreto no se puede operar desde
la“esfera abstracta de un deber ser puramente ideal, que se des-
conecte de la realidad politica y sus condicionamientos ; nada en
efecto «debe ser» si o «puede sers, Tampoco es posibie prescin-
dir, en los mismos enjuiciamientos morales, de lo que la gente hace
y piensa de hecho; la atencién a la subjetividad y sobre todo a los
sentimientos y convicciones morales —aun equivocadas— de los
ciudadanos no es indiferente para la valoracién. objetiva de las
actuaciones politicas.  Finalmente, a la hora de concretar y hacer
operativos los imperativos morales en matcria politica, es nece-
sario tener muy en cuenta la necesidad de conjuntar la actuacién
personal y Ia institucional y sus reciprocas vinculaciones.

1P Moral 'y antropologia.  Sin embargo, tampoco desde “esas.
solas bases, es posible superar un puro subjetivismo, relativismo o

sociologismo moral. No se puede intentar una moralizacidén objetiva
de la politica sin una referencia a pautas y directrices objetivas de
moralidad; sin ellas el esfuerzo moralizador Gnicamente tendria
como meta unos objetivos, que; o bien han sido inducidos y mani-
pulados desde fuera por condicionamientos sociales, o bien han sido
adoptados ‘voluntarista y arbitrariamente. No hay por tanto forma
de’ eludir la bisqueda de unas referencias y criterios objetivos de
toralidad. - |

" No podemos entrar aqui en la discusién detallada de ese pro-
blema ‘de moral fundamental que acabamos de plantear, Creemos

9 Id. (nota 1), pp. 307 ss. - _

Y Pensamos hacerlo al desarrollar la moral de los fines extrapoliticos de
la politica, y preguntarnos hasta qué punto deben convertirse en norma de
acci6n politica-las directrices ¢ imperativos morales que deben regir la vida
social y privada. Cfr, infra nota 40. -. :
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que no tiene salida si no aceptamos como base de solucién una
referencia a la persona humana, lo que a su vez nos obliga a re-
ferirnos a una determinada concepcién del hombre, por muy am-
plia, flexible y abierta que sea. Sin una antropologia de esas ca-
racteristicas-nos parece que no es viable una moral con pretensio-
nes de cierta objetividad, o lo que es lo mismo, no es posible una
moral en sentido estricto.

Esa afirmacién, hecha en general, es todavia més cierta si lo
que pretendemos es buscar un enfoque cristiano a la moral poli-
tica. Los documentos mas recientes e importantes del magisterio
eclesiastico no dejan duda sobre el papel fundamentante que ejer-
cen las diversas concepciones del hombre, y en concreto la cristia-
na, sobre los imperativos y direcirices de accién que deben regir
a las cuestiones politico-sociales. En la Mater et Magistra, por
ejemplo, se nos dice que «el principio capital» de toda su «doc-
trina sobre la sociedad y la convivencia humana» es la concepcion
del hombre (n. 218-220) de que luego trataremos. En cuanto a
la Pacem in Terris, todas sus consideraciones sobre los derechos
humanos y la ordenacién de la vida politica, arrancan de la si-
guiente afirmacién: «En toda convivencia humana bien ordenada y
provechosa hay que establecer como fundamento el principio de
que todo hombre es persona, es decir...» (n. 9). En la Populorum
Progressio, antes de exponer su concepcién del desarrollo integral,
que en definitiva no es sino el paralelo de la concepcidn integral del
hombre propia del Cristianismo, se dice que la contribucién més
especifica que la Iglesia puede ofrecer a la resolucién y orientacién
de los graves problemas que atormentan al mundo, es la de propo-
ner «lo que ella posee como propio, una visién global del hombre
y de la humanidad» ™. De forma parecida se expresan la Gaudium
et Spes (nn. 10-12; 25), la Octogesima Adveniens (nn. 38-40),
Evangelii Nuntiandi (n. 33) y otros muchos documentos.

2.° Historicidad y flexibilidad de la moral politica. La di-
ficultad que existe y la repugnancia que muchos tienen para bus-
car ¢l fundamento de la moral politica en una determinada concep-
cién de la persona, con validez universal, radica en los peligros de
abstraccionismo, fixismo y manipulacién ideolégica en que de he-
cho han caido determinados planteamientos llamados de «derecho

. 1. 13. En otra ocasién hemos analizado en detalle el significado de
esa frase de la Populorum Progressio: M. Garcia, Un nuevo tono en el
Magisterio social de la Iglesia, en M. Garcia (ed.), Teologia y Sociologia
del desarrollo; Comentario a la Populorum Progressio, Madrid 1968, 17-23.
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natural» o de «ley natural» ™, Para obviar ese peligro, salir al paso
de esas objecciones y, a la vez, incorporar a nuestro enfoque lo
que ellas tienen de acertadas, advirtamos lo siguiente:

@) Las afirmaciones antropolégicas que se pueden hacer con
caracter general y por tanto las orientaciones morales de validez
universal que con ellas tienen relacién son muy pocas, aunque
sean muy fundamentales. Sirven sélo —pero también nada menos—
como puntos bésicos de referencia para el comportamiento y, algu-
nas veces, coOmo norma negativa.

B) Esas afirmaciones antropol6gicas generales mantienen un
caracter abierto. Es decir, en primer lugar no excluyen la existen-
cia de otros aspectos igualmente importantes de una recta y siem-
pre valida concepcién del hombre; esos otros aspectos tal vez mo
hayan sido siempre tenidos suficientemente en cuenta; en segundo
lugar, su formulacién puede y debe ser continuamente revisada y
mejor expresada.

Y} Esos puntos bdsicos de referencia no bastan por si solos
para formular un juicio moral concreto con pretensiones de validez
objetiva, ya que la realidad objetiva, en su individualidad hist6rica
e irrepetible, no se agota ni puede ser abarcada en ninguna afirma-
cién universal. Ello, sin embargo, no nos empuja a una pura
«moral de situacién», ni elimina la importancia de esos puntos
bésicos de referencia de que hemos hablado, pero obliga a com-
pletatlos con la luz que aporta la situacién concreta éticamente des-
velada por una adecuada «moral existencial» ¥,

) En el enjuicimiento de cada caso concreio es preciso voiver
a «verificar» la validez de las referencias fundamentales, desvelan-
do su profundo mensaje ético, corrigiendo tal vez la imperfeccién
de las formulaciones en que se ha expresado y salvandolo asi de
lecturas ideol6gicas . Por lo demés en el juicio definitivo y particu-
lar es preciso conjugar, en una adecuada unidad, todos los aspectos
de que hemos tratado, habida cuenta de sus mdltiples y complejas
intervinculaciones. :

€) Todo lo que acabamos de recordar sirve para toda moral,
pero es preciso tenerlo especialmentc c¢n cuenta al tratar de moral
politica, dada la complejidad y variadisima intervinculacién de

¥ Cfr. E. CuiavacH1, Ley natural, en Diccionario enciclopédico de Teo-
logia Moral, Madrid 21974, sobre todo p. 566; cfr. también M. VIDAL,
Objetivismo y subjetivismo moral, en id., pp. 728-730.

¥ Cir. K. RAHNER-H. VORGRIMLER, Etica Existencial, en id., Diccionario
Teoldgico, Barcelona 21970, 233-234.
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todos los aspectos de la realidad en cada situacién politica par-
ticular.

&) Finalmente para llegar a enjuiciamientos morales de la po-
litica concreta, es imprescindible un andlisis técnico-politico muy
complejo de cada situacién. Ademas, dada la imposibilidad de con-
seguir un consensus sobre ese andlisis, los enjuiciamientos éticos
casi siempre tendrdn cardcter hipotético, es decir, condicionado a
la validez de ese andlisis.

En resumen: la moral politica, mas que propotcionar respuestas
hechas (y mucho menos recetas), debera tender a crear talantes
éticos y a proporcionar pistas para articular adecuadamente los
profundos valores humanos que se juegan en las diversas situacio-
nes politicas.

3° Moral politica y Cristianismo. Sobre esta importante
cuestién hemos de contentarnos con estas dos observaciones, cada
una de las cuales hacen referencia a los dos apartados anteriores:

«) El Cristianismo dice algo sobre el hombre. Prescindimos
ahora de si podemos también llegar a ese mismo algo por otro ca-
mino, es decir, de si el nicleo de concepcién antropolégica que
nos proporciona la Revelacion es también accesible a partir de la
simple experiencia y la razén. Nos basta con afirmar que el Cristia-
nismo tiene algtn contenido antropolégico, que (aunque pueda ser
alcanzable, al menos parcialmente, por Otros caminos) no €s con-
cordable con todas las antropologias e interpretaciones del hombre
que de hecho existen. Prescindimos también de la cuestién de si,
ademas de ese nicleo bésico de concepcién antropolSgica {(en el
que coincidiria la interpretacién cristiana y una recta interpreta-
cién natural del hombre), la Revelacién ilumina al hombre desde
otras perspectivas, que entonces incidirian también en los enjui-
ciamientos morales.

B) El Cristianismo no dice todo lo que sobre el hombre y la
sociedad se puede decir, ni desvela por si sélo todo lo que debe
ser desvelado para los enjuiciamientos éticos concretos, principal-
mente en materia politica. En particular el Cristianismo no pro-
porciona, ni puede proporcionar por si sélo, un modelo concreto
de sociedad, ni de accién politica. Cada cristiano recibe por tanto
de 1a Revelacién una cierta luz que lo ayuda y orienta en sus jui-
cios éticos y politicos y lo capacita para enfrentarse criticamente
con las diversas concepciones antropolégicas y politicas; pero por
otro lado necesita de esas mismas concepciones antropolégicas, asi
como de analisis técnico-politico de las situaciones y coyunturas
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concretas, para llegar a enjuiciamientos morales ¥ pautas de accién
inmediatamente operativas.

¢) Posible estructuracion de una morgl politica. Tras haber
intentado partir de un concepto de politica, moralmente neutro,
pero que nos ayude a acercarnos a ella en toda su complejidad y
ambivalencia real, y tras haber analizado luego las principales for-
mas de interrelacién entre moral y esa politica real, estamos ya en
disposicién de sugerit lo que podria ser un intento de estructura-
cién de una moral politica en perspectiva cristiana.

1> Las cuestiones bdsicas de la moral politica. Antes de en-
trar propiamente en materia y analizar en perspectiva cristiana las
diversas 4reas donde se plantean los problemas politicos concretos,
parece indispensable abordar previamente dos cuestiones funda-
mentales: ante todo cusl deberia ser la actitud ante el mero hecho
del poder, con independencia de si se usa bien o mal y de c¢6mo
S¢ estructura y organiza. En segundo lugar qué rasgos de la antro-
pologia cristiana de base habria que destacar y cémo habria que
articularlos entre si para que luego sirvan de fundamento y punto
de referencia operativos para las valoraciones morales concretas.
Estas dos cuestiones las desarrollaremos brevemente en la segunda
parte de este articulo. : : '

2.°  Las tres dreas concretas de la moral politica. A primera vis-
ta nuestra compleja nocién de politica hace muy dificil plantear con
precision los problemas morales concretos de la vida politica, De
tal forma hemos querido implicar todo en la politica —incluso la
moral— que corremos el riesgo de que la palabra politica termine
por no significar nada concreto y delimitable. Sin emhbargo, esa
misma nocién de politica nos va a permitir ahora localizar con
bastante rigor cudles son 4reas diferenciadas y por tanto los con-
juntos de preguntas fundamentales que debe hacerse en concreto
una moral politica. _

Tales areas son las siguientes:

Moral de la estructura politica.—La actividad politica siempre
tiene como horizonte, y hasta cierto punto como meta, un determi-
nado dmbito global de convivencia, que opera como marco Gltimo
y decisivo, en el que de alguna forma quede necesariamente englo-
bada toda otra actividad social. Ese marco es ademds estructura de
poder. Por tanto la primera cuestidn que la moral politica debe ha-
cerse es la siguiente: ;Son todas las estructuras de poder igualmen-
te humanizantes o deshumanizantes? ¢Qué aspectos deshumanizan-
tes se descubren en las actuales estructuras de poder? ¢(Cudles de



ENFOQUE Y ESTRUCTURACION DE UNA MORAL PoLiTiICA 167

ellos son eliminables y hacia qué tipo de nuevas’ estructuras. poli-
ticas habria que tender? Esta parte de la moral politica se pregunta
en definitiva sobre lo que podnamos denominar - bien comin es-
tructural. :

Moral de los fines extrapoliticos de la pohttca y de las cond:c;o-s
nes de posibilidad para una recta estructuracién del poder—La
maquinaria de poder puede emplearse, y de hecho se emplea, para
casi todos los fines humanos (de individuos, grupos.y del conjunto
de la sociedad). Puede emplearse, por ejemplo, para enrit;uecerse,
para imponer una religién o una determinada concepcidn del’ mun:
do, para transformar el sistema socio-econémico, etc. Esos fines en
si mismos no son fines politicos y nos parece que no’ corresponde
a la moral politica juzgarlos en cuanto tales en su moralidad in:
trinseca. Ello obligarfa a incluir en Ia politica toda la. moral social
e incluso toda la moral. En ese sentido hablamos de fines extra
politicos, aunque su consecucién se canalice a través. de la acti-
vxdad politica y empleando el poder. . T

-Sin embargo, ellos s¢ convierten en un probléma de-moral po-
litica desde cualquiera de estos dos puntos de vista. En primer lugar
cuando lo que nos preguntamos es hasta qué punto se debe, o al
menos es licito moralmente, emplear el poder politico para la obten-
cién ‘de los diversos fines' y objetivos humanos; posiblemente le-
garemos a conclusiones muy matizadas, ya que no todos los fines
y objetivos son igualmente canalizables —desde un punto de vista
moral— a través de la politica, ni todos lo son del mismo modo.
En segundo lugar, estaremos también ante una cuestién de morai
pohtlca si la pregunta que nos planteamos es la siguiente {qué se
debe hacer, cuando el mismo orden politico y la estructura del po-
der (es decir, la cuestién planteada en el primer apartado), esta,
por ejemplo, de tal modo condicionada por el sistema socio- econé-
mico vigente, que sin una transformacién de éste, puede llegar
a no tener ninguna operatividad real cualquier teforma huma-
nizante de aquella'? Un fin extrapolitico puede en cfecto ser, en
determinadas circunstancias, la condicién de posibilidad para 1a
obtencién de metas directamente politicas. Evidentemente la moral
politica no puede entonces prescindir del analisis moral de esos
problemas de interrelacién, en toda su complejidad. Las cuestiones
incluidas en esta segunda area podrlamos también englobarlas en
torno a la pregunta sobre el bien comiin furicional.

* Moral de los medios de la politica (o del uso del poder).—En el
réa primera, €l poder politico. constituia- un- problema moral .por
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el mero hecho de estar estructurado de una u otra forma; pero
el poder —aun el bien estructurado— constituye también problema
moral desde el punto de vista de su utilizacién. Ahora por tanto
preguntamos como se debe emplear el poder en cuanto tal poder,
sobre todo en circunstancias extraordinarias; de hecho la cuestién
se concreta en estas dos. Por un lado hemos de preguntarnos cuén-
do y cémo pueden y deben moralmente emplear el poder (incluso
coactivo) aquellos que no estdn instalados en la maquinaria del
poder, bien para conquistarla y usarla para otros fines, bien para
transformarla y modificar su estructura; con otras palabras, se
trata de la moral que debe regular la oposicién ilegal e incluso
la revolucién. Por otro lado hemos de preguntarnos hasta qué pun-
to podrian moralmente utilizarse en circunstancias especiales todos
los recursos fécticos de la maquinaria de poder (incluso forzando la
legalidad, o saliéndose de la estructura democritica) por parte de
aquellos que disponen de ella, es decir, de los gobernantes v en
general de cuantos participan efectivamente en el poder. Todo este
cimulo de cuestiones gira en torno a la pregunta sobre el bien
comin modal en circunstancias extraordinarias.

II. LAS CUESTIONES BASICAS DE LA MORAL POLITICA

De los dos capitulos o partes fundamentales en que hemos
dividido nuestra moral politica, s6lo vamos a desarrollar aqui sinté-
ticamente el primero de eiios: el que dedicamos a las dos cuestiones
bésicas y previas de toda moral politica; ante todo, la cuestién de
la actitud fundamental ante el poder; en segundo lugar, la de los
rasgos més importantes de la antropologia cristiana, que a su vez
sirven de base a los principales imperativos de la ética social cris-
tiana, respecto a los cuales, la politica es uno de los campos de
aplicacién. Afiadimos sin embargo un tercer apartado sobre «Orien-
taciones politicas de la iglesia», que de alguna forma adelanta y
sirve de nexo a las cuestiones mds concretas de la moral politica,
que —segin indicamos al comienzo— constituirian la tercera parte
de este trabajo (Cfr. nota 40).

1. La actitud fundamental ante el poder

No se trata aqui de proporcionar criterios morales para enjuiciar
en concreto una u otra estructura de poder, ni de las diversas for-



ENFOQUE Y ESTRUCTURACION DE UNA MORAL poLiTICA 169

mas de ejercerlo. La cuestién es mds general, pero también ética-
mente més radical. Nos preguntamos cual debe ser la actitud de
base ante el mismo fenémeno del poder y del poder politico y
ante la mera existencia de estructuras de poder. Se trata, pues, de
una pregunta patrecida y paralela a la que solemos hacernos ante
otras grandes dimensiones de la existencia humana, como la vida
sexual, el uso de la riqueza, etc.

a) Principales actitudes ante el poder. Reducidas a esquema
estas actitudes son las siguientes:

1> Exaltacién acritica del poder. Baséndose en la conviccién
de que el poder es necesario en toda sociedad, se tiende a veces
a exaltar y mitificar todo poder concreto y eficaz y a considerar
justificada toda forma de ejercerlo. El poder establecido (o el sim-
ple poder fictico) ejerce sobre muchos hombres una fuerte fasci-
nacién; esa fascinacién queda reforzada por las ideologias incons-
cientemente segregadas (pero con frecuencia conscientemente uti-
lizadas) por los mismos depositarios del poder y por los grupos
de intereses que les son afines. Ello ocurre sobre todo en regimenes
autoritarios, en los que desde la maquinaria de poder se presenta
como un deber de conciencia la ahdesién incondicional a él y se
logra con bastante eficacia —empleando a la vez la coaccion ¥
la propaganda— interiorizar ese talante en muchos sibditos. Esta
primera actitud asume dos formas aparentemente enfrentadas, pero
en la préctica complementarias: el seguimiento fandtico con mili-
tancia activa y el abstencionismo respetuoso, que deja manos libres
al poder establecido o a los poderes facticos.

2* Oposicién fandtica al poder del adversario. En lo més
esencial coincide con la actitud anterior, ya que no se adopta una
actitud critica ante el mismo fenémeno del poder, sino Gnicamente
ante unos determinados poderes. Frente al poder del adversario
— sobre todo si se trata del poder establecido— se asume una acti-
tud critica y purista de oposicién total; en €l no se admite la més
minima impureza, ni se perdona el mds pequefio desvio de un
ideal moral abstracto. En cambio, respecto al propio poder —sobre
todo en su forma de oposicién revolucionaria— se adopta una ac-
titud sumamente tolerante; el supremo imperativo de ser eficaz
contra la opresién (o contra el desorden) justifica entonces todas
las extralimitaciones. La historia atestigua que los poderes que en
su fase de oposicién se presentaron con estas caracteristicas (de
servidores del orden o de mesianismo purista e intransigente con
los demés y acriticos respecto a si mismos) son los que normalmen-
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te han engendrado los totalitarismos y revanchismos de uno u otro
signo. Porque ‘en ellos no existia autocritica; no se criticaba el
poder, sino tnicamente ¢l poder del otro.

- 3> Apoliticismo, por desencanto ante todg realidad politica.
Es una actitud opuesta a las dos anteriores. La politica se considera
una realidad ineliminable, pero radicalmente sucia e incomponible
con la moral; es ademds indtil esperar de ella una mejora del mun-
do. El poder resulta entonces un mal necesario. El hombre honrado
no debe intervenir en politica, ni siquiera para controlarla y opo-
nerse a sus desviaciones; sélo se puede ser moral en la vida pri-
vada; por tanto la vida piblica hay que abandonarla en manos de
los politicos, que son los encargados de hacer ese trabajo en el que
necesariamente se mancha uno las manos. A veces la actitud - des-
crita, y el abstencionismo que Ia caracteriza, se basa realmente en
la- conviccién —desencantada o simplemente perezosa— de que
politica y moral son dos dimensiones contradictorias o, al menos,
de que no es posible construir un mundo mejor. Pero otras veces;
tras esa actitud se enmascara la hipocresia de los que en el fondo
estin muy satisfechos viendo que otros hacen por ellos el trabajo
sucio, que sirve para defender sus intereses.

- 4" Rechazo activo de todo poder politico. Esta actitud, que
es la propia de las corrientes acratas o anarquistas mas radicales,
deriva de las mismas convicciones de la postura -anterior, pero se
concreta de forma muy distinta; a diferencia de ¢ella, el rechazo y
la"oposicién. al poder se hace ahora activa y militante. Este ltimo
matiz la asemeja superficialmente a la actitud segunda, pero tam-
poco podemos asimilarla a ella;  en efecto, el anarquismo radical
no. pretende simplemente proponer una alternativa a las estructuras
vigentes de poder, sino eliminar toda estructura propiamente po-
litica. . o _

Sin embargo, ese anarquismo —al no renunciar a la accidén y
con ella al uso de un cierto poder, aunque no se quiera que éste
sea politico— tiende a desembocar y, si tiene éxito, desemboca
necesariamente en-una nueva resultante o equilibrio de poder, es
decir, en un nuevo- poder politico. El nuevo poder politico resul-
tante-serd posiblemente «andrquico», pero no en el sentido noble
(aunque utdpico) de la expresién (carencia de poder), sino en su
significado popular de poder desorganizado y no regulado, en cuyo
seno. -se puede -instalar facilmente la violencia y la arbitrariedad
sin* control. La experiencia en efecto ha mostrado la ligazén real
que-existe entre el ideal anarquista y el. desorden y la violencia
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prictica que desencadena. En el fondo las cosas suceden asi, por-
que es inviable la alternativa entre «poder politico» y «carencia de
poder politico». Las {inicas alternativas reales son las que ofrecen
las diversas formas de poder y de estructura politica. La negativa,
pues, a plantearse —creadora y criticamente— en cada caso la
cuestién moral de la mejor (0 menos mala) estructura de poder y
la ilusién de eliminarlas todas, s6lo contribuye a que se instale acri-
ticamente el «poder politico andrquico» que de ahi resultara.

Otra cosa seria si entendiésemos por anarquismo una manera
distinta de organizar la sociedad politica: con menor concentra-
cién de poder en los érganos centrales, mayor descentralizacién y
més cercania de muchas decisiones a la gestion de la base.

5. Aceptacion critica de algunas formas de poder. La tnica
actitud ante el poder que nos parece éticamente correcta es la que
mantenga la tensién entre estas dos series de afirmaciones comple-
mentarias:

— Por un lado la necesidad —al menos en una sociedad me-
dianamente compleja— de una cierta organizacién politica y, por
lo tanto, de un poder politico en sentido estricto. Si ademads se cum-
plen determinadas condiciones de legitimacién, ese poder y su ejer-
cicio, aunque no sea perfecto, posee una justificacién moral, a la
que corresponde un deber ético de obediencia. En cambio, si esas
condiciones minimas no se cumplen, entonces el poder (o alguno
de sus actos) carece de justificacién, con lo que en algunas ocasio-
nes puede llegar a ser moralmente licita la denegacién de obedien-
cia, la resistencia e incluso el intento de substituir ese poder por
otro con pretensiones de nueva legitimidad. En ambos casos el po-
der asi justificado (constituido o revolucionario), aunque bésica-
mente se deberd sustentar sobre el componente de «autoridad»,
podrd (y a veces deberd) utilizar también el otro componente: la
«coaccidn»., -

— Coexistiendo con esta primera serie de afirmaciones —jus-
tificadoras de algunas formas de poder— la quinta actitud se ca-
racteriza ademds, por tener siempre conciencia de que ese mismo
poder —por muy legitimo que sea— es una realidad corruptora,
corruptible y con frecuencia corrompida. Corruptora, porque tiende
a corromper a los que lo utilizan; corruptible, porque todo poder
factico y toda estructura de poder tiende a absolutizarse y a con-
vertirse en poder opresor; con {recuencia corrompida, porque por
desgracia no constituye ninguna excepcidn histérica la existencia de
poderes ‘que han nacido o que se han vuelto radicalmente opresores
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y han perdido asi —si alguna vez la tuvieron— su justificacién mo-
ral; y sin llegar a ese caso extremo, pero no infrecuente, un cierto
grado de corrupcién es la secuela casi inevitable de todo poder.

La aceptacién combinada de ambas series de convicciones en-
gendra el siguiente talante vital ante el poder, que de alguna forma
conjuga y equilibra las cuatro posturas anteriores. Aun con la con-
ciencia de sus imperfecciones y de sus inevitables corrupciones,
se acepta y se justifica en general el fenémeno del poder y se admite
con realismo la necesidad de alglin poder politico. Pero al mismo
tiempo, ni se acepta cualquier forma de poder, ni se tolera cual-
quier grado de corrupcién en los poderes concretos, ni se abandona
nunca una actitud de cautela y recelo ante todo poder. Ello se con-
creta en una postura de critica continua, pero a la vez sensata y
constructiva, cuya prueba de sinceridad consiste en el componente
de autoctitica y en el recelo ante el poder propio. Las energias
entonces no se desperdician en un vano rechazo purista de toda
estructura de poder, sino en la pregunta, continuamente renovada
y aplicada a cada época histérica, acerca de cual podria ser la
estructura de poder —entre las realmente posibles en cada situa-
cién concreta— que de hecho resultard mds humana y humaniza-
dora y menos expuesta a la corrupcién.Aun asf se tendrd conciencia
de las limitaciones de la opcién elegida. Por ello no se tenderi a
endiosarla, sino por el contrario a dejarla abierta a una critica,
sobre la que se fundamente un proceso continuo, aunque sensato,
de correccién y perfeccionamiento.

b) Cristianismo y poder. Si se tienen en cuenta todos los
matices y dimensiones que la Revelacién aporta para iluminar el
fenémeno del poder, nos parece que la actitud cristiana ante el
mismo sélo puede coincidir con la dltima de las cinco posturas
descritas. Sin embargo, como armoniza tensionalmente elementos
de todas las demds, no es raro el que con frecuencia se haya dado
la impresién de que el Cristianismo favorece —al menos préactica-
mente— una u otra de ellas. En el inmediato pasado esas inter-
pretaciones unilaterales han oscilado entre la sacralizacién del po-
der o el apoliticismo desencantado (primera o tercera postura);
hoy han vuelto a rebrotar interpretaciones més radicales (la segunda
o la cuarta), de las que tampoco faltan precedentes en otras épocas
hist6ricas.

Ya indicamos anteriormente que, al hablar de una actitud ética
cristiana, no excluimos el que dicha actitud pueda ser y sea de
hecho compartida por otras muchas personas, con independencia
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de la referencia a los valores privativamente cristianos y a las en-
sefianzas de la Revelacién o del magisterio. Lo cual a su vez tam-
poco obsta para que esa actitud —si se vive cristianamente—
adquiera entonces matices y resonancias especiales. No nos es
posible desarrollar aqui lo que podria ser una teologia y una es-
piritualidad cristiana del poder. Nos hemos de contentar con este
par de observaciones, que confirmen y maticen, desde un punto
de vista cristiano, los dos rasgos esenciales de la postura que pro-
pugnamos.

1.° Justificacién moral del poder. El texto clésico en esta
materia es el de Rom 13,1-6 «Sométanse todos a las autoridades
constituidas, pues no hay autoridad que no provenga de Dios, y las
que existen, por Dios han sido constituidas. De modo que, quien se
opone a la autoridad, se rebela contra el orden divino...» Estas
frases y las que le siguen, que obviamente estdn escritas sobre la
hipétesis de un poder legitimo y ejercido para el bien, han dado
lugar a interpretaciones unilaterales, al ser tomadas demasiado a
la letra. La primera de estas falsas interpretaciones consiste en la
legitimacién moral de todo poder y la exclusién de todo derecho
de resistencia. La segunda —mds aberrante todavia— la constituye
la teorfa del derecho divino de los reyes, tal como fue formulada en
Francia y en Escocia (Jacobo I) a fines del siglo xvi. En relacién
a ambas, pero refiriéndose fundamentalmente a la segunda, nos
dice el célebre historiador de las teorfas politicas G. SABINE: esa
forma de la «teoria del derecho divino, como la del derecho del
pueblo a la que se opuso, constitufa una modificacién de una idea
muy antigua y generalmente aceptada, a saber, que la autoridad
tiene un origen y una sancién religiosa. Ningtin cristiano lo habia
dudado nunca desde la época en que San Pablo escribié el capitu-
lo XIII de la Epistola a los Romanos. Pero como toda potestad
era literalmente de Dios, el ius divinum no tenfa necesariamente
aplicacién al monarca en mayor medida que a cualquier otro tipo
de gobernante. Ademds, aunque el poder como tal era divino, po-
dfa ser justo, en circunstancias determinadas, resistir al ejercicio
ilegitimo del mismo. Por estas razones, antes de fines del siglo xvI
no se sentfa que hubiese ninguna incompatibilidad entre las teorias
de que el poder procede de Dios y las de que procede del pueblo.
Lo que hizo incompatibles las dos opiniones fue, en primer lugar,
el desarrollo del derecho del pueblo, que vino a tomar especifica-
mente el sentido del derecho de resistencia y, segundo, el contra-
desarrollo de la doctrina del derecho divino, que vino a implicar
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que los stibditos deben a sus gobernantes una obediencia pasiva.
Las antiguas frases, que en si mismas casi no tienen sentido, tales
como la de que los reyes son vicarios de Dios, adquirieron asi un
nuevo significado: la rebelién, aun por motivos religiosos, tiene
cardcter sacrilego. El deber de obediencia pasiva, predicado tanto
por Lutero como por Calvino, se agudiz6, invistiendo al rey de
una santidad especial.» Nos dice a continuacién G. SABINE que
en esta nueva version -——que de ninguna forma puede llamarse tra-
dicional y que incluso nace en oposicién polémica a las teorfas de
los grandes tedlogos y juristas espafioles del xvi o del xvii, que
ordenan y sistematizan la filosofia medieval de raiz cristiana—
el derecho divino de los reyes «no recibié nunca y en realidad era
imposible que recibiese una formulacién filoséfica. ..» ya que «de-
safiaba toda posibilidad de analisis o defensa racional» Y. eso no
obst6 a que fuera defendida desde el poder ni a que algunas ilustres
plumas la apoyaran. Nos hallamos, pues, ante una de tantas mani-
pulaciones interesadas de [a teologia. Si hoy dia muchos siguen
presentando esa teoria como la «tradicional» ensefianza de la Igle-
sia ello se debe, o bien a ignorancia, o al deseo de poder asi —con
una nueva y sutil manipulacién de la verdad— desprestigiar mas
facilmente g ésta.

Como confirmacién de lo que acabamos de exponer, y en la
imposibilidad dc hacer un recorrido histérico sobre el pensamiento
cristiano en esta materia, recordamos este texto de la Pacem in
Terris, que, ademds de recoger el magisterio més reciente de la
Iglesia (desde Leon XIII), enlaza con la patristica por medio de
una oportuna cita de San Juan Criséstomo: «Una sociedad bien
ordenada y fecunda requiere gobernantes, investidos de legitima
autoridad, que defiendan las instituciones y consagren, en la me-
dida suficiente, su actividad y sus desvelos al provecho comtn del
pais. Toda autoridad que los gobernantes poseen. proviene de Dios,
seglin ensefia San Pablo: ‘Porque no hay autoridad que no venga
de Dios.” Ensefianza del apdstol que San Juan Criséstomo desarro-
lla en estos términos: ‘¢Qué dices? ¢Acaso todo gobernante ha
sido establecido por Dios? No digo esto —afiade—, no hablo de
cada uno de los que mandan, sino de la autoridad misma. Porque
el que existan las autoridades, y haya gobernantes y stibditos, y
todo suceda sin obedecer 2 un azar completamente fortuito, digo
que es obra de la divina sabiduria.’ En efecto, como Dios ha creado

Sou G.__SA_BINﬁ, Historia de la teoria politica (Fondo de cultura econémica),
Madrid 1975, 292 s. :
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a los hombres sociales por naturaleza y ninguna sociedad puede
‘conservarse sin un jefe supremo que mueva a todos y a cada uno
con un mismo impulso eficaz, encaminado al bien comiin, resulta
necesaria en toda sociedad humana una autoridad que la dirija,
autoridad que, como la misma sociedad, surge y deriva de la na-
turaleza 'y, por tanto, del mismo Dios, que es su autor’.»

El texto de San Pablo deja pues abierto todo el problema de
la legitimidad (en si y en ejercicio) de cada poder concreto y el
del sujeto de la autoridad (que puede ser el pueblo). Véanse a este
respecto los néimeros siguientes de la misma Pacem in Terris, que
proporcionan importantes matizaciones a lo ya dicho y véase tam-
bién cémo la Gaudium et Spes, n. 76 fundamenta y justifica la ne-
cesidad del poder y Ia autoridad, junto con sus condicionamientos
y limites. :

2° Actitud critica ante los poderes concretos. La forma de
entenderse en el Cristianismo la tesis de la necesidad y origen di-
vino del poder no excluye pues las actitudes criticas —e incluso
inicialmente desconfiadas— ante los poderes concretos, ni se pre-
senta en contradiccién con una postura de simuitaneo recelo frente
a todo fendmeno de poder. Pero, por tratarse de dos cuestiones
diferentes, no basta sefialar la no contradiccién entre ambas; seria
ademas preciso- mostirar positivamente que el tema de la descon-
fianza ante el poder y la consiguiente actitud critica ante los pode-
res concretos estd también presente o insinuada en la Revelacion,
sirviendo de contrapeso-al de su necesidad y origen divino. Ello
es tanto mds necesario, cuanto que se¢ trata de una cuestién que ha
sido mucho menos abordada de forma sistemdtica. Nosotros-habre-
mos de contentarnos con -apuntar hacia algunas pistas, que sm
duda deberdn ser matizadas en estudios especmhzados

La fe del pueblo de Israel tiene su origen en una iniciativa li-
beradora de Dios y, de hecho, politico-revolucionaria (al menos en
el sentido ‘de -implicar una -incitacién a la desobediencia politica)
frente al poder opresivo del faraén. Con el acontecimiento sub-
versivo del.Exodo nace en efecto la fe de Israel; en él Yahvé co-
mienza a mostrar su verdadero rostro de «liberador de los opri-
midos y defensor de los pobres» *. El recuerdo de ese enfrenta-

15 Pacem in Terris, n. 46. Las citas internas corresponden respectiva-
mente a Rom 13, 1-6; San Juan Crisostomo, In Epist. ad Rom, c. 13,
1-2 homil, 23: MG 60 615; LEO X111, Inmortale Dei: AL 5, 120 (Ro-
ma 1885). :

18 SINODO DE OBISPOS 1971 La justicia en el mundo, en Los documentos
del tercer Sinodo (PPC, Nuevos folletos 23-23), Madrid 1971, 50; orig. la-
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miento politico al servicio de una liberacién humanizadora —inti-
mamente ligada con la primera imagen que Dios quiso ofrecer de
si mismo— constituird en adelante para Israel un punto bésico de
referencia para el enjuiciamiento de toda sociedad y de todo poder.
El poder no quedara por ello excluido, pero si relativizado.

El nuevo pueblo —ya desde su marcha por el desierto— no
carecera de una cierta organizacién politica, juridica y hasta militar,
si bien —en los primeros siglos de asentamiento en la Tierra Pro-
metida~— esa organizacién se mantiene descentralizada y en un
nivel muy elemental (anfictionia); sélo en los momentos de espe-
cial peligro asumen un liderazgo carismético los jueces o «liber-
tadores» 7,

Mas adelante, cuando —a imitacién de las naciones vecinas,
pero en parte también como reaccién al uso arbitrario de poder por
los mismos hijos de Samuel (1 Sam 8,1-5)— el pueblo aspira a
una organizacién politica mds estricta y pide a Samuel un rey,
éste les hace ver el desagrado de Dios anie esa peticién y les
predice las opresiones y calamidades que con ello asumen. Dios sin
embargo accede a su ruego. De esta forma extrafia y paradégica
surge la realeza en Israel; por un lado, Dios mismo la juzga como
fruto de un rechazo por parte de su pueblo «para que no reine
sobre ellos» (1 Sam 8,7); pero, por otro, al acceder El mismo a
instaurarla, la realeza constituird también una expresién —aunque
no la dnica— de su reinado teocritico *,

Cada rey concreto serd ciertamente el «ungido del Sefior»,
‘aunque simultdncamentc cxisten otras formas de cxpresarse la so-
berania de Dios sobre su pueblo, que limitan, desacralizan y rela-
tivizan el poder de los reyes. Asi Yahvé rechazard «para que no
sea rey» a Sadl su primer ungido (1 Sam 15,23); permite la divi-
sién del reino; por medio de los profetas, somete continuamente a
una acerba critica las acciones concretas de los reyes y provoca
durisimos enfrentamientos con ellos™. El juicio de la escritura

tino en: AAS 63 (1971) 898-922. Véase también el comentario de J. Ar-
FARO, Cristianismo y Justicia (PPC, La Justicia en el Mundo 3), Madrid
1973, 11-7,

17 J. BriGHT, La Historia de Israel, Bilbao 1966, 138-146: 161-166;
177-181. Acerca de los jueces como «libertadores» cfr. J. ALonso, Términos
biblicos de «Justicia Social» y traduccion de «equivalencia dindmica»:
EstE 51 (1976) 101.

8 De alguna forma esta ambivalencia, ya apuntada en Jc 8,22 ss. y 9,1 ss.,
se expresa en la doble versién de los hechos que ofrece el libro de Samuel:
la antimonfrquica (1 Sam 8; 10,17-24; 12) y la monéarquica (1 Sam 9,1-
10,16; 11).

1% Sélo a modo de ejemplo, cfr. Je 22,
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sobre el uso concreto del poder es pues ambivalente, dependiendo
su valor en cada caso de criterios morales y de la fidelidad a la
alianza®, El poder es necesario y puede ser beneficioso, pero con
frecuencia resulta maléfico. La escritura denuncia las leyes injustas,
el ejercicio opresivo y explotador del poder, la corrupcion de los
jueces . Posiblemente uno de los aspectos més importantes del
mensaje religioso y aleccionador de los libros histéricos consiste -en
que no son relatos edificantes que idealizan la realidad; normal-
mente y salvo contadas excepciones, testimonian més bien con sus
despiadadas descripciones la corrupcién a que con frecuencia llega
la realidad politica. : :

Este juicio diferenciado, pero preferentemente negativo, se ma-
nifiesta también en el enjuiciamiento de los otros pueblos. Los
oraculos sobre los pueblos extranjeros de los profetas del tiempo
de la realeza (c.g. Amds) tienen ya ese caricter, que se acentuard
en los que fueron contemporaneos o inmediatamente anteriores a
la caida del reino de Israel (Protoisaias) y de Juda (Sofonias,
Nahum, Habacuc y sobre todo Jeremias y Ezequiel). No faltan sin
embargo algunos juicios positivos; el mds notable es el del Deu-
teroisaias respecto al reinado de Ciro, del que el profeta esperaba
—como efectivamente asi ocurrié— la conclusién de la deportacién
babilénica #. El balance de la Escritura sobre la dominacién persa
resulta en conjunto positivo (cfr. ademés Esdras y Nehemias).

De nuevo se ensombrecen las tintas durante la dominacién de
los Seléucidas sucesores de Alejandro Magno, sobre todo con la
persecucién de Antioco IV Epifanes®. Los dos libros de los Ma-
cabeos, que narran esos sucesos, constituyen una justificacién del
poder politico revolucionario, que se alzdé entonces contra la opre-
sién y la negacién de libertad religiosa. En ese ambiente se escribe
también el libro de Daniel; no se trata propiamente de una histo-
ria, sino de una obra diddctica —que bajo la ficcién literaria de
una narracidn sobre la vida y las visiones de un personaje de
cuatro siglos antes-— ofrece la reflexién religiosa tal vez la mas
explicita sobre el poder de todo el Antiguo Testamento. No existe
en ella ninguna actitud de rechazo radical de las estructuras poli-

2 Ta férmula «hizo el mal a los ojos de Jahwé» o otras semejantes
{«siguié en todo los pecados que su padre habia hecho antes de él») se
repiten con machacona insistencia en los libros de los Reyes y en las Crdnicas
(cfr. v.g. 1 Reg 14,22; 15,3.26, etc.). En cambio la férmula positiva (v. g. «hizo
lo recto a los ojos de JTahwé» 1 Reg 15,11) es la excepcitn.

2 Cfr, v.g. Is 1,23; 3, 14-15; 10,1-2; Sal 58,2-4; Qo 3-16; 5,7-8.

2 s 41,15.25; 45,1-6.

2 . Bricur, L c. (nota 17), 443-454.

3
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ticas, pero si una seria advertencia de su peligro de absolutizacién
y corrupcién. De hecho todos los grandes imperios que entran en
el horizonte histérico del autor (babilénico, medo, persa y el de
Alejandro), se describen como estructuras bestiales abocadas a la
destrucci6én, hasta que sean substituidos por un reino humano: el
reino del Hombre (del «Hijo del Hombre») y de los ‘santos: de
Dios (Dan 7 y 8).

Las expectativas veterotestamentarias respecto al advenimiento
de un Mesias que restauraria la realeza davidica inaugurando un
reino perfecto y definitivo de paz, santidad y justicia®, parecfan
apuntar a una fécil via de solucién para resolver la paradoja de la
ambivalencia del poder; en adelante el bien se encarnaria en un
poder politico concreto —el del Mesias— y todos los demés po-
deres quedarian radicalmente devaluados. Pero las cosas no suce-
derdn asi; Jesis, y con El todo el Nuevo Testamento, dan un giro
sorprendente a la cuestién. El es ciertamente el sucesor esperado
de David y ¢l Gnico Sefior en la historia; el Reino de Dios que se
cumple en su mensaje y en su obra y en su persona, se presenta
en continuidad de objetivos con el reino de justicia y liberacién
anunciado por los profetas ®, Pero —aqui estd la gran diferencia—
ese reino no serd un reino politico. Los medios para las metas
mesidnicas —metas al mismo tiempo religiosas y humanizadoras—
no serén los medios cldsicos del poder cstrictamente politico, es
decir, aquellos en que se conjuga la autoridad con la coaccién y
en los que la autondad justlflca la coaccidn. Jestis encarna en su
PEIstiia ¢ 51auu SUpicmo la autuuuau, pero renuncia a 1mp0nena
por la fuerza. La teocracia ~—el Reino de Dios— ya no tendri en
adelante una expresién directamente politica, sino tGnicamente una
expresion religiosa. Con ¢lla tendrd también una expresién de tes-
timonio —hasta la propia muerte— de ciertas verdades fundamen-
tales sobre Dios y sobre el hombre.

- Pero esa concepcién —sin convertir al Reino de Dios en un
reino politico— tiene una importancia excepcional en la concep-
¢ién de toda politica. La ambivalencia y la desacralizacién de todo
poder politico, ya apuntada en el A.T., se radicaliza en el Nuevo.
Salvo en un sentido muy general (ya explicado al comentar el texto
de San Pablo de Romanos 13), ningin poder politico concreto
podrd en adelante prcsentarse con pretensiones de representar el

#* Cfr. J. ALraro, l.c. (nota 16), 18-19." :
% Cir. 7. ALFARO, id,, 19-22. Véanse también las pédginas siguientes, aun-
que su enfoque no coincide de! todo con los del texto. :
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poder de Dios. S6lo lo representard en la medida en que sirva al
hombre y de ese modo se autorice y justifique. Para ello necesitaréd
de referencias justificadoras extrinsecas al ejercicio factico del po-
der. Maticemos un poco més todo esto: aunque Jests no quiso
asumir un poder politico, ni constituir a su Iglesia como instancia
estrictamente politica, no negd nunca la necesidad ni la legitimidad
de otros poderes politicos concretos. Jesis por tanto no fue un
anarquista, De alguna forma incluso reconocié la legitimidad del
poder, aunque, eso si, limitdndolo, desacralizdndolo y relativizdn-
dolo. EI «Dad al César lo que es del César y a Dios lo que es de
Dios» (Mat 22,21) significa al menos ~y prescindiendo de otros
matices més discutibles— que no hay gran inconveniente en re-
conocer el poder del César, pero que no todo se reduce o deriva
de ese poder, ni de cualquier otro establecido coactivamente por los
hombres; significa pues, que no todo puede estar bajo el dominio
del César; que existen por tanto esferas y dimensiones del actuar
individual y social de los hombres, en las que se puede y se debe
moralmente proceder con independencia de lo que decida o per-
mita el poder politico. Cuando éste estd justificado, se mantiene
en sus limites y se ejerce humanamente, habrd que obedecer en
conciencia; incluso determinados poderes podrdn merecer a veces
un juicio que en conjunto resulta favorable (tal parece en efecto
que fue el juicio de San Pablo sobre la justicia romana); pero en
otras ocasiones habrd que exclamar como los apdstoles ante el Se-
nedrin: «Hay que obedecer a Dios antes que a los hombres»
(Hech 5,29). Esa frase de los primeros tiempos de la Iglesia cons-
tituye el contrapunto nécesario a las afirmaciones de San Pablo

sobre el origen divino del poder y la obligacién de obedecer en
conciencia.

Pero hay més: como el Antiguo Testamento, también el Nuevo
Testamento supone que las desviaciones y abusos del poder son
un fendmeno frecuente y que en concreto los poderes politicos y
los poderes sociales que les sirven de soporte se enfrentardn fre-
cuentemente con los que quieran ser fieles a Jesds y a su mensaje
(que incluye una determinada concepcién del hombre). Jesds pre-
dica a sus discipulos que serdn perseguidos, como €l mismo lo fue
(cfr. Jo 15,18-16,4), que «os entregarén a los tribunales y os azota-
rén en sus sinagogas y que por mi os llevardn ante gobernadores y
reyes» (Mt 10,17 ss). Y efectivamente asi ocurrié con Jests y sus
discipulos, como antes habfa ocurrido con los profetas (Mt 23,29-
39). El simbolo de nuestra fe nos ensefia que Aquel a quien pro-
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clamamos Sefior, fue crucificado «sub Pontio Pilato»; esa expre-
sién latina (y griega), aparte de su sentido temporal, tiene también
el sentido politico que refleja la traduccién tradicional del credo en
castellano: «bajo el poder de Poncio Pilato». Con esa afirmacion
en su Credo, el Cristianismo desmitifica radicalmente el poder y
pone una sombra de sospecha sobre todo poder concreto. Por si
fuera poco y segin atestigua Lucas, Jesds, al iniciarse su pasién y
ser apresado por el engranaje socio-politico que lo conduciria a
la muerte, tenfa plena conciencia de haber caido bajo el «poder de
las tinieblas» (L.c 22,53).

Sin embargo, tampoco fue Jesids un revolucionario politico. Su
critica al poder resulté asi mas radical en este doble sentido: ante
todo porque el poder revolucionaric —incluso cuando la revolu-
cién se emprende por motivos nobles— es también un verdadero
poder politico, expuesto a ambigiiedades y peligros de desviacién,
un poder por tanto que no podia quedar sacralizado por Jestds. En
segundo lugar, porque su forma personal de luchar en favor de la
justicia y la verdad —aquella que ademéds recomendaria a sus se-
guidores mds cercanos— serfa la de la identificacién sufriente con
los débiles y la del testimonio hasta la muerte en favor de la ver-
dad (comenzando por su nicleo basico, que es la verdad religiosa).
Jestis no renuncié a su realeza liberadora, pero no quiso ejercerla
a la manera de este mundo, con espadas, legiones y partidarios ar-
mados, sino dande su vida como testigo de la verdad (Mt 26,51-
34; Jo 18,33-37). Para hacerla triunfar, prefiri6 morir antes que
matar. '

Parece, pues, que lo que mas se asemeja en politica a 1a actitud
de Jesds frente a los poderes opresores —-establecidos o revolucio-
narios— es la doctrina de la «desobediencia civil» y de la «no vio-
lencia activa» tal como fue desarrollada y practicada, por ejem-
plo, por Gandhi y Lutero King. Efectivamente esa doctrina tiene
profundas raices evangélicas®. En su contexto y en el contexto
todo de la vida y doctrina de Jests, ¢l poner la otra mejilla (cfr.
Mt 5,39) no significa un ceder pasivo y cobarde ante la injusticia,
sino un afrontar una y otra vez —hasta la muerte o hasta la con-
versién del que la ejecuta— la persecucién y la cruz que este
mundo injusto carga «sobre los hombros de aquellos que buscan
Ia paz y la justicia» (G. et S. 38). Sin embargo tampoco podemos
afirmar que, segin el Evangelio, el recurso a la rebelidén, incluso

% El tema de la no violencia y el de la no violencia activa requiere un
tratamiento especifico, que aqui apenas queda insinuado.
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violenta, sea en todo caso inmoral, ni que un cristiano nunca pueda
optar por su implicacién en ella. Simplemente el Evangelio de eso
no trata. El Evangelic no niega nunca de forma radical la legiti-
midad del uso del poder (establecido o revolucionario); se limita
a impedir toda idealizacién de su uso. La opcién por la no violencia
es més bien una vocacién particular, una especie de «consejo evan-
gélico» comparable al de la castidad y al de pobreza. Como ocurre
con la renuncia al matrimonio y al uso de la riqueza, la renuncia
al poder violento tiene también una funcidén de signo; en esas
renuncias se concteta el espiritu con que todo cristiano tiene que
vivir el amor, el uso de las riquezas y el manejo del poder. Asi
como la renuncia al matrimonio por el reino de los cielos y la limi-
tacién voluntaria de la posesién y uso de los bienes materiales,
expresan ¢l ideal de un amor desinteresado o de un uso de las
riquezas para ponetlas al servicio de los hombres, asi también la
renuncia efectiva a algunas parcelas de poder (y a todo poder es-
trictamente politico y coactivo) constituye —ademds de una forma
muy eficaz de humanizar al mundo— la llamada de atencién cris-
tiana contra los peligros del uso del poder y la expresién del es-
piritu de servicio con que han de ejercerlo, incluso los que —lie-
vados del mismo espiritu de servicio— no estdn llamados a renun-
ciar a 617, Estas consideraciones tienen una relacién bastante di-
recta con el carisma propio de la vida religiosa; en cambio no es
tan directa esa relacién con el tema del papel especifico —si es
que existe— del sacerdote en relacién a la accién politica. Pero
de esa cuestién no tratamos aqui, ya que no es propiamente una
cuestién de moral politica, sino de eclesiologia .

Deberiamos concluir este apartado con unas referencias a los
restantes libros del Nuevo Testamento. No vamos a hacerlo y nos
limitamos a una breve alusién al Apocalipsis. De él se puede decir
lo que ya afirmamos del libro de Daniel: que tal vez encontramos
en él, y concretamente en el c. 13, una reflexi6n religiosa sobre ¢l
poder que nos pone en guardia sobre sus frecuentes desviaciones
y corrupciones; parece en efecto que la «Bestia del mar» (descrita

% ¢ 22,25-27 y los paralelos; asi como Mt 23,11; Mc 9, 35; Jo 13,12-15.
Cfr. el comentario de J. L. GoNzALez Faus al primer texto en La teologia
de cada dia, Salamanca 1976, 363 ss. _ '

2 En otra ocasién he tratado de este tema en M. Garcia, Juicio po-
litico cristiano, 1, 11 y 111. RevFomSo 21 (1966), 231-264 y 22 (1967), 47-68
y 351-371. Cfr. también Sinodo de 1971, El sacerdocio ministerial, en Los
documentos del tercer Sinodo (nota 16), 26-28; las normas que ahi se dan
han sido luego recogidas y precisadas por muchos episcopados y 6rdenes y
congregaciones religiosas.



182 MATIAS 'GARcfA :

por lo demds con los caracteres de las cuatro bestias de Daniel),
simbolizan, no s6lo al Imperio Romano, sino a todas las potencias
politicas que se absolutizan, deshumanizan y desvian del plan de
Dios; més adn: que lIa tendencia de absolutizacién que late en toda
realidad politica es como una cualidad demonfaca que consigue
con frecuencia que el poder se convierta de hecho en el primer
aliado del Dragén. En cuanto a la «Bestia de la tierra», simbolo
de los poderes morales (sin excluir al religioso), nos pone en guar-
dia sobre el papel de mitificacién y sacralizacién del poder, que a
veces pueden jugar las ideclogias y la religién manipulada, cuando
pierde su componente critico ¥, |

2. El niicleo de la antropologia y de la ética social cristiana

La segunda tarea que nos habiamos propuesto para poner las
bases a una moral politica en perspeciiva cristiana cra la de des-
tacar algunos rasgos fundamentales de la antropologia cristiana,
que puedan luego servir como puntos bdsicos de referencia en el
enjuiciamiento moral de las cuestiones concretas. Para evitar mal-
entendidos es preciso tener en cuenta todas las matizaciones que
ya hicimos en su lugar bajo el epigrafe «Hacia un enfoque cristia-
no de la moral politica» y en particular sobre la forma de entender
la relacién entre «Moral y antropologia», la «Historicidad y fle-
xibilidad del moral politica» y la vinculacién entre «Moral Politica
y Cristianismo» (supra I, 2, h), .

Deciamos alli que el Cristianismo dice algo —aunque no sea
mucho— sobre el hombre y que ese algo puede ser muy importante
para la moral. Pues bien: de ese algo nuclear (e intimamente en-
treverado con el mensaje religioso de la Revelacién) quisiéramos
ahora tratar.

Evidentemente, en la seleccién de los rasgos de la antropologia
cristiana que pueden ser significativos para una iluminacién de la
moral politica y, sobre todo, en la articulacién de los mismos, puede
haber una gran y legitima diversidad, un proceso de progresiva ma-
duracién teoldgica o un avance en la autoconciencia de la Iglesia,
y una acentuacién de aquellos que en las diversas situaciones his-
téricas aparecen como mds relevantes o amenazados. M4s adelante
volveremos a ese tema. Para evitar subjetivismos y en la imposibi-
lidad de ofrecer un tratamiento teolégico completo de todo el asun-

2 Cfr, v.g. J. ELLUL, L’Apocalypse, Architecture en mouvement, 1975,
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to, vamos a contentarnos con reflejar en un breve esquema lo que
a nuestro entender constituye la estructura bésica de la antropolo-
gfa cristiana, tal como ha sido expuesta por el magisterio eclesids-
tico mdas reciente, sobre todo desde el Vaticano II ®. Nuestra apor-
tacién personal consistitd. en destacar de ella los elementos que
mds relacién tienen con la politica y mostrar la articulacién que
més puede ayudarnos a iluminar los problemas que la moral po-
litica presenta. : N

Comenzaremos por hacer ver la vinculacién que existe en el
Cristianismo entre la dimensién religiosa y la dimensién humana
(lo que explica la importancia que en él tiene una antropologia).
En segundo lugar expondremos directamente el contenido basico
de esa antropologia tanto en lo que se refiere al hombre como per-
sona individual, como en su dimensién social. Finalmente apun-
taremos a algunas orientaciones e imperativos generales de accién
que parecen conectarse con esa concepcién del hombre y de la
sociedad.

a) Religiosidad y humanismo. El Cristianismo implica y en-
sefia una reciproca vinculacién entre la relaciéon que nos liga con
Dios y nos proyecta hacia el orden transcendente (Dios, el orden
sobrenatural, el mds all4, la otra vida) y la relacién que nos une
con los otros hombres y nos impulsa a preocuparnos de las reali-
dades de este mundo (lo inmediatamente experimentable, el aqui y
el ahora). Hay que superar toda actitud que tienda a separar esas
dos relaciones; hay que superar por consiguiente, tanto una actitud
exclusivamente espiritualista y verticalista, como una actitud en-
cerrada en el horizontalismo y el temporalismo. Mas en concreto,
fe e interés por lo humano se compenetran-desde estos tres puntos
de vista: _ . o

1.° El Cristianismo no permite concebir la fe, el amor a Dios
y la verdadera religiosidad, sino en unidad con el amor eficaz al
préjimo, un amor ‘que a su vez implica la justicia e impulsa al
que lo tiene a luchar contra las injusticias, que, como efecto del
pecado, se han instalado en el mundo *. S

% Con excepcién del primer paso previo (a), que lo apoyamos con
algunas referencias al SiNopo DE 197t y a la Evangelii nuntiandi, el esquema
antropolégico-moral (b y c) que exponemos en el texto sigue casi literal-
mente la linea expositiva de los c¢.1.° (nn.12ss.) y sobre todo segundo
(nn. 23-32) de la Gaudium et Spes. '

8 Cfr. el nimero monografico de esta revista dedicado a Fe y. Justicia:
EstE 52 (1977) 441656 y especialmente la bibliografia p.627-632. En ella
no se menciona P. ARRUPE, La promocidon de la Justicia y la formacion en
las asociaciones de Antiguos Alumnos de jesuitas, Madrid 1971, que ofrece
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‘22 La verdadera conversién personal implica por tanto la pre-
ocupacion y el empefio en la reforma de las mentalidades y talantes
colectives y de las mismas estructuras injustas, ya que «el dina-
mismo del Evangelio libera a los hombres del pecado personal y
de sus consecuencias en la vida social» %,

3.° Finalmente la liberacién de Cristo, implicada en la predi-
cacién' del Evangelio, no puede concebirse exclusivamente como
una liberacién para el mas alld y como una liberacién del pecado,
sino ‘que hemos de entender todo eso en unidad inseparable con
una dindmica de «liberacién integral del hombre, ya desde ahora
eh su existencia terrena» ¥,

b) Concepcion cristiana del hombre y de la sociedad. En el
Cristianismo, la dindmica de humanizacién y liberacién integral, in-
separable de su dimensi6n religiosa, «va unida a una cierta concep-
cién del hombre, a una antropologia, que no puede nunca sacri-
ficarse a las exigencias de una estrategia cualquiera, de una praxis
0 de un éxito a corto plazo» Evangelii Nuntiandi n. 33. Sin ella
dicha dindmica no tendria ningGn sentido concreto, ni podria ac-
tuar como orientadora de la accién; los rasgos fundamentales de
esa antropologfa podemos esquematizarlos asi:

1.° El punto de partida lo constituye su concepcién del hom-
bre como persona, o dicho en lenguaje biblico, como «imagen de
Dios». Cada ser humano es pues radicalmente un ser inteligente y
libre «con capacidad para conocer y amar a su Creador, y que por
Dios ha sido constituido sefior de la entera creacién visible». En
cuanto persona, el hombre —todo hombre— es una unidad origi-
naria de acci6n, responsable ante Dios y dotada de una dignidad y
derechos inviolables. Pero la persona humana es ademds «por su
intima naturaleza, un ser social y no puede vivir ni desplegar sus

~ facultades sin relacionarse con los demds» y con el resto del mundo
(GS 12 y ss). El hombre, es social y mundano en el doble sentido
de que para realizarse necesita recibir de los demés y del mundo
y dar (darse) a los demds (ayudar, servir, amar) y a lo demds (tra-
bajar, crear).

2.° La concepci6n cristiana de la sociedad constituye el envés
de esta misma concepcién de la persona. Por ello, «el perfecciona-
miento de Ia persona humana y el desarrollo de la misma sociedad

una sintesis muy parecida a la que exponemos en el texto, en relacién al
punto a). : :
© 2 Sfnopo 1971, La Justicia en el mundo (nota 16), 42.

® Id., p.51. : .



ENFOQUE Y ESTRUCTURACION DE UNA MORAL PoLiTICA 185

estdn mutuamente condicionados» (GS 25). Sin embargo no. es la
sociedad la que proporciona el dltimo sentido de la persona, sino
la persona (social) la que proporciona el sentido de la sociedad. Asi
como la persona es social, asi también —pero més radicalmente—
la sociedad es y debe ser personal, ya que «el principio, el sujeto
y el fin de todas las instituciones sociales es y debe ser la persona‘
humana» (id.)..

c) Consecuencias éticas. Tal vez esa tltima frase nos pro-
porcione uno de los engarces fundamentales entre la concepcidn
antropol6gica descrita y la ética; ella en efecto nos ofrece ya un
criterio de accién —si bien todavia muy general— para regular la
interrelacién entre persona y sociedad y enjuiciar todas las «insti-
tuciones sociales».

La labor de humanizacién y liberalizacién del hombre consis-
tird en una tarea de «personalizacién» de la sociedad en el triple
sentido- de conseguir que en ella la persona humana llegue a ser,
cada vez con mds plenitud, ante todo el principio (en cuanto que
su «dignidad» sea respetada; y constituya asi el fundamento- justi-
ficador de la organizacién social), en segundo lugar el sujeto (en
cuanto que esa organizacién le posibilite, no sélo llegar a ser el
actor y sujeto activo de su propio desarrollo, sino también de la
sociedad de que forma parte y, de esa forma, la vida social se
haga realmente «desde» el hombre); y finalmente el fin (en cuanto
que la sociedad y los bienes de este mundo se ordenen al hombre
como a su destinatario y asi todo sea «para» el hombre).

1.° Este triple imperative ha quedado reflejado en un con-
cepto de bien comiin que hoy ha precisado mejor la Iglesia y que
en adelante podemos ya utilizar como categoria ética *. En primer
lugar el bien comdn no debe entenderse como ¢l bien de la socie-
dad abstractamente considerada y sin relacién a las personas; la
sociedad no tiene mds dignidad, ni més entidad valiosa que la de
las personas que la justifican; el bien comin es por tanto el
mismo bien de las personas, aunque con conciencia de que ~—por
ser la persona esencialmente social— ciertos bienes no pueden
llegar a ellas sino a través de la sociedad; la bdsqueda del bien
comtin se concibe, pues, como una forma importante de amar a los
hombres concretos, aunque con un amor social o politicamente
mediado. Tampoco debe entenderse el bien comin como una ma-

i Mater et Magtstra, n.65; Pacem in Terris, nn.53-66; Gaudium et
Spes, nn26 y 74; Dtgmtans_ Humanae, n.6; Octoges:ma Adveniens,
nn. 24-25. ' - "



nera de proporcionatles a los hombres una vida humana preten-
didamente valiosa, pero como prefabricada por la sociedad y sus
dirigentes, sin intervencién de los destinatarios; eso seria negar el
cardcter activo del hombre: el bien comtn hay més bien que con-
cebirlo como un ambiente y un clima donde se respeta, ayuda y
estimula la libertad del hombre y en donde en definitiva es él
—s6lo y libremente asociado— el que se autoconstruye y obtiene
los fines més especificamente humanos.. Hoy se suele definir como
«el conjunto de condiciones de la vida social que hacen posible
a las asociaciones y a cada uno de sus miembros el logro maés
pleno y fécil de la propia perfeccién» (GS 26).

2. Nos parece que esa forma de entender el bien comiin —si
bien no resulta siempre inmediatamente operativa— no es. tampoco
un concepto vacio, ya que apunta muy claramente a determinadas
metas y, sobre todo, porque excluye y nos aleja de otras. Tal vez
sin embargo podamos concretarlo algo més en los tres imperativos
éticos y directrices para ia accidn social que en €l se resumen y
que ya antes sefialamos. : L

— Amor a la persona y respeto a sus derechos fundamenia-
les—Si la persona es el principio sobre el que se fundamentan y
del que reciben su justificacién todas las instituciones sociales; ello
quiere decir que el criterio para admitir o rechazar una determi-
nada actuacién, institucién u orden social es el grado de respeto
que en ello se reconoce a la dignidad, libertades y derechos funda-
mentales de la persona. Ademds el mandamiento del amor (incluido
el amor a los enemigos) es central en el cristianismo; pero el amor
comienza por el respeto, cuyo primer imperativo hace referencia
a los derechos fundamentales de todo hombre, aunque sea el ad-
versario (Cir. GS 27-28). El concretar esos derechos —en relacién
a la misma concepcibn cristiana del hombre— es tarea que no po-
demos abordar aqui y que en parte no puede hacerse sin referirnos
a los dos imperativos que siguen; en ellos se inician las vias de
concrecion de los derechos sociales y de participacién; las liber-
tades fundamentales tienen mds directa relacién con el ndcleo mis-

mo de la concepcién del hombre como petsona (ser inteligente,

responsable y libre), con derecho a seguir los imperativos de su
conciencia, S R

— Igualdad y justicia social—Si ios bienes de este mundo se
ordenan al hombre y si la sociedad —en cuyo seno se organiza la
utilizacién, la distribucién y el disfrute efectivo de esos bienés—

tiene como fin y beneficiario al hombre, ello quiere decir que -toda
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la sociedad estd regida por un imperativo de justicia social y una
tendencia hacia la igualdad. Con otras palabras, que se debe or-
ganizar de tal modo la convivencia, que de hecho se consiga una
mejor distribucién de los bienes de este mundo. M4s en concreto:
que exista al menos una real igualdad de oportunidades, que des-
aparezcan las grandes desigualdades y que a nadie le falte lo ne-
cesario para realizarse como persona (Cfr. GS 29-30).

— Participacion.—Si el hombre —ademds de fin y beneficia-
rio— es sujeto y actor de la vida social, ello quiere decir que no
basta que la sociedad esté organizada «para» el hombre, sino que
ha de estarlo también «desde» el hombre. Una sociedad, preten-
didamente justa en todos los deméds aspectos, pero en cuya confi-
guracién y régimen el hombre no puede intervenir como autor libre
y activo de ella, seguiria siendo opresiva de la persona en uno de
sus aspectos mds fundamentales (Cfr. GS 31).

3. Orientaciones politicas de la Iglesia

Todo lo dicho en el apartado anterior lo resume asi la Mater
et Magistra: «el principio capital» de toda la «doctrina de la socie-
dad y de la convivencia humana» es sin duda la afirmacién de
que «el hombre es necesariamente fundamento, causa y fin de
todas las instituciones sociales, ¢l hombre, repetimos, en cuanto
es sociable por naturaleza y ha sido elevado al orden sobrenatural.
De este transcendental principio, que afirma y defiende la sagrada
dignidad de la persona» hace derivar la misma Iglesia —o al menos
articula con él— todo lo que ella puede decirnos sobre la sociedad
y en concreto sobre la politica. | |

Hasta ahora, pues, no tenemos nada mdis ——pero, segiin antes
indicamos, también nada menos— que unos puntos béasicos de re-
ferencia. Es importante advertir a ello porque en los documentos
de los pastores de la Iglesia —sobre todo en los més recientes—
encontramos sin duda otras muchas orientaciones morales (a veces
bastante concretas) sobre la politica y hemos de cuestionarnos
acerca de su sentido y valor. De nuevo es preciso recordar aqui
nuestro enfoque moral inicial y sus diversos elementos (Cfr. I, 2, b).
En él no reducfamos todo a esos puntos bésicos de referencia,
aunque siempre hayan de ser tenidos en cuenta con cardcter pri-
mario. Sin embargo —a su luz, a la luz de otros aspectos también
contenidos en la revelacién y al estimulo de los signos de los tiem-
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pos, leidos y discernidos desde la fe— el Papa y los obispos,
ayudados por la experiencia y reflexién de todo el pueblo de Dios,
pueden- elaborar y de hecho han elaborado directrices e interpela-
ciones mds concretas, que a su vez constituyen el marco para las
decisiones morales. —individuales 0 comunitarias— que los cristia-
nos asuman a titulo personal, tras los oportunos andlisis socio-
politicos.

Antes de proporcionar una breve sintesis de esas otras orienta-
ciones de la Iglesia conviene adelantar unas observaciones, sobre su
cardcter. En primer lugar dichas orientaciones tendrdn mayor o
menor valor vinculante para un cristiano, en la medida en que se
relacionen mas o menos intimamente con los puntos bésicos de
referencia ya aludidos; en efecto, si no queremos reducir esas
orientaciones mas concretas a simples recetas, conviene prestar
gran atencidn a la articulacién de cada una de ellas con las refe-
rencias fundamentales; sélo asi entenderemos su profundo sentido;
puede ademas ocurrir que una determinada orientacién sélo tenga
validez para determinadas circunstancias histéricas o culturales o
incluso que sea producto de un insuficiente andlisis de las situacio-

~nes. Sin~ émbargo, todas ellas —y &sta es nuestra segunda obser-
vacion— deben interpelar seriamente (al menos complexivamente
tomadas) nuestras conciencias de cristianos; sélo tras madura y
desapasionada consideracién se podra disentir de ellas, o juzgar
de su no aplicabilidad a las situaciones actuales *; tanto més, cuan-
to que vamos a limitar nuestra referencia a los més recientes docu-
mentos del magisterio universal *. |

Esta tarea queremos cumplirla de dos maneras diferentes, que
constituirdn las dos secciones de este apartado: la primera de
cardcter mas sistematico; la segunda de caricter mds analitico ¥.

a) Imperativos morales bdsicos de la vida politica. Comen-
zamos por llamar la atencién sobre aquellos puntos de las orienta-
ciones politicas de la Iglesia que constituyen una clara aplicacién
de las tres directrices fundamentales ya examinadas para la vida

% Cfr. Matfas Garcfa, Un nuevo tono en el magisterio social de lu
Iglesia, en M. Garcia (ed.), Teologia y sociologia del desarrollo, Madrid
1968, 33-35. '

% Para el magisterio de los episcopados particulares, cfr. I. MarTIN (ed.),
La Iglesia y la comunidad politica. Documentos colectivos de los episco-
pados catdlicos de todo el mundo 1965-1975. Cfr. también M. GaRcia,
Apéndice documental sobre orientaciones politicas de los obispos espafio-
les: Rev FomSoc 32 (1977) 189-214, _

%7 Ambos puntos de vista sirven ademds de nexo para lo que podria
ser la tercera parte de este esbozo de tratado de moral politica. Cfr. nota 40.
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social en general. De esta forma contribuimos a que se cobre con-
ciencia de la articulacién de que acabamos de tratar. Esa articula-
cién con los principios bdsicos estd por lo demds conscientemente
pretendida en la Gaudium et Spes. El Concilio, en efecto —tras
exponer en la primera parte de esa constitucién «cudl es la dignidad
de la persona humana y la misién, tanto individual como .social,
a la que ha sido llamada en el mundo entero»— pasa en la segunda
a examinar «algunos problemas actuales mds urgentes» que han
de ser iluminados «a la luz de los principios y de las orientaciones
que brotan de Cristo» (GS, n. 45), es decir, en conexién con todo
lo anterior. Entre los problemas concretos analizados estd el de la
vida en la comunidad politica (cap. IV, nn. 73-76). También en ella
habrén de respetarse los tres imperativos basicos de una sociedad
bien ordenada. Recordémoslos:

1.° Respeto a la dignidad de la persona y a sus derechos fun-
damentales. Es evidente el papel fundamental que el tema de la
dignidad humana y el respeto a sus derechos adquicre en el capi-
tulo que el texto definitivo de la G. et S. dedica a la vida politica.
Es sin embargo menos conocido que la temdtica de ese capitulo y
la del primero de la primera parte (dedicado a la «dignidad de la
persona humana») se¢ trataron como una unidad en una de las
redacciones previas; si mds adelante se separaron, fue para “hacer
ver con mas claridad la distincién entre fundamentacién y conse-
cuencia. También la Pacem in Terris, que es primer documento
reciente de la Iglesia dedicado al tema politico, se inicia con la
referencia a la dignidad de la persona (nn. 8-10) y con el desarrollo
de sus derechos y libertades fundamentales (an. 11-34).

Sélo a partir de ahi (y de la concepcién ya explicada de «bien
comtin» que con todo ello se relaciona) expondr4 la P. in T. (nn. 46-
66) y la G. et S. (nn. 75) la postura cristiana ante la autoridad;
en ella la referencia continua al bien comin y al respeto a la
persona y a sus libertades y derechos bésicos no sirve s6lo como
fundamento justificador, sino también como condicionante y limite
de la autoridad legitima. La tensién —ineliminable— entre liber-
tad y autoridad se basa precisamente en que las limitaciones con-
cretas de la libertad (que la autoridad necesariamente implica) s6lo
se justifican (y sélo hasta cierto punto y en relacién a algunas li-
bertades) cuando ello sea necesario para el real ejercicio de la
libertad de todos. Pero, en toda hipétesis, la libertad es un valor
substantivo y la autoridad es sélo un valor instrumental.

2° [Igualdad y justicia social. Este segundo imperativo moral
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de una sociedad bien ordenada tiene aparentemente menos relacién
directa con la vida politica y en cambio encuentra su principal
campo de aplicacién en la esfera cultural y socic-econémica. Sin
embargo hoy no es posible separar ambas esferas. Hoy la politica
s¢ ve como palanca necesaria para alcanzar metas y valores que en
otro tiempo no se consideraron objeto de ella, pero sin cuya ayuda
no se consigue que los bienes de este mundo se pongan realmente
al servicio del hombre; de esta forma muchos objetivos sociales en
sentido amplio (pero no estrictamente politicos) han entrado con
todo derecho en el campo de la accién politica; en este sentido
se habla de «las politicas» —educativa, redistributiva, laboral, sa-
nitaria, econémica, etc.— para contraponerlas a «la politica» es-
trictamente tal.

También desde otro punto de vista se relacionan ambas dimen-
siones: La politica no es sélo hoy palanca necesaria para esos
objetivos, sino que ellos son ademds condiciones de posibilidad
para que la vida politica funcione humanamente y para que la
libertad y la democracia politica sea real ¥ O un puro nombre y
una declaracién puramente formal.

Esa relacién entre la libertad y sus condiciones de posibilidad
fundamenta un nuevo tipo de conflicto entre libertad y autoridad,
distinto del que analizamos anteriormente. Cuando las condiciones
para el ejercicio de la libertad politica faltan o fallan en medida
muy notable, puede a veces justificarse excepcional y temporalmente
la existencia de un régimen un tanto autoritario, con tal de que se
proponga sinceramente como meta crear cuanto antes esas condi-
ciones que —al alcanzarse— exigirian la eliminacién de esa dosis
excepcional de autoritarismo. Aun en ese caso, hay que ser muy
restrictivo en la limitacién de las libertades mds especificamente
humanas; posiblemente nunca se justifica Ia limitacién de la li-
bertad de creencias, pensamiento y opinién; rara vez la de expre-
sion publica de esas formas de pensar y, aun entonces, la restriccién
no deberd ser total, ni proponerse nunca la eliminacién del adver-
sario ideoldgico en cuanto tal. '

- -En la mayor parte de los casos la tensién que enfrenta la liber-
tad con sus condiciones reales de posibilidad (que pueden exigir
una cierta limitacién del ejercicio de la libertad), tiene su origen
en la tensién que existe entre los valores de libertad y justicia;
dichos valores desde el siglo pasado han quedado basicamente en-
carnados en las dos grandes corrientes del liberalismo y socialismo.
El cristiano no puede resolver la tensién eliminando simplemente
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uno de los términos o subordinando totalmente uno al otro; sin
embargo, en la dosificacién de ambos valores segiin las circunstan-
cias, en ¢l empleo de modelos y estrategias de accién y, sobre todo,
en las opciones tacticas y coyunturales para alcanzar en armonia
ambos valores, caben muchas y legitimas diferencias. La G. et S.
dedica el parrafo central del n. 75 a enjuiciar esta tensidn entre
«socializacién y autonomia y desarrollo de la persona» en linea con
lo ya ensefiado por la M. et M., que justifica un mayor interven-
cionismo del poder puablico en favor de la justicia (nn. 51-58), pero
también en linea con la P. in T. que insiste en la defensa del valor
libertad (n. 35 y titulo).

3. Participacion. La exigencia de participacidon como respues-
ta al cardcter del hombre, sujeto activo de Ia vida social, tiene en
cambio una aplicacién directa a la politica. No es preciso detener-
nos en ello, ya que constituye la idea predominante en el capitulo
de la G. et S. dedicado a la vida politica (sobre todo los nn. 75-76).
Advirtamos también que esa participacién de todos en el poder es
ademds una privilegiada forma de control para que se respete la
libertad y una manera de lograr con eficacia que se realice la jus-
ticia. La democracia aparece entonces, no s6lo como un valor en
si (como respuesta al carécter activo del hombre), sino como eficaz
instrumento para alcanzar los valores defendidos en los parrafos
precedentes.

b) Principales documentos del magisterio sobre la vida poli-
tica. En el apartado anterior hemos sistematizado algunas ense-
fianzas de la Iglesia acerca de la vida politica en torno a los tres
imperativos bésicos de todo orden social; el procedimiento tiene
la ventaja de hacernos ver la . articulacién existente entre las di-
versas afirmaciones, pero tiene el inconveniente de sacar esas afir-
maciones de su contexto inmediato en cada uno de los documentos.
Por ello estimamos necesario describir al menos de forma directa
el caricter y el contenido de cuatro textos fundamentales. Ello
servird ademas para conflrmar y matizar algunas af:rmacmnes del
apartado anterior * :

1.° Mater et Magistra (1961). No tiene como tema directamen-
te a la politica. Pero es conveniente aludir a esta enciclica ante
todo porque de alguna forma ella inicia el magisterio social mas

8 Esta descripcién més analitica de los principales documentos del ma-
gisterio sobre moral politica nos dispensa de una continua referencia - a
ellos en el resto de este trabajo y en los dos trabajos que completan a éste
en la Revista de Fomento Social (cfi. nota 40).
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reciente de la Iglesia y nos proporciona el engarce con las ense-
fianzas de los pontifices anteriores; su primera y segunda parte se
dedican en efecto a sintetizar y poner al dia toda.la doctrina social
anterior. En segundo lugar, aunque su temética es mds social que
politica, en ella se establece ya el vinculo entre ambas dimensiones,
al poner de relieve la justificacién de un mayor intervencionismo
del poder piblico para crear condiciones sociales mds justas
(nn. 51-58). En otro orden de cosas se insiste con bastante fuerza
en la fundamentacién antropolégica antes apuntada (nn. 212-225 y
242-244) y en la necesidad de no quedarse en teorias y doctrinas,
sino pasar a la accién asumiendo responsabilidades (nn. 226-241).

2.° Pacem in Terris (1963). Es ya un documento de orienta-
cidén estrictamente politico, que ademds sale al paso de un posible
desequilibrio de acentos de la M. et M.; si en ella se habfa insis-
tido en el valor de la justicia y se continuaba predominantemente
en ambito clésico de la «cuesti6n social», aqui se subraya la liber-
tad y su objeto temdtico son fos derechos humanos y las relaciones
politicas. Se vuelve a insistir ademds en el tema del paso a la accién.
He aqui con algtin mayor detalle algunas de sus principales orien-
taciones.

— Toda la primera parte («La convivencia humana») estd de-
dicada a presentar al hombre en cuanto persona como fundamento
de toda convivencia (nn. 8-10); a continuacién se desarrolla el tema
de sus derechos y deberes fundamentales (nn. 11-34), para concluir
que la convivencia debe basarse en la verdad, la justicia, el amor
y la libertad y, dliimamente en el orden moral que tiene su origen
en Dios (nn. 35-38).

— La segunda parte («Relaciones entre los poderes piablicos y
el ciudadano») trata ante todo —segdin antes indicamos— de la
articulacién de la autoridad con el bien comtn, que exige princi-
palmente el respeto a los derechos de la persona (nn. 46-66). A con-
tinuacién se aborda el tema de la estructura juridica de los poderes
pablicos, de forma que ella ayude —segin las circunstancias— a
la consecucién de los valores y objetivos basicos anteriormente
sefialados. En concreto s¢ apunta hacia la divisién de poderes y
la tutela de las entidades intermedias (nn. 67-69), la necesidad
e insuficiencia de los ordenamientos juridicos (nn. 70-72), la par-
ticipacién del ciudadano en la vida pdblica (an. 73-74), y hacia
la definicién juridica de los derechos, de los deberes y de la relacién
autoridad-ciudadano (nn. 75-79). :

— La tercera y la cuarta parte («Relaciones entre los estados y
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Establecimiento de una comunidad mundial») abordan también pro-
blemas politicos pero a niveles supranacionales, que no podemos
aqui explanar. La quinta parte («Recomendaciones pastorales»)
insiste en el tema del paso a la accidn.

3.° Gaudium et Spes (1965). La importancia para la politica
de esta constitucién conciliar supera con mucho la de los temas
politicos concretos que en ella se tratan. Su novedad fundamental
consiste en poner las bases para una més rica concepcitn teolégica
de la Iglesia y de su misién respecto al orden temporal y, consi-
guientemente, para resituar y replantear, en una perspectiva mas
organica y mds teolGgica, toda la tradicional «doctrina social de la
Iglesia». Los tres primeros capitulos de la primera parte («La Igle-
sia y la vocacién del hombre») estdn dedicados a poner las bases
antropolégicas que luego iluminardn los problemas concretos. El
capitulo primero aborda el tema bdsico de «La dignidad de la per-
sona humana»; el segundo («La comunidad humana») sirve para
explicitar la dimensién social de la persona; ha sido ese capitulo
el que nos ha proporcionado el esquema antropolégico-ético, que
expusimos anteriormente (II, 2, b y ¢); el capitulo tercero («La
actividad humana en el mundo») desarrolla, con gran riqueza
teolégica, la dimensién histérico-activa del hombre. Puesta ya esta
base antropolégica, la primera parte de la constitucién se cierra
(en el capitulo cuarto) con una reflexién sobre la misién de la
Iglesia en relacién con ese mundo y esa humanidad asi concebida
(«Misién de la Iglesia en el mundo actual»).

Sobre el fundamento de todo lo anterior, la segunda parte em-
prende el andlisis de algunos problemas méds concretos: la familia,
la cultura, la vida econémica social, la vida en la comunidad poli-
tica y el orden internacional. Nos limitamos a presentar esquemé-
ticamente el contenido del cap. cuarto («La vida en la comunidad
politica»): tras la introduccién (n. 73), el n. 74 («Naturaleza y fin
de la comunidad politica») trata el tema —ya antes analizado— de
la justificacién de la comunidad politica y de la autoridad en rela-
cién con el bien comin y el respeto a la persona; trata también,
con el mismo enfoque, de los limites de esa autoridad y de los
casos en que se justifica la denegacién de obediencia ¢ incluso la
resistencia. Finalmente se aborda el tema de la estructura concreta
del poder, en el que se entra de lleno en el n. 75 («Colaboracién
de todos en la vida ptblica») con los siguientes matices: necesidad
de estructuras de participacién, orden juridico positivo con divisién
de funciones y proteccién eficaz e independiente de los derechos,

4
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justificacién de un mayor intervencionismo del Estado en determi-
nadas circunstancias, pero sin caer nunca en sistemas totalitarios y
restableciendo la libertad cuanto antes; el resto del nimero expone
los deberes de los ciudadanos, de los cristianos en particular y la
necesidad de educacién civica para todo esto; termina con unas
observaciones dirigidas a las personas que -—desde la oposicién o
desde el poder— se dedican mds especificamente a la politica. No
_entramos en la tematica del n. 76, dedicado a las relaciones entre
la comunidad politica y la Iglesia.

La constitucion conciliar G. et S. se cierra con una «Conclu-
sion» (nn. 91-93) a la que no siempre se presta suficiente atencién.
En ella se nos recuerda que la exposicién de estas orientaciones
«como més de una vez se trata de materias sometidas a incesante
evolucidn, deberd ser continuada y ampliada en el futuro»; pero
que, sin embargo, las cosas dichas «apoyadas en la palabra de Dios
y en el espiritu del Evangelio, podrén prestar a todos valiosa ayuda,
sobre todo uiia vez que la adapiacién a cada pueblo y a cada
mentalidad haya sido Ilevado a cabo por los cristianos bajo la di-
reccién de los pastores».

4.° Octogesima adveniens (1971). Esa dindmica de concrecién
fue eficazmente estimulada por la enciclica Populorum Progressio
(1967), de 1a que sin embargo no trataremos. En la misma linea de
apelacién a la responsabilidad y llamamiento a una accién (cuyo
contenido concreto ha de ser discernido en cada caso por las per-
sonas y comunidades), se mueve también la Octogesima adveniens.
No es una enciclica, sino una simple carta al Presidente de ia
Comisién Pontificia Justitia et Pax, en orden a que ésta, y con su
ayuda todo el Pueblo de Dios, pueda tomar sus compromisos y
opciones. El llamamiento a la acci6n y las condiciones para ese
paso cristiano a la accién se hacen explicitamente teméticos en la
Introduccién y en las partes 111 y IV, Por lo demés la O. A., tras
poner de relieve en la primera parte algunos nuevos aspectos de
la cuestién social en nuestros dias, s¢ centra en la segunda («Aspi-
raciones fundamentales y corrientes ideolSgicas») en una serie de
cuestiones de gran importancia para ci enfoque de la moral politica.
He aqui el hilo del pensamiento: las dos aspiraciones bésicas a las
que hay que tender son la igualdad y la participacién, «formas
ambas de la dignidad del hombre y de su libertads (n. 22); para
promover esa doble aspiracién ayudardn —aunque no basten— las
definiciones de derechos (n. 23) y la tendencia a una sociedad de-
mocrética, cuyos modelos concretos todavia no satisfacen (n. 24);
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la esfera propia de la accién politica es la accién, no la ideologia,
aunque ésta y aquélla se alimenten de «una concepcién plenaria de
la vocacién del hombre»; preo no es funcién del Estado, sino de
los grupos libremente formados el desarrollar «estas convicciones
Gltimas sobre la naturaleza, el origen y el fin del hombre y de la
sociedad» (n. 25). El resto de la seguda parte ® se dedica a enjuiciar,
desde una concepcién cristiana de la vida, las principales ideolo-
gias (marxista y liberal)) (nn. 26-29), los movimientos histéricos
(socialismo, comunismo y neoliberalismo) que de ellas han derivado
(nn. 30-36), las utopias y el movimiento contestatario surgido ante
el fracaso de ideologias y movimientos histéricos (nn. 27), el intento
de buscar otro tipo de solucién en las ciencias humanas (nn. 38-
40) y finalmente la ambigiiedad inherente al progreso mismo
(n. 41), '

Como se ha podido ver, la O, A. trata de orientar las cuestiones
politicas sin que pierdan toda su complejidad y en concreto ha-
ciendo ver que no es posible separar la accién politica y la accidén
social, sobre todo en sus aspectos econdmicos. Esa vinculacién
entre modelo global de sociedad civil, economia y politica se te-
matiza en la tercera parte (sobre todo en el n. 46).

Concluimos aqui este trabajo en el que fundamentalmente he-
mos sugerido lo que podria ser un enfoque y una estructuracién de
conjunto de la moral politica en perspectiva cristiana. Del contenido
propuesto hemos eshbozado ademés el desarrollo de las cuestiones
béasicas y previas, entre las que tiene especial importancia el pro-
blema de c6mo se podria orientar su fundamentacién a partir de
una concepcion cristiana del hombre. Finalmente, incluso hemos
adelantado algunas orientaciones més concretas, tal como quedan
reflejadas en los documentos del magisterio. Y aqui nos detenemos,
con plena conciencia que sélo hemos dejado iniciada la cuestién;
ni siquiera quedaria ésta concluida con el desarrollo de la tercera
parte, para el que nos remitimos a otros trabajos nuestros . En

% En éste mismo niimero de Est E aparece un trabajo que desarrolla los
nn.26-36 de la Octogesima Adveniens: A. ORioL, Socialismo, Marxismo,
Liberalismo. Meditacién sobre «Octogesima adveniens» 26-36: Est E 53
(1978) 209-243,

“ Cfr. M. Garcfa, Moral de la normalidad democrdtica: Rev FomSoc
33 (1978). Este articulo, que aparecerd por estas mismas fechas (n.° 130, de
abril-funio), desarrolla los dos primeros apartados de esa posible tercera
parte; su contenido permite agruparlos bajo ese titulo; en colaboracién en
Revista de Fomento Social publicaremos el tercer apartado que tedrica-
mente trata de la moral de los medios de la politica o del uso del poder,
pero que en la prictica se refiere sélo al uso en circunstancias anormales,
en que no vige la «normalidad» democratica.
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efecto, por mucho que se desee tratar estos asuntos con cercania
a la realidad, toda sistematizacién de directrices para los problemas
morales concretos si bien puede ayudarnos a ponerlos en relacién
con la concepcién antropoldgica que sirve de punto bdsico de re-
ferencia, se tiene también que mantener en un cierto grado de
generalidad. Por eso, tal como indicdbamos al tratar del enfoque
de la moral politica y, sobre todo, de su necesaria historicidad y
flexibilidad (cfr. supra 1, 2 b), es preciso ademds examinar cada
caso concreto, no sélo para verificar en él la validez de las referen-
cias fundamentales, sino también para completar la luz que surge
de estas referencias con aquella otra que s6lo nos la puede propor-
cionar una adecuada «moral existencial.
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