SISTEMAS ESTATALES VIGENTES DE
DOTACION A LA IGLESIA CATOLICA

Con razdn se ha escrito que “‘para una reflexiéon valorativa del sistema
patrimonial de la lglesia en Espafa es necesario conocer las soluciones
aportadas por otros paises” (1}. Esto es lo que nos proponemos, dentro
del estrecho marco de la ponencia que se nos ha encomendado. Su titulo
ya delimita suficientemente el dmbito de nuestro estudio. Este se ceird
exclusivamente a aquellos Estados que subvencionan de alguna manera a |a
Iglesia catdlica, prescindiendo de aquellos otros que no aportan ayuda fi-
nanciera a ninguna comunidad religiosa, como ios Estados Unidos de Amé-
rica, o la conceden s6lo a otras iglesias cristianas, distintas de la catélica,
como sucede en Inglaterra respecto a la iglesia anglicana y en los parses
nérdicos con las iglesias evangélicas luteranas, o en los paises confesionales
isldmicos y budistas, que subvencionan a sus religiones respectivas no cris-
tianas.

Tras esbozar e régimen de dotacion de la lglesia catélica en Hispanoa-
mérica, expondremos brevemente los distintos sistemas de subvencidn a la
misma en las naciones europeas, paises socialistas inclusive, para detener-
nos finalmente en el estatuto econdmico de !a tglesia en Espafa.

. SISTEMA DE DOTACION A LA IGLESIA CATOLICA EN
HISPANOCAMERICA

Algunos Estados Hispanoamericanos se comprometen en sus constitu-
ciones al sostenimiento de la lglesia catdlica. Asf Argentina, en el art. 2 de
su Constitucion de 1853, actualmente vigente, declard que “‘el Gobierno
Federal sostiene el culto catélico, Apostédlico, Romano’'. Parecida disposi-

1} Cf.C.CORRAL E/ Concordato espafiol ante los concordatos vigentes: Razon
y Fe 184 (1971} 102-103.
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cibn se encuentra en las Constituciones de Bolivia {art. 3), Costa Rica
(art. 51), Perdg (art. 3} y Haitr {art. 9) (2).

Con mas frecuencia asumen ese compromiso las Naciones Hispanoame-
ricanas en sus Concordatos con la Sta. Sede, a titulo de compensacion por
las pasadas desamortizaciones y supresién de los diezmos.

Tal obligacidn estatal se consigna en los Concordatos de Costa Rica,
Haiti, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, R. Dominicana, Venezuela v Co-
lombia, entre otros {3).

Por ser los mas recientes, veamos detalladamente o que se estipula en
el Convenio entre la Sta. Sede y Venezuela de 6-111-1964 (ratificado el 24
de octubre de ese mismo afio) v en el Concordato de Colombia de
12-VH1-1973 (ratificado el 2 de julio de 1975).

En el primero, el gobierno venezolano se obliga, “dentro de sus posibili-
dades’’, a continuar “‘destinando un capftulo del Presupuesto, que seguird
tlamandose Asignaciones Eclesidsticas, para el decoroso sostenimiento de
los Obispos, Vicarios generales y Cabildos eclesidsticos’™, incluyendo tam-
bién “una partida adecuada para ejecutar y contribuir a la ejecucidn de
obras de edificacion y conservacidon de templos, Seminarios v lugares des-
tinados a la celebracion del culto” (art. 11). Igualmente se compromete
dicho gobierno, en el art. 12, ““a prestar especial apoyo y proteccion alas
Misiones catdlicas, establecidas en algunos iugares de la Republica’™ {4).

Huelga puntualizar que ambos articulos del Convenio son lo suficien-
temente vagos y elasticos como para que el gobierno venezolano conceda
a la lglesia la dotacion que estime pertinente al compés de las circunstan-
cias econdmicas de ia nacion, e inCiusu de jas propias conveniencias po-
Iiticas (5).

2} Cf L. PEREZ MIER, Sistemas de Dotacidn de la lglesia Catdlica, Salamanca
1949 92-136.

3t Cf Concordato de Costa Rica, arts. B, 6, v 7, en A MERCATI, Raccolta di
Concordati, vol. 1, Roma 1954, 801-802; Concordato de Haitr, art. 3, en MERCATI,
fc. 930, Concordato de Nicaragua. arts. 5, 8 v 7 en MERCAT!, tc. 3950-951; Con-
cordato de Ef Salvador, arts. 5, 6 v 7, MERCATI, t.c. 962-963; Concordato de Gua-
temala, art. 12, MERCATI, 1.c. 1019; Concordato de Ia Repiblica Dominicana, art.
7, MERCATI, cc. vol. 2 298, Concordato de Venezuela, MERCAT! oc. vol 1973y
Convenio de 6-111-1964, arts. 11 vy 12, en P. CIPROTTI, ! Concordato di G. XX{Iil e
dei primi anni di P. VI, Milano 1976, 147-148, Concordato de Colombia, arts, 11, 13
vy 28, en CIPROTTI, 0.c. 122-126. Véase el Acuerdo de 4-XI11-1957, entre Bolivia v la
SANTA SEDE, en cuyos arts. 8-14 se estipulan ayudas economicas a favor de los Vi-
Larios Apostdlicos. AAS 25 (19581 68-78, v también en #. CIPROTTI, i Concardati
di Pio X1 1939-1958), Milano 1976, 79-86.

4} Convenio entre la Santa Sede v Venezuela de 6-111-1964  arts. 11y 12 AAS
66 {1964) 925953 y en P. CIPROTTI, / Concordatidi G. XX1il. 0.c., 147-143.

6! Cf. M TORRES ELLUD, Convenio entre fa Santa Sede y la Repdblica Vene-
zolana: REDC (1966) 487-555.
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Colombia, como es sabido, ha celebrado recientemente un Concordato
con la Santa Sede el 12 de agosto de 1973 (6) He aqui lo relativo a nues-
tro tema. .

Amen de comprometerse el Estado, en el art. 11, a contribuir “equita-
tivamente’’, con fondos del Presupuesto Nacional, al sostenimiento de
planteles catdlicos “a fin de hacer mas viable el derecho gue tienen las fa-
milias de escoger libremente centros de educacién para sus hijos” y de lo
que pueda percibir la Iglesia por sus servicios ala comunidad nacional en
las “zonas marginadas” {Los antiguos territorios de misi6n}, a tenor del
art. 13; se obliga el Estado, en el art. 26 a reglamentar la cuantia de sus
obligaciones financieras para con la lglesia, adquiridas en virtud del Con-
cordato de 1887 y del Convenio de 1953, “‘en forma que permita atender
debidamente a las mismas diécesis y para el sostenimiento de las que fun-
cionen en los anteriormente llamados territorios de misiones”’.

El adverbio “debidamente”, empleado en el citado articulo, parece in-
dicar el intento del gobierno colombiano de adecuar las subvenciones esta-
tales en favor de la Iglesia a las constantes variaciones del valor adquisitivo
de la moneda, pero mucho nos tememos que todo se guede en buenos
propodsitos, dado el aplazamiento para futuros acuerdos de la fijacién de la
cuantia de dichas obligaciones.

Al revés que en el Concordato de 1887, ya no se fundan expresamente
las obligaciones financieras del Estado para con la Iglesia en las pasadas de-
samortizaciones sufridas por ésta.

1. SISTEMA DE DOTACION ESTATAL A LA IGLESIA CATOLICA
EN FRANCIA (ALSACIA Y LORENA)

Sabido es como, en virtud de la Ley de 9 de diciembre de 1905, e! Es-
tado francés rompe unilateralmente el Concordato napoleénico de 1801,
estableciendo una separacién absoluta entre el Estado v la Iglesia. “’La Re-
publica, dice el art. 2 de dicha ley, no reconoce, dota ni subvenciona nin-
gun culto. Por tanto, desde primero de enero préximo quedaran suprimi-
dos en los presupuestos del Estado, de los Departamentos y de los Muni-
cipios todos los gastos relativos al ejercicio de los cultos... Quedan supri-
midos los establecimientos publicos de culto”. Pero la Ifnea radical de se-
paracién laicista quiebra en este mismo articulo, al afiadir seguidamente

6) Concordato de Colombia, arts. 11, 13 v 26: AAS 67 (19756) 421 ss.: P. CI-
PROTTI, f Concordati di G, XXIH. cit., 122-126; |d., I Nuovo Concordato trala S.
Sede e la Repiiblica di Colombia: Apollinaris (1975) 71-149: J A EGUREN, Ff nue-
vo Cancardato colombiano: Sal Terrae (1975) 675-691.
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que ‘‘los gastos relativos a servicios de capellanias’, en establecimientos
publicos, “tales comao liceos, colegios, escuelas, hospicios, asilos y prisio-
nes”, pueden figurar en el Presupuesto, con el fin de “‘garantizar el libre
ejercicio de los cultos”. lgualmente quiebra también cuando se trata de
asequrar los servicios religiosos en el Ejército y la Marina, o en las iglesias
francesas de las grandes capitales extranjeras... y quiebra, asimismo en la
inciusion de ios serninarisias en los beneficios de la Seguiidad Social de los
estudiantes y todos los clérigos y religiosos en la Seguridad Social del
Estado, segun un Proyecto de Ley que entrara en vigor el primero de enero
de 19?8 {7).

percibiendo, en virtud del Concordato napoleénico, a titulo de compen-
sacién por los bienes a ella confiscados bajo la Revolucion, no tuvo mas
remedio que acudir a los fieles para atender a sus necesidades. A este fin se
organizé en todas las didcesis la obra del ““denier du culte” o “denier du
clergé”, que constituye mas que un impuesio personal para los catolicos
franceses, una contribucién voluntaria de los mismos, como ha puesto de
manifiesto Perez Mier, toda vez que la determinacién de su cuantia se deja
a la conciencia de cada fiel, por mas que se insista en su caracter obligato-
rio y proporcional a los recursos de cada uno (8).

Las asociaciones diocesanas administran y distribuyen los fondos recau-
dados para subvenir a las necesidades del culto y del clero. Desgraciada-
mente, todavia hoy, después de mas de 70 afios de funcionamiento del
denier du culte”. resulta exacta la afirmacién aque escribia G. Govau en los
primeros lustros de su rodaje: “‘en muchas didcesis tas necesidades son su-
periores a la liberalidad de los fieles’ (9).

Alsacia v Lor
Sin cmbarge, no en todo el territorio francés estd vigente el régimen de
separacion lglesia-Estado. En las regiones de Alsacia y Lorena, que com-
prenden los Departamentos del Alto Rhin, Bajo Rhin y Mosela y las dos
ditcesis de Estrasburgo y de Metz, estd vigente el concordato nepoleo-
nico de 1801, con las disposiciones complementarias del mismo y el Decre-
to de 30 de diciembre de 1809 sobre ias fabricas de las igiesias. Esta curio-
sa pervivencia de dicho Concordato en ias regiones citadas, no obstante el

74 CI. G. DOLE. Les ecclesiastiques et 1a securité sociales, Paris 19786,
2} L.PEREZ MIER,0.c. 191 s5.
9) Cf. G. GOYAWU, France. Etat retigieux actuel: DTC 6,630-657.
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régimen de separacion absoluta instaurada en Francia en 1905, es debida,
primero, a un tacito acuerdo entre la Santa Sede y el Imperioc Aleman
cuando incorpord esas provincias en 1870, a consecuencia de su  victoria
en la gerra Franco-Prusiana, y de |la propia Santa Sede y el Estado francés,
después, al recuperar éste dichas provincias en 1918, tras la primera guerra
europea (10).

De acuerdo con el referido Concordato, el Estado subvenciona a los mi-
nistros de los tres cultos reconocidos {catélicos, protestante e israelita) y
los municipios proporcionan los lugares de culto y ayudan a su construc-
cién, reparacién y mantenimiento.

En contrapartida, el Estado francés, en virtud del citado Concordato,
tiene el derecho de nombrar los dos Obispos de ambas diécesis (Estrasbur-
go y Metz) y de dar el visto bueno para la creacidén de nuevas parroquias y
para la modificacion o supresidn de las mismas. Incluso para la construc-
cidn de iglesias o de casas rectorales se requiere la previa autorizacién gu-
bernativa (de la Direccién de Cultos, del Perfecto o Subprefecto, segn el
costo de las mismas).

Los ministros del culto de Alsacia y Lorena, pese a ser remunerados por
el Estado francés, no son considerados como funcionarios del mismo, ya
que no son organos de la potestad pdblica y sd6lo ejercen funciones espiri-
tuales, como ha reconocido la doctrina vy la propia Cour de Cassation, de
Francia (11}. '

/1. SISTEMA DE DOTACION A LA IGLESIA CATOLICA EN
BELGICA.

En el art. 117 de su primera Constitucién de 1831 establece Bélgica que
la dotacion y las pensiones de los ministros del culto correran a cargo del
Estado: las cantidades necesarias para ello seran incluidas anualmente en el
Presupuesto”. Es digno de notarse, como lo hace Wagnon, que este articu-
lo fue votado el 5 de febrero de 1831, precisamente el mismo dia en gue se
aprobaba también el art. 16 de la misma Constitucién, en que se consagra-
ba la reciproca independencia de las instituciones religiosas y del Estado,

10) Cf.L. PEREZ MIER, oc., 202-205, C. CORRAL, La libertad feh‘giosa en la
Comunidad Econdmica Europea, Madrid 1973, 118-126.

11y Cf. C. CORRAIL, oc., 124; J. DE SOTOQ, Cultes, en Repertoire du Droit Pu-
blique et Administratif, 1. 1, n. 239, p. 619; M. BAZQUE, Le régime legal des cultes
en France, Paris 1948, 32. .
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negando a éste el derecho de intervenir en el nombramiento e instalacion
de los ministros de cualguier culto’™ (12).

lLos miembros del Congreso Nacional belga (en su mayorfa catdlicos) se
comprometieron a esta decisidén, impulsados por un doble motivo: como
compensacion por la supresién de diezmos y confiscacidn de |os bienes de
la lglesia v, sobre todo, segiin oninaba la mavoria de los legisladares, por
el bien social que las iglesias representan para la nacién {13}.

Esa dotacion afecta a todos los ministros de los cultos reconocidos,
cat6licos, protestantes e israelitas. Pero como el Estado tiene que fijar
anuaimente el presupuesto del clero, el nimero de ministros no puede ser
aumnentado indiscriminadamente por parte de las distintas comunidades re-
ligiosas. De ahi la necesidad del previo acuerdo entre las autoridades del
Estado y de los cultos para fijar el nimero de los mismos. La Ley mencio-
na expresamente entre 10s beneficiarios de la referida subvencidn, a los ar-
zobispos y obispos, a los vicarios generales, parrocos, rectores de la iglesia
y coadjutores. Estas plazas de vicarios coadjutores son creadas por actos
del gobierno, previo acuerdo con la competente autoridad eclesiastica.

igualmente pueden recibir penéiones los capellanes de escuelas y de
centros de beneficencia, i0s de prisiones, los capellanes militares, los profe-
sores de religiébn en la ensefianza Primaria y Media y los inspectores dioce-
sanos de ensefanza,

Los municipios estan autorizados para incluir en su presupuesto indem-
nizaciones o suplementos de dotacion para el clero parroquial e incluso tie-
nen obligacion de procuraries alojamiento 0 una iINdemnizacion pecuniaria,
en su defecto, obiigacidon que pesa también sobre las autoridades provincia-
les respecto de los obispos. _

" Los ministros del culto gozan ademas de franquicia postal respecto a la
correspondencia oficial con la jerarqufa.

La insuficiencia de los ingresos de Ia fabrica de las iglesias deben ser cu-
biertas por los municipios y provincias donde radiguen aquellas, debiendo
las autoridades de unos y otros contribuir para las grandes reparaciones de
los edificios del culto. ,

Importante es también la contribucién del Estado belga a la ensefianza
no estatal en sus diversos grados, segun la Ley de 1959 (arts. 25-34).

12) H. WAGNON, La condition juridique de I’'Eglise Catholique en Belgique.
Annales de Droit et de Sciences Politiques 24 {1964} 59-86; |d., Le Congrés national
belge de 1830-37 a-t-il dtabli la séparation de ['Eglise et de L'Etat?, en Etudes d’His-
toire du drait canonique dedides 3 G. Le Bras, vol. 1, Paris 1965, 7563-781.

13} C.CORRAL,0.c. 279-201.
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Respecto a las Universidades libres, reciben éstas una subvencidn esta-
tal, equivalente a las tres quintas partes de los créditos previstos en el Pre-
supuesto ordinario para las dos Universidades del Estado y sus dependen-
cias (Ley de 23 de junio de 1930, arts. 1y 2) (14).

IV. SISTEMA DE DOTACION VIGENTE A LA IGLESIA CATOLICA EN
HOLANDA.

La Constitucion holandesa de 1956, en su art. 185, reitera lo que
va venia proclamandose en las constituciones anteriores, es decir, que
“los estipendios, pensiones y otros ingresos de cualquier suerte que se reci-
ben actualmente por las diversas confesiones religiosas 0 por sus ministros,
seguirdn garantizados a estas confesiones’, y que “podrén recibir estipen-
dios o aumentos en los mismos aquellos ministros que hasta el presente no
hubiesen percibido ninguno del Tesoro del Reino o lo tuviesen insuficien-
te” (15). :

A este fin el Estado impone alos miembros de las distintas confesiones
religiosas reconocidas un impuesto que él mismo se encarga de cobrar.

La ayuda econdmica estatal se extiende también a la construccién y
conservacién de iglesias, ayuda que comparten igualmente 1os municipios.

Las modestas aportaciones del Estado a la Iglesia cat6lica son comple-
mentadas generosamente por los fieles mediante el sistema de colectas y
donativos voluntarios,

D_iaémos, finalmente, que el Estado holandés viene haciendo un enorme
esfuerzo econdmico en pro de la libertad de ensefianza, de la que se apro-
vecha, como es natural, la lglesia catdlica, cuyas escuelas de ensefanza
primaria subvenciona totalmente el Estado, al igual que las de ensefianza
técnica y profesional (entre el Estado y los municipios).

Ei Estado se encarga asimismo de hacer frente a la casi total finan-
ciacion de la Universidad Catolica de Nimega vy a la de los Centros de la
lglesia de Ensefianza Media {16).

V. SISTEMA DE DOTACION A LA IGLESIA CATOLICA EN
LUXEMBURGO.

La legislacion del Ducado luxemburgués arranca de los tiempos de la
dominacion francesa y permanece practicamente inalterada. Por ello se

14) C. CORRAL,. 0c. 295-296.

15} Cf L.PEREZ MIER,0.c. 216-219; C. CORRAL,0c., 191 ss.
16) C. CORRAL,o0.c., 206-208.
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explica que no se reconozca personalidad civil a la didcesis {es s6lo una
circunscripcién administrativa para el consejo de Estado}, sino (nica-
mente a las fabricas de las iglesias, Seminarios e igiesias filiales (17).
- De hecho, sino de derecho, la autonomia de la Iglesia es plena en Lu-
xemburgo. La lglesia catdlica, al igual que las protestantes y comunida-
des israelitas, tiene derecho, constitucionaimente proclamado, a la dota-
cidn estatai de sus MIiNISIros e iNCiUsO, en su casw, aid ayuda findncierd de
los ayuntamientos.

Expresamente se reconoce el principio de dotacion del clero en la pri-
mera Constitucion de Luxemburgo de 1848, en su art. 106, tomado de la

’
T T P L B e P e S inictse
Constitucidn belga: “"La dotacion vy nistros def culte

corren a cargo del Estado”.

Este principio se basa igualmente en un doble titulo, el de compen-
sacion por la supresion de diezmos y confiscacion de los bienes de la igle-
sia y el de el gran interés social de ésta para el Ducado.

Dicha obligacidon es compartida iguaimente por los municipios segan las
leyes vigentes. _

L.os ministros del culto, a fuer de depositarios de un poder puramente
espiritual, no son considerados como funcionarios del Estado y, en conse-
cuencia, no les afecta la legistacién de éstos en cuanto tales ministros,
como constantemente viene sosteniendo la Jurisprudencia de! Duca-
do (18).

VI. SISTEMA DE DOTACION A LA IGLESIA CATOLICA EN
ALEMANIA FEDERAL.

Tanto en el art, 137 de la constitucion de Weimar, como en ei 140 de ia
Ley Fundamental de 1949, en el que se recoge el art. anterior, se reconoce
Estado) el derecho de percibir impuestos de sus miembros, a fuer de corpo-
raciones de derecho puablico {19).

Este mismo principio es reconocido- asimismo en el Concordato del
Reich {art. 13 y protocolo al mismo} y en los distintos Concordatos o Con-

17) Cf. C.CORRAL,o.c., 342-345.
18) tb. 346.

10} Cf. L. PEREZ MIER, 0., 138153, C. CORRAL, 0., 45055, C.I. MARTIN
SANCHEZ, Ef régimen concordatario afemndn: Sal Terrae (1970} 602-610.
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venios que han celebrado los Estados federados (l.ander) con la Santa Se-
de (20).

E! cobro de dichos impuestos corre a cargo de los distintos Lander,
quienes lo entregan a las respectivas jeraquias de las iglesias, una vez des-
contados los gastos de recaudacion.

Aparte de esta fuente principal de los ingresos de la Iglesia catélica ger-
mana, recibe ésta otras ayudas financieras del Estado Federal v de los dis-
tintos Lander, de acuerdo con los compromisos que han contraido con ia
Santa Sede en sus respectivos Concordatos o Convenios.

Asf, en el art. 18 del Concordato del Reich, se establece que permane-
cen en vigor todas las prestaciones acordadas por el Estado a la lglesia Ca-
tolica. a

En mayor o menor cuantia se establecen dotaciones para las sedes
arzobispales y episcopales, cabildos catedrales, parrocos, sacerdotes jubila-
dos, etc. En Jos Concordatos de Baviera, Prusia, Baden y Baja Sajonia
(21).

Ameén de las exenciones y beneficios fiscales, de que gozan determina-
dbs bienes eclesiasticos, es importante la colaboracién financiera estatal a
favor de la lglesia en los centros de formacidn de sus ministros, en las
escuelas privadas catdlicas, en Ia ereccidn y sostenimiento de Facultades de
Filosofia y de Teologia o Departamentos o Catedras de esta (ltima disci-
plina o de Pedagogia de ia Religién en las Universidades estatales y en la
asistencia religiosa en a las Fuerzas Armadas, a los hospitales, c4rceles y
establecimientos de beneficencia {22).

201 Ast, p. e, on los Concordatos de Baden, art. 4, n. 4 (Const_ art. 34), Baviera,
art. 10, par b, Rueich, art. 13 y protocolo final a este articulo: de Baja Sajonia, art.
14, etc. Véase los articulos citados de los Concordatos de Baden, Baviera y Reich,
en MERCATI, oc., vol 2,151, 23-26, 186 v 199 respectivamente. Para el de Baja Sa-
jonia, cf . C CIPROTTY, f Concordatidi G. XX, cit., 39.40,

21 Concordatos de Baviera, art. 10; Prusia, art, 4 Baden art. 6 y protocolo final
al mismo, Baja Sajonia, art. 15y anejo a este articulo. Cf. Los articulos citados de los
Cancordatos de Baviera, Prusia y Baden en MERCATTI, o.c., vol. 2, 23-26, 136-137,
1H2 v 107, respectivamente; v el de Baja Sajonia en la obracitada de P, CIPROTTI,
40y 15 16,

22} Concordato de Bavierg, art. 10 y Convenios de 2-1X-1966, art. 1-5° AAS 68
(1966) 113536y 1139 de 7 X-1968, art. 5y 6: AAS 61 (1963) 165-166: de 17-1X-
1970, arts. 15 AAS 62 (1970 821-823: de 4-1X-1974, arts. 58 AAS 66 (1574)
605-611; Concordato de Baju Sajonia, arts 4-5 v 8-15. AAS 67 (1968} 838-844: v
Convenio de 21 V1973, arts, 1-3° AAS 85 (1973) 644-45; Converios de Renania Pa-
latinado de 29-VET1969, arts 2de 15 V- 1973 arts. 2-11: AAS 62 {1970) 158-161 ¥
65 (1973) 632:34; Convenio con el Sarre de 9-1V-1968: AAS 60 {1968) 780-81 v de
12-X4-1969: AAS 62 11970} 500-501; de 21-11-1975_ art. 2-13 v protocolo adicional:
AAS 67 (1975} 248.54. Véase estos Convenios en P. CIPROTTI, | Coencordati di G,
XXIHH.. cit.
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Como ejemplo elocuente de estas subvenciones de los Estados federados
a la Iglesia catélica, veamos io establecido por el Concordato de Baja Sajo-
nia de 1965,

Siguiendo la linea del esquema del Convenio austriaco de 1960-\; de lo
prevenido en ei art. 4 del Concordato prusiano de 1929, la Baja Sajonia, en
el referido Concordato, de 20 de febrero de 1965, se compromete a pagar
anualmente a las didcesis ta cantidad de tres millones doscientos cincuenta
mil marcos ' como dotacidén y contribucion para el sostenimiento econd-
mico y la pensién de los parrocos, cantidad que se ird acomodando cons-
tantemente a los cambios de los sueldos de los funcionarios publicos del
Estado”,

. Se preven adernas, asignaciones para quienes desempefien la cura de
almas en los hospitales, establecimientos penales y centros similares (art.
11).

En el art. 8 se establece que el Land “continuard otorgando su ayuda a
las escuelas privadas, dirigidas por entidades catélicas manteniendo la
actual proporcion entre esa ayuda financiera con la que se invierta en las
escuelas publicas, dirigidas por los municipios o consorcios de municipios”.

Asimismo se otorgan ayudas financieras para la ensefianza superior de la
Iglesia y para los Departamentos de Teologia catolica y de Pedagogia reli-
giosa en las Universidades del Estado (23).

Finalmente, dentro del sistema general aleman, se reconoce el derecho
de la lglesia a percibir impuestos de sus miembros, ofreciendo el Estado sus
servicios para el cobro de los mismos, previa la oportuna fijacion de éstos,
aprobada por el Estado {art. 14}.

VIl. SISTEMA DE DOTACION A LA IGLESIA CATOLICA EN
AUSTRIA N

El régimen econdmico actual de la lglesia catélica austriaca se basa en el
Convenio celebrado entre el gobierno de esta nacién y la Sta. Sede el 23 de

{23) Concordato de Baja Sajonia, arts. 5 v 9, con la modificacion introducida
por el Canvenio, de 21.V-1973, arts. 1-2: AASB7 (1966) 838-40 y 65 (1973} 64344
Véase asimismo el Concordate de Prusia de 1929, art. 12, MERCATTI, oc. vol 2,
140.
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junio de 1960 y de 9 de enero de 1976, que aumentan algunas de las con-
signaciones establecidas en el primero (24).

Seguin el art. 8 del Convenio de 1960, se regulan ex novo en el mismo
las cargas financieras contraidas por la Repablica de Austria respecto de la
iglesia catdlica, cargas confirmadas o previstas por el Concordato de 5 de
junio de 1933 y su Protocolo adicional. Este convenio —se afirma ademés
en el citado articulo satisface “en forma definitiva’ todas las reclamacio-
nes econdmicas de la Iglesia catdlica y de sus instituciones, reconociendo la
propia lglesia que la Republica austriaca no estd obligada en adelante a
cumplir mas prestaciones de indole econémica que las establecidas en este
Acuerdo.

Con ello se derogan las cldusulas del Concordato anterior, relativas a las
obligaciones econémicas del Estado, especialmente las contenidas en los
arts, 14y 15 (25},

El patrimonio de la lglesia austriaca, a partir de este Tratado, cuenta
con las siguientes partidas, sin perjuicio de lo establecido en el canon
1499:

al La cantidad de 50 miltones de chelines cada afio, que desde 1961 le en-
tregard en cuatro plazos la Republica austriaca. Esta cantidad ha sicdo eleva-
da a 87 millones, a partir de 1970, en el Acuerdo adicional al citade Conve-
nio, de 29 de septiembre de 1962, vy a 87 millones, desde enero de 1976 en
virtud del Acuerdo adicional de 9 de enero de 1976 (26).

b) El valer equivalente a la némina de 1250 empleados del Estado del aru-
PO A, IV clase, de cuarta promocién {con pagas extraordinarias y pluses de
carestia) que globalmente v cada ano serd entregado en cuatro plazos por
el Gobierno. El pago de estas cantidades se hard directamente a la Archidis-
cesis de Viena para que sea distribuida por la Iglesia catdlica (art. 11).

¢l Las tasas o impuestos eclesiasticos continuaran siendo percibidos por la
(glesia vy libremente empleados por ella, contando con la ayuda del Estado

24) Cf.L.PEREZMIER, oc.. 153-59. 5. SOTERO SANZ, Las Convenciones en-
tre Austria y /a Santa Sede def affo 1960; REDC. 16 {1961) 531-539: A. DFE LA HE_
RA, Comentario a la Convencidn entre /a Santa Sede y la Republica Austriaca para la
regulacion de sus relaciones patrimoniales de 23 de junio de 7960: |us Canonicum
{1961) 53b-544); L.A. GOROSTIZA, La politica austriaca y las cuestiones concorda-
tarias 1855-1960: |us Canonicum (1961) 501-524; P.A. PERLADOQ, £/ patrimonio
eclesidstica en la Legislacion Concordada de Juan XXI11 y Pablo VI, en Lex Eclesiae,
Salamanca 1972, 627 ss.

25) Cf. Concordato de Austria de 5-V{-1933, arts. 14 v 1%, en A. MERCA TT!,
o.c.,vol 2,172-174, Convenio entre la Santa Sede v Austria de 23-V1-1960: AAS 52
11960) 934941 y Acuerdos adicionales de 29-1X-1969 y de G.1 1976 AAS 62
{1970} 489-504 v 68 (1976} 422-424. pueden verse estos Acuerdos  salvo ol (ltimo
de ellos, en P. CIPROTTI, | Concordato di G. XXI.. cit., 1-10 y 26

26) Cf Losconvenios adicionales citados en la nota anterior



234 ANTONIO MOSTAZA

para el cobro de los mismos, siempre gue dichos impuestos hayan sido esta
blecidos de acuerdo con las autoridades del Estado, segdn se regula en gl
art. 14 del Concordato de 1833 {27)

d}  Los bienes que el dia 13 de marzo de 1938 (Anschlus) o el 1 de sep-
tembre de 1959 liglesias. casas parroquiales, etc.) que de la "Administra-
cion Fiduciaria del Fondo de Religidn™ eran utilizados ba)o cualquier titu-
lo por una institucion eclesidstica, pasan a ser propiedad de la Iglesia cato-
lica. en la persona moral de !a Archididcesis de Viena, la cual podra des-
pueés distribuir dichas propiedades, de comun acuerdo con la jerargura de
la Nacion, entre las distintas didcesis 0 entidades eclesidsticas.

el 5.600 Has. de terreno de bosque productivo, de especie vy calidad me-
dias, que hasta el presente formaban parte de la "Adounistracion Fiduciaria
del Fondo de Religidn”. La propiedad de estos bosques se entrega directa-
mente a la archididcesis de Salzburgo, la cual posteniormente, [0 mismo
que se dijo antes para la Archidiocesis de Viena, estudiard su distribucién
equitativa entre I3s circunscripciones eclesiasticas dei territono,

fl Pasan a constituir la “Mesa episcopat’” de ta Archidhdcesis de Salzburgo
las bienes inmuebles de aue se hace mencion en el art. 5 (Palacio Episco-
pal v otros edificios del centro de laciudad v de la de Aigen}, mas
560 Has. de werrenos torestales, tomandoias de 1a va mencionada ~“Adminis
tracidn Fiduciaria de los Fondos de Religion™,

g} La nueva didcesis de Eisenstadt que se crea con la antigua Administra-
cidn  Apostolica de Burgenland recibe una s¢la vez y de modo definitivo,
10 millones de chelines, a titulo de compensacién por el usoc hecho hasta
ahora por parte del Estado, de los edificios, terrenos, mobiliario, material
de ensefanza vy libros gue se encuentran en ¢l territorio de la dideesis... .
siendo propiedad de la Iglesia catdlica o de sus instituciones.

T} EStd ising Gilcesis, ef v lud del Culiviel g Luneel (dudu ala su gl
cion el 23 de junio de 1960 vy ratificado el 13 de agosto del mismo ano,
recibird en propiedad de una sola vez 300 Has. de bosgue, de especie vy
calidad medias, que le serdn entregadas en el plazo de 3 afios, a partir del
13 de agosto de 19860: vy ademnas, en el plazo de 3 afos, la cantidad de §
miffones de chelings, con el tin de hacer frente a 105 gastos de su ereccion.
{28).

Similares disposiciones se contienen en el Convenic de 7 de julio de
1964 (en vigor el 8 de agosto del mismo afio}, mediante el cual se convier-
te en didcesis la Admon Apost. de Innsbruck-Feidkirch. El estado aporta
10 miilones de chelines para los gastos de ereccion, eximiendo de cargas
fiscales todas las adquisiciones y transferencia de bienes que lleva consigo
(29}.

27) Concordato de Austria, art. 14, MERCATI, oc. vol 2,172

28} Convenio de 23-VI-1960, arts. 1-7. AAS B2 (1960) 942-944 CIPROTTI, oc.
8-10.

29} Convenio de 7-V11-1864, arts, 1-7. AAS 56 (1964} 742 P, CIPROTTH oc.,
20.22.
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La misma férmula se repite en el Acuerdo de 1968, en virtud del cual se
crea |a dioeesis de Feldkirch, como sufragdnea de Salzburgo, contribuyen-
do el Estado a su ereccién con 4 millones y medio de chelines y en la mis-
ma proporcién el propio Land (30).

Digamos, finalmente, que Austria se compromete, ademas, en los Con-
venios de 1962 y de 8 de marzo de 1971, a conceder a la lglesia catdlica
regulares subvenciones para sufragar los gastos del personal de las escuelas
catélicas {31).

Como se ve, la lglesia austriaca cuenta con un patrimonio propio for-
mado por bienes de tres clases: agrarios y forestales (de facil y poco costo-
sa explotacion estos dltimos), urbanisticos y, sobre todo, pecuniarios, cuya
administracion esta plenamente en sus manaos.

El referido Convenio de 1960 lleva a cabo un intento original de restau-
rar el patrimonio de dicha lglesia, perdido o desbaratado por las desamorti-
zacicnes, permitiéndole servirse de é! para el logro de sus fines espirituales,
con plena independencia del Estado.

Salvo las aportaciones dinerarias estatales, el nuevo patrimonio procede
en gran parte del antiguo Fondo de Religidn, constituido con los bienes
eclesidsticos confiscados.

VIl SISTEMA DE DOTACION A LA IGLESIA CATOLICA EN
SUIZA

En vano tratarfamos de buscar una normativa comun sobre la dotacién
de las iglesias en los 25 cantones de la Suiza "unay diversa’’.

Algunos cantones consideran a las comunidades religiosas como corpo-
raciones de derecho publico, con la facultad de imponer impuestos a los
miembros de las mismas para subvenir a las necesidades, religiosas, previo
acuerdo con las autoridades civiles, las cuales prestan su auxilio para la re-
caudacién de dichos tributos (32).

30) Convenio de 7 X 1968, arts. 1.7 AAS, 60 [1968) 783-84, P. CIPRQTTI, o.c.
23.25.

31} Convenios de @ Vi1 1062, arts. 1 v 2 v de 8 demarzo de 1971 arts. 1 y pro-
tocolo a esta Convenio, art. 1° AAS 94 {1962) 642-660 v 64 (1972) 478-81; P. CI-
PROTTI o, 1118y 27 30,

{32} C{. PEREZ MIER, o.c., 248 ss.; C. BERUTTI, De Ecclesiae Catholicae con-
dicione juridica apud status phoederatos Helvetiae, |us Pontificium, 10 {1930)
167-76: M.F. CLERC, Eglise et Ftat en droit constituionnel suisse: L'année Canoni-
que, XV 1 {1973) 205-223
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Asl, p.ejemplo, en los cantones catélicos del Tesino, Valais Schwytz,
Nidwald, Oswald, Friburgo, Appenzell R.1., Uri, etc., en los que existe el
régimen de unidn.entre la Iglesia y el Estado pues en todas sus constitucio-
nes se prociama que “la religién catdlica es Ia religién del cantén, del Esta-
do o del pueblo, o del pais, o de la mayoria de éste” {33). _

" En estos cantones, tanto las comunidades parroquiales catélicas, como
5 antes reconocidas, tienen el deiecho de imponer impuestos en
virtud de su personalidad de derecho publico.

Es curioso que en el cantén de Friburgo, pese a ser “la religion catéli-
Cca, apostdlica y romana la de la mayoria del pueblo friburgués’ (art. 1),
sélo la lglesia reformada {protesianie) es considerada como ““lIglesia na-
cional”. En el art. 20 de su constitucién se prevé que si el Estado preten-
de ayudar econémicamente a los cultos, debe hacerio en plan de perfec-
ta igualdad, en proporcién al nimero de cada una de las dos comunidades
religiosas, catdlicas y protestantes.

En Appenzeli, R.i. el parlamento cantonal se arroga el derecho de nom-
bramientc de los ministros del culto y otorga a los dependientes del Estado
que aspiren al sacerdocio el “titulus mensae” {art. 26).

Al revés de lo que sucede en estos cantones catoSlicos, en los que man-
tiene el principio de ia doble soberania de la Igtesia v del Estado en sus
campos respectivos, en los cantones protestantes, donde impera ese régi-
men de unidn Iglesia-Estado, es éste el Gnico que detenta la soberania en
ambas esferas. Asi, p.e., sucede en los cantones de Berna, Zurich, Vaud,
Appenzell, R.E., et...

Hasta hace pocos afios, estos cantones tUnicamente concedian personali-
dad juridica, en calidad de iglesias nacionales, a las protestantes, y, en con-
secuencia, s6lo a éstas subvencionaba el Estado, debiendo también la mino-
ria catélica pagar inderectamente dichos tributos {34).

Ultimamente los cantones de Vaud y de Zurich, conscientes de I3 injus-
ticia que venian cometiendo con ia minoria catélica {el tercio de su pobla-
cién}, sin elevar afa lglesia catolica al rango de “institucion nacional”’, han
resuelto concederle también ayudas econdmicas (35).
 Las iglesias reconocidas son igualmente subvencionadas en aquellos
otros cantones, en que existe el régimen de separacién entre la Iglesia y

Estado, como en Ginebra y en Neuchatel. En ambos cantones, aungue
“iglesias publicas” (igiesias reforma-
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33 CI.MF.CLERC,lc,, 215,
34) Cf. C.BERUTTI, le.. M.F. CLERC, lc., 213,
38) Const. de Vaud, art. 14,
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da, iglesia catolica romana e iglesia catdlica cristiana), como “'instituciones
de interés publico”, en el plano juridico quedan relegadas al rango de cor-
poraciones de derecho privado. Sin embargo, en razén de su utilidad pu-
blica, por contribuir al desarrollo religioso del pars, el primero de dichos
cantones se compromete a recaudar, junto con sus impuestos, las contri-
buciones que los fieles pagan voluntariamente a su respectiva iglesia;
mientras que el segundo, amén de recaudar este impuesto voluntario de los
fieles para sus respectivas iglesias, da una subvencién anual para la lglesia
protestante reunificada (36).

La constitucién de Basilea prohibe emplear cantidad alguna del Presu-
puesto cantonal para fines religiosos, salvo para los capelianes de los cen-
tros asistenciales del Estado, pero autoriza a los cultos reconocidos a que
recauden un impuesto especial y obligatorio de los miembros de sus respec-
tiva iglesia, previo acuerdo con las autoridades civiles sobre estas cargas
fiscates {37).
 De una u otra forma, puede afirmarse gue en Suiza se subvenciona a to-
das las iglesias reconocidas, ora exista en los cantones el régimen de confe-
sionalidad {protestante o catélica) ora el de separacion lglesia-Estado; ora
se reconozca a las iglesias personalidad de derecho pidblico, ora de derecho
privado. Dichas iglesias, pues, y sus ministros no tienen por qué angustiarse
por probiemas de orden econdémico.
 Adelantdndose a las aspiraciones del Vaticano 11, los fieles seglares, si-
guiendo la pauta de los protestantes, intervienen en la confeccién del pre-
supuesto de cada parroquia asi como en la administracién e inversion de lo
recaudado.

La autoridad eclesidstica, a veces, queda también limitada respecto a la
designacion de los titulares de los oficios eclesidsticos. En algunos cantones
fos pdrrocos no pueden ser /nstituidos sin el previo placet de |a autoridad
civil, y en otros incluso son elegidos por los fieles de la parroquia, eleccién -
qgue a veces debe ser renovada al transcurrir determinado tiempo por los
propios fieles. Asf, por ejemplo, los feligreses de la parroquia de San Nico-
l&4s de Friburgo vienen eligiendo a su pérroco, costumbre tolerada por la
Santa Sede (38).

Esta inferencia de los fieles 0 de las autoridades civiles se extienden al
nombramiento de obispos. El de Basilea, p.e. es elegido por el cabildo ca-
tedral, pero entre las personas previamente presentadas por dicho cabildo

36) M.F. CLERC, 1c.
37) 1k, 220.

38) Const. Apost. Sollicitude Omnium Ecclesiarum 17-X.19024. AAS 17 (1925)
59, BERUTTI, 12,175
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al gobierno y gue sean aceptadas por éste como gratas; y el de San Galt, es
asimismo elegido por el cabildo catedralicio entre las personas anterior-
mente aprobadas por el grupo de diputados catdlicos (39).

IX. DOTACION ESTATAL A LA IGLESIA CATOLICA ENITALIA

MArarm marto Al
L] :’I\.III Hul\. e |

del siglo pasado, el Estado instituyé el llamado Fondo def Culto, a base de
los bienes confiscados a la Iglesia y de los impuestos a que estaban someti-

dos los beneficios e instituciones eclesiasticas subsistentes {40). Medijante

este Fondo el Estado pensionaba a los

matrimanin alracideticn Ao ltalia o ln {aran
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atendia al pago de los suplementos de congrua, asi como a las dotaciones
del cuito.

En principio el Estado italiano pretendia preveer a las dotaciones ecle-
sidsticas s6lo con los recursos de dicho Fondo, pero no tuvo mas remedio,
sobre todo a partir de la Primera guerra europea, que alimentar 1os ingre-
sos del referido Fondo mediante consignaciones anuales en sus Presupues-
tos para hacer frente a las dotaciones en favor del culto y del clero. Pero
estos suplementos anuales tenran caracter provisional y segun laley de 14
de junio de 1928, n>. 1315 (art. 9) debian cesar el 30 de junio de 1929.

Celebrado el Concordato con la Santa Sede, de 11-11-1929, antes de
gue caducase la vigencia de dichos suplementos de congrua, el Estado
italiano se obliga en lo sucesivo a suplir la deficiencia de las rentas de los
beneficios eclesiasticos con asignaciones no inferiores al valor real de las
que venia dando entonces. Dice asi el parrafo tercero del art. 30 de dicho
Concordato: “Mientras nuevos acuerdos no hayan establecido otro orden
de cosas, el Estado italiano continuard supliendo la insuficiencia de las

e i Gsti & nsiones que deberdn
corrgsponder en medida no inferior al va/or real de las que establecen ias
a

feves actu
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imente vigentes” {41).

Asimismo la Ley de 29 de mayo de 1829, n° 848 para la ejecucién del
Concordato dispone en su art. 25: ““Se convierte en definitiva la actuai do-
tacion econdmica del clero, incluso en aquellas mejoras que las disposicio-
nes vigentes consideraban como temporales... El ministro de Hacienda, de
acuerdo con el de Justicia y Cuito, determinara de aflo en aio para las res-

39 Cf. BERUTTI, ¢

40 Cf. PEREZ MIER, oc., 353-66. M. PETRONCELL!, Manuales di diritto
ecclesiastico, Padova 1959, 218-32; C.A. JEMOLO, Lezioni di diritto ecclesiastica,
Milano 1957, 349-72.

41} Concordato itatiano, art. 30, MERCAT!, o.c.,vol. 2,100,
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pectivas consignaciones en el Presupuesto general de! Estado las sumas que
el Tesoro del Estado habrd de entregar al Fondo para el Culto..., a fin de
subvenir a las cargas citadas’’.

Como se ve, el Estado italiano se compromete en el susodicho texto del
Concordato a que las dotaciones eclesidsticas de 1929 mantengan en el
futuro un poder adquisitivo no menor que el gue tenian en aquella fecha;
pero 1a realidad es que 20 afios después el valor real de las pensiones del
clero era aproximadamente el 30 por ciento mas bajas que entonces, se-
gun atestigua Mons. Romita (42}.

Dada la desvalorizacién constante de la moneda, dichos suplementos
han sido actualizados frecuentemente, La tftima gque conocemos es la que
aparecio en la Ley de 26 de julio de 1974, n° 343 (43).

He aquri, segin dicha ley, los beneficiados que disfrutan del suplemento
de congrua cuando las rentas de sus respectivos beneficios no alcanzan el
minimo de la portio congrua, sefialada por el gobierno. Esta porcion con-
grua es la siguiente para los distintos beneficios:

1} Arzobispos metropolitanos: 3.135.000 Liras anuales.

2} Arzobispos, Obispos, Prelados y Abades nullius con plena ju-
risdicién episcopal: 2.960.000 Liras

3} Parrocos de Roma: 1.280.000 Liras (Entre la congrua que fija
el Estado de 735000 L. y el suplemento que pueden solicitar del
fondo de Beneficiencia vy Religion de Roma, si los réditos del be-
neficio no  legan a esa suma total}.

4)Las dos primeras dignidades de los cabildos catedrales o cole-
giales fuera y dentro de Roma: 840.000 L.

5} Parrocos y otras dignidades de los cabildos y canodnigo -tedlogo
{lectoral) v penintenciario: 735.000 L.

B} Otros candnigos simples: 630.000 L.

7) Beneficiados menores 350000 L.

Estas asignaciones para canodnigos y beneficiados no pueden co-
rresponder a mas de doce candnigos, de seis beneficiados de cada
cabildo catedral © colegial, salvo si se trata de los de Roma v
didcesis suburbicarias {art. 201

8) Vicarios y capellanes que ejercen funciones parroquiales inde-
pendientes en una circunscripcion territorial: 350.000 L.

g9) Ecénomos que tienen parrogquias cuyas rentas son inferiores a
150 000 Liras. anuales: 220.000 L.

El estado italiano, pues, se compromete a suplir lo que falta a las rentas
netas del beneficio, computadas segun la normativa legal, a fin de alcan-
zar la portio congrua, es decir , la que el propio Estado considera necesa-

A2y F. ROMITA, lf problema de la congrua in ftalia: |l monitore ecclesiastice, 72
(1947} 133. id., Le ordinazione economiche del clero in Italia e fa cosy detta “pere-
quazione’ dei benefici: ibid, 7311948} 34.

43) Cf Il diritto ecclesiastico 4 (1975) 348.56. Antes, por Ley de 18-111-1968,
. 351 habian sido aumentados dichos suplementos en un 30 por ciento. H diritto
ecclesiastico (1068) 387.388). Cf. A.C. JEMOLO, o.c. Milanc (4) 1875, 479-486.
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ria para el decoroso sustento de los beneficiados y, por tanto, nada tiene
gue dar al eclesidstico cuyas rentas beneficiales llegan a esa cota.

Como estos suplementos de congrua no se otorgan a! beneficio, sino al
titutar del mismo, es obvio que no se conceden mientras el beneficio ests
vacante,

Aparte de estas ayudas, el Estado suele aporta mbién subvenciones
para ¢! culto vy ol servi

1
B -

¢ as igIESEGS, para la constiuccion de e:\ldb de
las casas rectorales, Seminarios, colegios religiosos, etc., asi como para la
conservacion y reparacién de tales edificios.

La reparacién de los edificios destinados al culto corre a cargo de los
Ayuntamientos, a faita de otros medios para ello segin la Ley de Adminis-
tracién Local.

Finalmente, hagamos constar que el Estado italiano contribuye con una
ayuda econdmica importante para el Fondo del Seguro de invalidez y de
vejez del Clero, integrado en el Instituto Nacional de Prevision Social por
Ley de 5-VIi de 1961, n°, 680, con el fin de garantizar igualmente el segu-
ro de invalidadez y de vejez de ios ministros de los cultos reconocidos, dj-
versos de la religion catéiica (44).

Huelga afiadir que el Estado subvenciona al personal eclesiastico dedica-
do a fa asistencia espiritual de ias Fuerzas Armadas, previsién social, cdrce-
les y a ta enseflanza religiosa en los Centros de Ensefanza Media.

X. DOTACION ESTATAL A LA IGLESIA CATOLICA EN LOS PAISES
SOCIALISTAS.

1. Derecho de propiedad.
Con ta Gnica excepcién de ia Republica Democratica Alemana, en los

paises “socialistas” las propiedades de las iglesias han sufrido una masiva
reduccion al instaurarse en elios el comunismo después de |a Segunda Gue-
rra Mundial, reduciéndose el patrimonio eclesidstico en ia nractica a la pro-

44) Cf. Ley de 5-VII-1967, n, 579 Il diritto ecclesiastico {1961} 400ss. ¥ Lay
5-VII1-1961, n. 580 ibid, 416 ss. Los beneficios de estas leyes han sido ampliadas por
la Ley de 28-VII-1876, n. 669 Il diritto ecclesiastico {1967) 605-15 v por la de
18-111-1968, n. 338 (Il diritto eccles. {1968) 387) v por |a Ley de 22-Xi1-1973 {1
diritto  eccles. {1974} 8292}, Por diversos Decretos posteriores se han ido aplicando
a los ministros de otras confesiones acatdticas, no contempladas en los cultos
religiosos diverscs de la religién catdlica, comprendidos en la primera Ley de
5-VII-1961, n. 580 Véase, p.e.. los Decretos ministeriales de 18-V1-1973 (I] diritto
eccles. (1973) 339, 341, 342 v 345) y Decretos de 7-v1-1974, lib. 287); Decreto de
12-V1-74 {ib. 289}, Decreto de 14-VI-1874, (ib. 291}. Decreto de 17-V(.1974 {ib,
293); Decreto de 20-VI-1974 (ib. 295}, Cf. CH. MORICONI, La previvenza sociale a
favore degli ecclesiastici e dei religiosi, Napoles 1976,
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. piedad de los edificios del culto y locales anejos de las casas religiosas y de
los seminarios que no han sido confiscados.

Como consecuencia de la laicizacion de la vida social, han sido confisca-
dos igualmente, en una gran parte, los bienes inmuebles propios de las ins-
tituciones educativas y asistenciales, como escuelas, hospitales, colegios,
etc. {45). La propiedad eclesidstica, suprimida totalmente en Rusia, ha sido
limitada al maximo en Hungria y en bastante menor medida en Polonia
(46).

La constitucién Yugoslava concede el derecho de propiedad sobre los
bienes inmuebles a las comunidades religio‘sas en los Iimites sefialados por
la Ley, pero ¢l Estado vigiia y controla la administracién del patrimonio
eclesiastico {art. 46, c. 6).

La Ley hungara VI / 1945 nacionaliza todas las tierras de propiedad
eclesidstica gue excedan de 100 holds.

Asimismo 1a Ley polaca de 20 de marzo de 1950 nacionaliza sin indem-
nizacién alguna todas las tierras raices pertenecientes a instituciones ecle-
sidsticas, pero exime de esta medida los lugares destinados a la préctica del
culto vy a la residencia de personas y érganos eclesidsticos y los bienes de
las parroquias que no excedan de 50 Ha., (100 Ha., en Pomerania y Sile-
sia), como base de sostenimiento de los parrocos {47).

En la misma Ley se preve el uso eventual por parte de instituciones ecle-
sidsticas de los bienes raices ya confiscados y la constitucion de un Fondo
Eclesiastico para atender a las siguientes finalidades:

al Mantenimiento y recenstruccién de iglesias; .
b) Ayuda material, asistencia sanitaria y organizacion de casas de descanso
para el clero;

c} Seguros sociales para 10s eclesidsticos en casos motivados:

d) Servicio especial de pensiones para los eclesiasticos socialmente dignos
de mérito, :

e} Cumplimiento de actividades caritativas y asitenciales (art. 7. ¢. 1)

Al mes siguiente de dicha Ley, tuvo lugar el famoso Acuerdo entre el
episcopado y el gobierno de 14 de abril del mismo afio, en virtud del cual
se devuelve a los Ordinarios y a los Seminarios los jardines y granjas hasta
50 Ha., con sus aperos de labranza. L.a misma concesién se otorga a las Co-
munidades religiosas, siempre que tales terrenos estén unidos directamente
al edificio habitado por los religiosos.

45) Cf. PEREZ MIER, oc.  159-180; G. BARBERINI!, Stati sociafisti e cdnfessr‘o-
ni religiose, Milano 1973, 260 ss.

46)  Cf. G.BABRBERINI, oc., 27073 yv G. CODEVILLA, Stato e Chiesa
nelf‘Unione Sovietica, Milano 1972, 211 ss.
47) G. BARBERIN/I, oc., 262-63.
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Por la Ley de 22 de junio de 1971 se dispone que pasen a poder de las
iglesias (protestantes y catdlicas} varios mites de edificios y otros bienes
inmuebles destinados al culto y a obras religiosas que antes de la Segun-
da Guerra Mundial pertenecian a las respectivas comunidades religiosas
alemanas, situadas en aquelios territorios occidentales y nort-orientales de
Polonia y gue habian sido confiscadas por el Estado.

También et Estado hungaro ha pretendido dar un especial destino a ias
tierras “ofrecidas voluntariamente al Estado por las iglesias”™, como se dice
en el art. 2 de Decreto n°® 170, de 1951, constituyendo el Fondo eclesidsti-
co para cada iglesia con el valor equivalente de las tierras confiscadas, el
cual deberra ser administrado por cada iglesia. La finalidad de este Fondo -
es asegurar los medios financieros para cubrir los gastos relativos a asuntos
religiosos y al personal eciesiastico {48).

A la peculiar y tradicional situacién juridica de las confesiones religiosas
de Alemania —todas eflas reconocidas como corporaciones de derecho pu-
blico—, junto con las especiales condiciones histéricas y politicas de dicha
nacién, es debido el que los bienes de las iglesias de la Repubtica Democré-
tica Alemana no hayan sufrido la misma suerte que en los demas paises de
mds alld del “telén de acero”.

Los bienes raices de tas iglesias y de las instituciones eciesidsticas no han
sido sometidos a la reforma agraria. En la Constitucién de 1949 se garanti-
za el derecho de propiedad a todas las comunidades religiosas, asi como el
derecho a la ensefianza y a las actividades de beneficencia (art. 45, 2). Es-
tos derechos de lag iglesiag cobre los bienes rafces v cobre lag institurinnes
y fundaciones benéficas se garantizan asimismo en la constitucién de 1968.

Prescindiendo de la mayor o menor rigidez de las normas relativas a la
administracién de los bienes eclesidsticos en los distintos paises comunis-
tas, son comunes a todos ellos las sigutentes directrices:

1) EI Estado vigila la administracion de fos bienes eciesiasticos,

2}  Cualguier cambio en el patrimonic eclesidstico debe ser autorizado
por el Estado;

3)  El Estado ejerce su tutela sobre tos bienes artisticos v culturales de la
lglesia; '

4) Todas las organizaciones religiosas deben ilevar libros de cuentas {in-
gresos y gastos) baje ol control de los competentes drganos estata:
les, a los que corresponde aprobar los balances anuales {489},

48} Ib. 265, nota 141,

49} Ib. 267-68..
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2. Sostenimiento del Clero.

Salvo Rusia, en cuyo art. 10 del Decreto de Lenin se prohibe al Estado
y a las corporaciones locales dar subsidio alguno a las iglesias o sectas, to-
dos los paises socialistas subvencionan a los ministros del culto. La excep-
cion de Rusia parece ser relativa, pues los especialistas en la materia esti-
man que de hecho el Estado concede subvenciones a la iglesia ortodoxa,
dada la gran actividad que ésta viene desarrollando en los Gitimos afios
(50}.

De dos maneras, fundamentalmente, atienden los paises socialistas al
sostenimiento del clero:

a) Algunos de ellos, como Rumania, Checosslovaguia y Hungrra
otorgan satarios a los ministros del culto, siempre que éstos obser-
ven las condiciones requeridas para ello, es decir, Que desempenen
un oficio reconocido por el Estado, cuenten con la aprobacidon de
éste para desempefiarlo y emitan el juramento previe (51},
La Ley rumana preve expresamente el caso de la suspensién temporal o
definitiva del salario para los eclesidsticos que hayan mostrado
“actitudes antidemocriticas' (62},

b} En otros paises (Bulgaria, Yugoslavia, Polonia, Replblica Democratica
Alemana) el Estado concede subvenciones a las iglesias o a las personas gue
reunan determinados requisitos.

La constitucion yugoslava, en su art. 46, expresamente estabie que “la co-
munidad social puede conceder una ayuda material a las comunidades reli-
giosas’’.

En Polonia sélo se prevén tormas de subvencidn al persona!l eclesidstico que
organiza y dirige los centros de catecismo o que desarrolla un ministerio
pastoral en los centros e asistencia sanitaria o en las carceles.

En la républica Democrgtica Alemana subsiste el tradicional impuesto ecle-
sidstico {1 por ciento del sueldo mensual del ciudadanc), pero éste no
puede ser cobrado por los organismos del Estade, segin la vigente constitu-
cion de 1968, al revés de lo que sucedia cuando estaba en vigor la Constitu-
cidn anterior de 1949,

Todos estos paises incluyen al clero en el sistema de previsidn_ social,
o bien aplicando el derecho comuln o bien mediante acuerdos particulares
al respecto, como sucede en Yugoslavia (53}.

Finalmente en todos los paises socialistas se permiten colectas entre los
fieles para el sostenimiento del culto y de los ministros, siempre que se rea-
licen dentro de los templos, salvo autorizacidn especial, y sea debidamente

LOY b, 27178, G. CODEVILLA oc.
51 BARBERINI, o, 274,
52} Art. 33 del Decreto 177/1048,

53} BARBERINI, o 27576,
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registrada la cuant(a de las mismas en el iibro de cuentas, controlado por el
Gobierno.

Como se ve, el régimen de separacion lglesia-Estado de los paises socia-
listas no comporta la independencia y autonomia de las distintas iglesias,
ni mucho menos la incompetencia del Estado para intervenir en tos asun-
tos internos de las mismas, por lo que acertadamente califica Barberini di-
eparatismo jurisdiccionalista (54),

Digamos, finalmente, que en los paises socialistas todas las personas
eclesidsticas, asf fisicas como juridicas, estan sometidas a las cargas fiscales.

La Ley yugoslava de 1965 somete a los sacerdotes al impuesto sobre las
rentas de las personas fisicas, considerdndeoles a estos efectos, entre los
abogados', y profesores de idiomas o de musica.

Aungue generalmente los paises socialistas eximen de impuestos a los
monasterios, iglesias, edificios destinados al culto a despacho parroquial, a
bibliotecas, museos, etc., las cargas fiscales sobre |os bienes y personas ecle-
sidsticas resultan bastante onerosas (65}.

XI. -SISTEMA DE DOTACION ESTATAL A LA IGLESIA CATOLICA
EN ESPANA

La dotacion del Estado a la lglesia aparece por vez primera en Espafia
en el art. 11 de la Constitucién de 1837, segun el cual “’La Nacién se obli-
ga a mantener el culto y Jos ministros de la religién catélica que profesan
los espafioles’”’. Esta norma constitucional 'es consecuencia de la desamor-
tizacion sufrida por la lglesia y de la supresion de diezmos y primicias en
ese mismo afio (56).

Dicho compromiso estatal ’de mantener el cuito y sus ministros’’ se rei-
tera en el art. 11 de la Constitucidén de 1845, en el Concordato de 1851
{arts. 31—37 y 38—40}, en el art. 14 de la Constitucién de 1856 (no pro-
mulgada), en el art. 21 de la Constitucion de 1869 y en el art. 11 de la
Constitucién de 1876. Tal obligacidn estatal estuvo vigente hasta la segun-
da Republica, en cuya constitucion de 1931 se establece drdsticamente
que: “El Estado, las Regiones, las Provincias y los Municipios no manten-

54) BARBERINI, o.c. 320 ss.
55) 1b_277-79.

56) Ley de 24-29 de julio de 1837, art. 1y 2: ""Se suprimen la contribucidn de
diezmos y primicias y todas las prestaciones emanadas de las mismas™ . Todas las pro-
piedades de! Clero secular en cualquiera clase de predios, derechos y acciones que
consistan... se adjudican a la Nacién, convirtiendose en bienes nacionales™.
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drén, favorecerdn ni auxiliardn econémicamente a las iglesias, asociacio-
nes e instituciones religiosas’’, ordenando “la total extincidn, en un plazo
maximo de dos afios, del Presupuesto del Clero” {art. 26).

Por Ley de 6 de abril de 1934 se concedié los llamados haberes pasi-
vos del Ciero y, terminada ia Guerra Civil, el Gobierno de la Espafia Na-
cional se apresuré a restablecer, por Ley de 9 de noviembre de 1939, el
presupuesto de Obligaciones Eclesidsticas, con las mismas dotaciones
que en 1931 (57).

En el Convenio con la Santa Sede, de 16 de julio de 19486, para la provi-
sion de beneficios no consistoriales, el Gobierno espafiol se compromete a
conservar las dotaciones seffaladas a los distintos beneficios “en |a cuantia
consignada actualmente’” y a acomodarlas en el futuro “en ia medida no
inferior al valor real de las asignadas actualmente’ (58).

En el Acuerdo de 8 de diciembre de 1946 sobre Seminarios y Universi-
dades de Estudios Eclesigsticos se fijan las subvenciones estatales para estos
Centros {69). Por el Decreto-Ley de 1 de diciembre de 1950 se otorgan
créditos para la creacion de las nuevas diécesis.

El Concordato de 1953 no hace otra cosa que recoger el sistema de do-
tacion eclesidstica ya instaurado por los referidos Acuerdos con la Santa
Sede. '

En el art. 19 del Concordato se establece la ayuda financiera del Estado
a la lglesia en la forma siguiente:

1) "Lalglesia vy el Estado estudiaran de comun acuerdo, lacreacién de un

adecuado patrimonio eclesidstico gue asegure una congrua dotacidn del
culto y del clero™.

2} “Mientras tanto ¢l Estado, a tituio de indemnizacion por las pasadas
desamortizaciones de bienes eclesidsticos y cOomo contribucion a la obra de
la lglesia en favor de la Nacion, le asignard anualimente una adecuada dota-
cién. Esta comprenderd, en particular, las asignaciones correspondientes a
los arzobispos y obispos diocesanos, los coadjutores, auxiiiares,
vicarios generales, los cabildos catedralicios y de las colegiatas, el
clero parroquial, asf como ias asignaciones en favor de Seminarios
y Universidades Eclesiasticas para el ejercicio del culto.

57) Cf PEREZ MIER, oc., 267-287; id., fglesia y Estado Nuevo, Madrid 1039,
398-413; C. CORRAL, El Concordato espafol ante los concordatos vigentes {11):
Razdn vy Fe (1971) 99-120; J.A. BERNABE ., Hacia un nuevo Estatuto econémico de
/a fglesia espafiiola: Sal Terrae (1971) 208-222.

58) Acuerdo entre la Santa Sede y ¢f Gobierno espafiol para la provision de bene-
ficios no consistariales de 16-V11-1946, art. 9, A, BERNARDEZ, Legislacion ecle-
sidstica del Estado. Madrid 1965, 268.71.

59) BERNARDEZ, oc  271.74.
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Por lo gue se refiere a la dotacidn de beneficios no consistoriales
y a las subvenciones para l0os Seminarios y las Universidades Ecle-
siasticas, continuardn en vigor las normas fijadas en los respectivos
acuerdos del 16 de julio v 8 de diciembre de 1946.

“Si en el tuturo tuviese lugar una alteracion notable de las condiciones eco-
némicas generales, dichas dotaciones serdn oportunamente adecuadas a las
nuevas circunstancias, de forma gue siempre quede asegurado el
sostenimiento del culto y la congrua sustentacion def clero™.

En el nuamero 3, ademas, el Estado se compromete a conceder anual-
mente subvenciones.

“‘Para 1a contruccidn y conservacién de templos parroguiales y rectorales y
Seminarios: para e fomento de las Crdenes, Congregaciones o Institutos
Eclesiasticos consagrados a la actividad misional v el cuidado de los Monas-
terios de relevante valor histdrico en Espafia, asi como para ayudar al soste-
nimiento del Colegio Espafiol de San José v de la Iglesia v Residencia espa-
#iclas de Montserrat, en Roma'’

En el n°. 4, finalmente, el Estado promete

a la lglesia su colaboracion para crear y financiar Instituciones
asistenciales en favor del clero ancianc enfermo o invalido. igual-
mente asignard una adecuada pensién a tos Prelados residenciales
que par razones de edad o salud , se retiren de su cargo.

En el concepto de subvenciones estataies a la Iglesia entran también las
exenciones fiscales de gue habla el art. 20. Segtin este articulo, estan exen-
tos de impuestos y contribuciones la iglesia y capillas destinadas al cul-
to, asi como los edificios y locales anejos, destinados al servicio de los mis-
mos o a sede de asociaciones catolicas, las residencias de 10s ministros del
culto, las oficinas de curia y parroquiales, tas Universidades Eciesidsiivas
y los Seminarios destinados a la farmacion del clero, las casas de las Orde-
nes, Congregaciones e Institutos religiosos, los colegios y centros de ense-
anza eclasiasticos, con el caracter benéfico-docente, los huertos, jardines
y dependencias de los inmuebles arriba ennumerados; 1os objetos destina-
dos al culto, etc. (60).

32

RAZONES DE LA SUBVENCION ESTATAL.

Seglin el Concordato, la subvencion estatal se basa en primer lugar, en el
titulo de indemnizacidn por las pasadas desamortizaciones. Es esta ia razén
basica de nuestros apologistas del sigio pasado y de los escritores el pri-
mer tercio del siglo actual. ““El Derecho natural y el civil —escribia Bal-

60} Concodato espariol de 1953, arts. 19y 20 BERNARDEZ,0.c., 256-57.
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mes— estdn acordes en que no se puede despojar a nadie de sus propieda-
des sin la correspondiente indemnizacién’ (61).

El cardenal Goma y Tomas insistfa en esta argumentacion, en su libro
Por la fusticia. Los bienes de la Iglesia, cuyo titulo es bastante significati-
vo {62).

El cardcter compensatorio de la dotacidn estatal a la Iglesia ha sido re-
conocido incluso por eminentes politicos liberales, como Montero Rios, y
se afirma en diversas disposiciones legales, como en el Real Decreto de 15
de enero de 1875, en que se afirma que *’Las asignaciones del Clerc no son
la retribucion de una funcién administrativa” y los RR. Decretos de 28
de marzo de 1879 y de 21 de agosto de 1888, en los que se dice que las
dotaciones eclesigsticas se pagan en “subrogacién de los bienes ocupados
a la Iglesia’’. El mismo titulo de Obligaciones Eclesidsticas, que aparecen
en los documentos estatales indica que se trata de un deber de justicia del
Estado para con la lglesia (63).

En el segundo lugar, se aiade en el referido articulo otra razdn para jus-
tificar las subvenciones eclesiasticas: ‘’La contribucion ala obrade la Igle-
sia en favor de la Nacién''.

Este es el verdadero fundamento que hoy se invoca generalmente por la
doctrina {64}.

Es harto significativo que el Documento de los Obispos espafioles sobre
La lglesia y la Comunidad politica (n. 60) lo mencione también, haciendo
caso omiso de la razon anterior {65).

Si también es cierto que originariamente la ayuda econdmica del Estado
Espafiol a |la lglesia obedece a un deber de indemnizacién por las desamor-
tizaciones a que fueron sometidos ios bienes eclesidsticos a lo largo del si-
glo X1X; en la actualidad, después de haber transcurrido mas de un siglo

61) J BALMES, Obras completas, t_ 7, Madrid 1950, 179,

62 Card. !, GOMA Y TOMAS, Por ia justicia. Los Bienes de /g Iglesia, Barcelona
1051, 26 ss.. T. GARCIA BARBERANA, Las subvenciones econdmicas a fa Iglesia:
Salmanticensis, 21 {1974} 417.27: L. PEREZ MIER, Sistemas de dotacidn... cit.,
272 ss.

63) Ctf Concordato francés de 1801, art. 13; de !talia 1803 art. 16; de Espafa,
184%, art. 171 {no ratificado); 1851, art. 42; de Bolivia, 1851, art. 20; Colombia,
1887, art. 29. Véase P. CIPROTTI, La sanatoria delle usurpazione dei beni ecclesias-
tici nella diplomazia ecclesiastica moderna; L.Annge Cancnique (1973) 183-204.

64) Cf E.F. REGATILLO, El Concordato espafiol de 1953, Santander 1961,
309-310.

65) Cf. pe., T. GARCIA BARBERENA, lc., 420-25, ).
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de! “inmenso latrocinio”, seglin la conocida frase de Menéndez y Pelayo,
ha prescrito por entero la obligacién compensadora del Estado y no se
puede basar legitimamente en ella las subvenciones estatales en favor de la
Iglesia, Estas subvenciones, sin embargo, estdn sobradamente justificadas
por otro trtulo de valor permanente, cual es la actividad de la lglesia en
pro del bienestar social. Misién propia de la lglesia es, en efecto, desarro-
liar la dimensién religiosa del hombre mediante la practica de virtudes tan
sociales como la justicia, la caridad, la abnegacién, de enorme importancia
todas ellas para asegurar una pacifica y ordenada convivencia entre los
miembros de ia sociedad. Es innegable que la formacion reiigiosa y moral
de cada individuo repercute en beneficio de toda la sociedad y que cuanto
mas alto sea el nivel cultural, moral y religioso de un pueblo, méas pacifica
serd la convivencia entre los ciudadanos y mucho menos tendrd que inver-
tir el Estado para asegurar con el aparato policiaco el orden pablico.

l.a lglesia, ademas, como es sabido, mantiene por s misma una vasta se-
rie de obras, directamente encaminadas al fomento y conservacién de bie-
nes sociales, como la cultura, la beneficencia, el arte, etc. La Iglesia, pues
en virtud de ese servicio plablico gue presta a la sociedad, es acreedora a la
ayuda econdémica del Estado, sea éste 0 no confesional.

Cabe decir incluso que este derecho de la Iglesia hunde también sus rai-
ces en uno de los derechos fundamentales de la persona humana, cual es el
de la libertad religiosa. En efecto, si el Estado reconoce como un verdadero
derecho de la persona humana el del ejercicio de un culto determinado, no

)
que debe hacer posible o facilitar la realizacion de ese derecho mediante
la ayuda econdmica a los ministros de las religiones respectivas, de la mis-
ma manera que no es suficiente con que el Estado reconozca el derecho
de sus ciudadanos a la cultura, al trabajo, etc., si no les facilita o hace posi-
ble el ejercicio real de 105 mismos.

Desde esta perspectiva puede afirmarse que ios destinatarios de ia ayuda
financiera del Estado a las distintas iglesias, no son propiamente los minis-
.tros de los cultos respectivos, sino mas bien los ciudadanos creyentes a
quienes se les facilita o hace posible el ejercicio real del citado derecho, de
la misma forma que no son los profesores quienes se benefician Gnicamen-
te de las subvenciones estatales para la ensefianza, sino mas bien los alum-
nos {e indirectamente sus padres) a quienes se ies hace posibie o se les faci-
lita el derecho que tienen a la educacién y a la cultura (66).

668} Cf. J.L. PEREZ DE AYALA, Diversos sistemas para las relaciones econdmi-
cas entre la Iglesia y el Estado, en "'Ya" 26-1-1973,P. 5-6 vy J.G. y M. de CARVAJAL,

La ayuda econdmica del Estado a la Iglesia no es un privilegio, en "'Ya" 2-1X-1976,
p. 18.
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Con toda razdn, pues, ha dicho el Episcopado espafiol en su Documento
colectivo sobre La lglesia y la Comunidad Politica {n. 60} que no considera
un privilegio la ayuda econdémica que recibe del pueblo espafiol a través
del Estado.

Tal colaboracién financiera estatal, en efecto, no es ningln privilegio
concedido a la lglesia Catdlica {lo mismo se diga, en su caso, respecto de
otras iglesias cristianas o de otras religiones), sino el derecho de ésta a que
“el gerente y reponsable principal del bien comin’’, que es el Estado, le re-
tribuya de alguna manera los servicios publicos prestados a la comunidad
nacional, haciendo posible con ello que los creyentes, maxime los econo-
micamente mas débiles, puedan ejercer realmente su derecho ala libertad
religiosa.

Huelga advertir que la contribucion financiera estatal a ia lglesia esta
llamada a potenciar la actividad bienhechora de ésta entre los ciudadanos,
lo que se frustrarfa en gran parte si el Estado pretendiese limitar su libertad
con dichas ayudas econdmicas.

DOTACIONES ESTATALES A LA IGLESIA.

Cono ideal, se habla en el n® 1 del citado Articulo 19 del Concordato
que “'La lglesia y el Estado estudiardan de coman acuerdo la creacién de un
adecuado patrimonio eclesiastico que asegure una congrua dotacién del
culto y del clero”, pero este ideal no ha podido convertirse en realidad, ni
siquiera se ha intentado, por tratarse de una verdadera utopia.

El Estado remite al futuro su colaboracién con la iglesia para crear Ins-
tituciones asistenciales en favor del clero anciano, enfermo o invélido.
Esta promesa, como es sabido, en los Estados desarrollados no es un privi-
legio para la Iglesia, sino gue se considera como un deber hacia todos los
ciudadanos, sea cual fuere la profesidn y los cargos desempefiados por és-
10s.

Los acuerdos de 1946 han sido actualizados posteriormente por las le-
yes de 20 de julio de 1957, de 24 de diciembre de 1964 y por la Orden del
Ministerio de Justicia sobre la actualizacién de las dotaciones eclesiasticas
de 1970.

E! sueldo para los parrocos {y titulares de beneficios no consmtonales)
ha sido hasta 1965 de 10.000 ptas. anuales.

Por Ley de 20 de julio de 1957 (art. 1) se establece “‘que la dotacidn de
los curas parrocos serd idéntica al sueldo correspondiente a la categoria de
entrada de los maestros de Primera Ensefianza’ y que "“las de las demds
piezas eclesidsticas se establecerdn en relacion con las de los pédrrocos man-
teniendo las mismas diferencias en mas o en menos *’ {art. 2).
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Ei sueldo de maestro era entonces de 15.720 ptas. anuales, mas dos pa-
gas extraordinarias. Pero, mientras, los haberes de los maestros han ido su-
biendo, bien que mddicamente, en los afios sucesivos {en ios Presupuestos
de 1972 ascienden a 104,400 ptas. anuales y en los de 1974 a 126.360
ptas.}), los de los parrocos han permanecido inmutables.

Par Ley de 24 de diciembre de 1962 se afiade un complemento de

Q120 ntac. anuales a lns parracos con el fin de atender entre otros gastos,

alos de invalidez y ancianidad {67).

Hasta 1970 los pérrocos han cobrado un totat de 3.410 ptas, mensuales
{1.400 de sueldo y 2.000 como gratificacién)
zas eclesmsticas, aun cuando estas estén vacantes, en CUyo caso esas cantl—
dades pasan al Fondo de Reserva diocesana para atender otras necesidades
eclesidsticas, mientras que los complementos y gratificaciones se pagan so-
lo a los titulares de los distintos oficios eclesidsticos.

A partir del complemento establecido por el Consejo de Ministros de
21 de agosto de 1970, el cura pédrroco viene percibiendo alrededor de las
62.000 ptas anuales {67). |

Para los profesores de Seminarios y Universidades Eclesidsticas se fijo
desde un principio como baremo las retribuciones del profesorado simitar
de los establecimientos del Estado (68). Sin embargo nunca se ha llegado a
una tal eguiparacién, ni siquiera con el profesorado de Segunda Ensefianza.

La retribucién de los profesores de Seminario ha sido, desde 1946 a
1947, de 8.000 ptas. anuales; y desde julio de 1957 hasta 1970, de 17.184
ptas. anuaies. A partir de 1971 es de 0.000 ptas. mensuaies.

L a retribucidn de los profesores ordinarios de las Universidades Pontifi-
cias {Salamanca, Comillas y Navarra) ha sido desde 1946 a 1957 de 12.000
ptas. anuales; y desde julio de 1957 a 1970, de 28.320 ptas anuales. Desde
1971 es de 6.000 ptas mensuales {69). '

En los Presupuestos del Estado para 1977 figuran las siguientes cantida-
des globales para los distintos capitulos del Servicio 06, de la Direccion Ge-
neral de Asuntos Eclesidsticos del Ministerio de Justicia:

67 Cf. LM PINERO CARRION, Economia de la Iglesia y retribucién def Clero
(1) Ecclesia (1976) 973, C. CORRAL, l.c., 101-102: B.O.E. 1962, n. 311.

68} Acuerdo de 8-X11-1946, art. 8.

89) Cf. Orden del M. de Educacion de 17-VII1-1868; Orden de 16-V-196% v De-
creto 2071/1968.
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Cap. | —Remuneracidn de personal. (Clero catedral, capillas reales, clero

parroquial, colegial, conventual v clero de Melilla; Seminarios y Universida-
des Eclesidsticas; asignaciones varias, pagas extraordinarias, gastos de repre-
sentacian, ete.); gratificaciones y complementos. . . 5.039.505.000 Ptas.

Cap. Il —Compra de bienes carrientes y de servicios. {material ordinario
v de Biblioteca, etc. para los 64 Seminarios Menores, los 60 Seminarios
Mayores, para las Universidades Eclesiasticas de Salamanca, Comillas, Nava-
rra —Facuitades de Derecho Candnico v Teologia—, Norte de Espafiay Fa-
cultad de Teoiogia de ia Universidad de Deusto: gastos de administracién,
de visita, culto, etc.) . .... 37.809.000 Ptas.

Cap. IV —Consignaciones a [nstituciones sin fines de lucro. {(Conserva-
cion y mejora de Serinarios y Centros de Formacion Religiosa, Novicia-
dos, adquisicidon de objetos del culto, Mutual det Clero, etc.}: .. 7.859.000
Ptas.

Cap. VI —lInversiones reales. (Para dotar los Seminarios y Centros ecle-
sidsticos de medios para el desarrollo de su funcidn, etc.):  2.000.000 Ptas.

Cap. Vil —Transferencias de capital. |A Instituciones sin fines de lu-
cro): Subvencién para obras en Seminarios y otros Centros de Formacion
Religiosa, de Templos y Residencias Episcopales: . . 33.850.000 Ptas,

Cantidad Total : 5.115.7123.000 Ptas.

A partir de enero del corriente afio todos los sacerdotes, que venian de-
sémpefiando un oficio eclesidstico en el Oltimo trimestre del afio anterior,
cobrardn a razén de 15.400 ptas. mensuales entre el sueldo y la gratifica-
cidn anterior {(alrededor de 5.000 ptas. mensuales) y el nuevo complemen-
to de 12.000 ptas. mensuales para parrocos y candnigos y 12.200 ptas. pa-
ra los coadjutores. Este complemento es personal y no se concede, por tan-
to, a las piezas vacantes (71).

Huelga advertir que el Estado con los Municipios subvenciona también a
los sacerdotes que prestan asistencia espiritual a las Fuerzas Armadas, Hos-
pitales, Prisiones, Centros de beneficencia y de Ensefianza estatal, asi como
a los profesores de Religidon de estos ultimos, cuyas cantidades no figuran
en las anteriormente consignadas.

ANTE LA REVISION DEL ACTUAL SISTEMA DE DOTACION
ALAIGLESIA

Aun cuando la subvencion eclesidstica a cargo de los Presupuestos del
Estado entrafia sus peligros, ya qgue el que da puede facilmente sentir la
tentacién de coartar la libertad de quienes reciben su ayuda, no estimamos,

70) Cf. PINERO CARRION, l.c., 973,

710 B.OE. del 31-X11-76, 26. 018 v Presupuestos Generales def Estado Afio Eco-
némico de 1977, 0. 137-144, '
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en contra de |0 que se ha escrito, que sea “‘un bochorno y una sujecién
humitlante” para el sacerdote “recibir del Estado una paga’, ni gue ‘el ré-
gimen del Presupuesto Civil es un atentado a ia dignidad y a la independen-
cia del sacerdote” (72). ,

No son menos libres, p.e., los obispos y sacerdotes de Bélgica, de Ho-
landa, de Luxemburgo, de Alsacia y Lorena, de la Alemania Federal y de
Ausiria, todos 10s cuaies reciben direcia o indirectamente subvenciones de
los Presupuestos del Estado, que los de los Estados Unidos del Norte o de
Méjico, quienes viven exclusivamente de las aportaciones, mas o menos vo-
luntarias, de los fieles.

Tampoco por recibir una paga del Estado se convierten ios Ministros dei
culto en funcionarios del Estado, como no io son los de Bélgica, Holanda,
Luxemburgo, Alsaciay Lorena, segin reconocen de consuno ta doctrina y
los Tribunales Supremos de esos respectivos paises.

Si determinados Gobiernos pueden caer en la tentacion de pretender
coartar la iibertad de |la igiesia mediante sus ayudas econdmicas a la misma,
éno existe también el grave riesgo, y aln mayor, de que ios propios fietes
{los mas adinerados}, de cuyas dédivas viva la lglesia, traten de hacer lo
propio?. )

Cierto gue el ideal seria que la lglesia tuviere un patrimonio propio,
suficiente para cubrir sus necesidades, a fin de que los titulares de los ofi-
cios eclesidsticos pudieran ser benefzztores de sus fieles menos acomoda-
dos, en vez de ser ayudados por ellos, como ocurria antes de ta desamorti-
zacién. Pero intentar hoy realizar este ideal en Espafia, se nos antoja una
verdadera quijotada.

Resulta también utdpico que, en las actuales circunstancias, pueda la
Igiesia cubrir sus necesidades econdmicas {nicamente con las aportaciones

voluntarias de los fieles. El ejemplo de |a iglesia francesa, inserta en un pafs
de un nivel econémico mucho mayor que el nuestro, y tras una larga expe-
riencia de mas de setenta aifos de malvivir a base del denier du culte de sus
fieles, es harto elocuente a este respecto,

Por otra parte, el sisterna de impuestos eclesidsticos, maxime si no se
cuenta con la ayuda del Estado para su recaudacion, tampoco puede inten-
tarse como fuente principal de ingresos, no sélo debido a su impopulari-
dad, por mor de la repugnancia que suscita en la aguda sensibilidad de 1os
sacerdotes v fieles de hoy, sino también por las enormes dificultades téoni-

cas y de organizacién que implica (73).

72) Card. l. GOMA Y TOMAS, oc., 28-27.

73) Cf. L. DE ECHEVERRIA, Estructura ideal del patrimonio eclesidstico en El
patrimonio Eclesidstico (Il Semana de Derecho Candnico) Salamanca 1950, 67-95.
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Debido a estas razones no nos parece posible que en la actualidad se
pueda prescindir de la ayuda econdmica del Estado, aun cuando no deba
ser ésta la Unica fuente de recursos de la Iglesia, sino que es menester que
todos los fieles se sientan responsables de su misidn en la iglesia y colabo-
ren con sus ofertas al servicio de la evangelizacidn, del culto vy de la cari-
dad.

Si no estamos mal informados, en el nuevo Concordato o Acuerdo con
la Santa Sede, en vias de gestacion, el Estado Espanol mantendrs el com-
promiso secular de contribuir con su ayuda econdémica “‘a la obra de la
-Iglesia en favor del bien comun’, con la novedad de que esa dotacién “serd
entregada globalmente a la Conferencia Episcopal’” cada afio, en vez de a
las piezas eclesidsticas 0 a los titulares de los respectivos oficios.

No nos parece que se gane nada con tal innovacién. Por una parte, resul-
ta fallido el propdsito, si se pretende con ella-que aparezca la iglesia mas
libre e independiente del Estado; y, por otra, se le crean nuevos problemas
a la propia iglesia, como el de la pequefia burocracia que tal sistema com-
porta y el del reparto equitativo entre las distintas di6cesis, primero, v en-
tre el clero de cada didcesis, después. Incluso, pensando en los posibles
cambios politicos del futuro, estimamos que seria mas prudente que el Es-
tado continuara subvencionando directamente a los distintos titulares de
los oficios eclesiasticos, sin perjuicio de que entregase también a cada di6-
cesis 0 a la Conferencia Episcopal una determinada cantidad para otras ne-
cesidades eclesiasticas {74).

CONCLUSIONES

En sintesis, he aqui las principales conclusiones que se desprenden de
nuestro trabajo: '

1. Una buena parte de los Estados Hispanoamericanos y la mayoria de
tos europeos, incluidos los socialistas {con la sola excepcién de Rusial,
prestan ayudas econdémicas a la lglesia Catélica. Espafia a este respecto no
""es diferente”’.

I1. Por la importancia de estas dotaciones, figuran a la cabeza las otor-
gadas por Argentina, Bélgica, la Alemania Federal, {singularmente los Esta-

74)  En contra de C. CORRAL, quien también critica la citada innovacion del
Anteproyecto de Concordato, por estimar que con ellc “'se quisiera resaltar propa-
gandisticamente cudnio se entrega’, ne estimamos que ésta sea la razén del cambio,
sinc mds bien la que dejamos indicada en el texto, de garantizar mejor de esa manera
la libertad de la Iglesia, amen de la distribucién mas equitativa de dichas subvenciones
(C. CORRAL, £l Concordato Espafiol... cit., 105-106). :
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dos federados de Baviera y Baja Sajonia), Austria, algunos Cantones Suizos
y Espana.

[tl. Salvo Argentina, Colombia, Italia, Espafia y algunos Cantones Sui-
zos, ninguno de estos Estados tienen régimen de confesionalidad, sino de
separacion |glesia-Estado, aunque ésta no sea absoluta, sino parcial y miti-
gada.

Aun cuando sea congruente que un Estado confesional catdlico subven-
cione a la lglesia, dicha subvencién no es una consecuencia obligada de su
confesionalidad, pues confesional era el Estado Espanol antes de la desa-
maortizacidon y no subvencionaba a la Iglesia, antes bien recibia de ella fuer-
tes ayudas economicas, que alcanzaban hasta el 30 por ciento de sus rentas
a principios del sigio XVII.

IV. En los paises Hispanoamericanos, en Bélgica, Holanda, Luxembur-
go, algunos Cantones Suizos, Francia {para Alsacia y Lorena), ltalia, y Es-
pafia dichas subvenciones proceden del Presupuesto del Estado, como tam-
bién en los pafses socialistas, a excepcién de la Republica Democratica Ale-
mana.

V. En los paises Germanicos {Alemania Federal y Austria), aparte de
las ayudas financieras, otorgadas directamente a las diferentes iglesias a
cargo del Erario Nacional o del de los Estados federados, o de los Presu-
puestos provinciales o municipales; la fuente principal de ingresos procede
de los impuestos eclesidsticos que gravan sobre los miembros de la iglesia
y que el Estado (o los Lander) se encargan de recaudar. También en la Re-

o = M -~ Al v oo A e R wnrriinrtmn anbnalAnkinan
PUUH\.-G uclllu\-ﬂﬂ‘-l\la /saciiiania C wan b‘ls I C-} WY PTG D CMICJIGQLI\;U‘),
pero no es el Estado quien se encargadec brarlos, sino las propias iglesias,

seglin la Constitucién de 1968.

VI El fundamento de la ayuda econémica del Estado Espariol a la Igle-
sia, mas gque en la compensacion por las pasadas desamortizaciones, sobra-
damente prescrita, se basa en la actividad de la lglesia en pro del bienestar
social de la nacién y, al propio tiempo, en uno de los derechos fundamen-
tales de la persona, cual es el de {a libertad religiosa. Sin esa ayuda econé-
mica estatal a la lglesia Catolica, dificilmente podrin los ciudadanos espa-
fioles catdlicos ejercer realmente dicho derecho y lo mismo cabria decir,
en la debida proporcién, de las demas comunidades religiosas existentes en
nuestra patria.

VI!{. Respecto a las soluciones del Derecho Comparado para resolver el
problema econdémico de la lglesia Catdlica, nos parecen sumamente inte-
resantes ias de Austria y Baja Sajonia; pero ello no quiere decir que en Es-
pafia deban o puedan copiarse tales soluciones.
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VI1Il. Cierto que la subvencidn estatal a favor de la lglesia entrafia el pe-
ligro de que determinados gobiernos caigan en la tentacion de intentar
coartar la libertad de la misma, mediante esa ayuda econdmica, pero ese
mismo riesgo existe, y aun mayor, si cabe, de que los fieles traten de hacer
lo propio cuando son ellos, precisamente los mas adinerados, quienes sos-
tienen con sus aportaciones voluntarias la vida econdmica de la Iglesia.

IX. Sin duda alguna gue el ideal seria gque los propios fieles suministra-
sen a la lglesia todo cuanto ésta necesita para desarrollar su misién, pero
es-un hecho comprobado, maxime en los paises poco desarrollados, que las
aportaciones de los fieles no bastan para cubrir las necesidades econdmicas
de la misma. El ejemplo de Francia es harto elocuente a este respecto.

Por otra parte, el sistema de impuestos eclesidsticos, maxime si no se
cuenta con la ayuda del Estado para su recaudacién, tampoco puede inten-
tarse como fuente principal de ingresos, no s6lo a causa de su impopulari-
dad, por mor de la repugnancia que suscita en la sensibilidad de los sacer-
detes y fieles de hoy, sino también por fas enormes dificultades técnicas y
de organizacion que implica.

X. Concretdndonos a Espaia, no nos parece posible prescindir, en las
actuales circunstancias, de la ayuda econdmica del Estado, aun cuando no
deba ser ésta fa Unica fuente de recursos de la tglesia, sino que todos los
fieles deben sentirse responsables y colaborar con sus generosas ofertas al
servicio eclesidstico de la evangelizacion, del culto y de la caridad.

Ojala, como se asegura en el Documento colectivo episcopal sobre La
iglesia y la Comunidad Polrtica (n° 60), ‘'La préxima revisidn concorda-
taria consiga dar a este problema la equitativa solucidén que requiere”.

Catedrético de Derecho Candnico Antonio MOSTAZA RODRIGUEZ
de la Universidad de Valencia



