El expediente previo del matrimonio
civil en Kspafia

La importancia que revisten siempre en Espafia las relaciones
de lo religioso y civil adquieten un singular relieve al tratarse de
la regulacién de las cuestiones matrimoniales.

El 22 de marzo de este afio, la Direccion General de Registros
y Notariado emitié una Instruccién acerca del expediente previo
del matrimonio civil *. La prensa se hizo eco de la aparicién de ese.
instrumento normativo y difundié algunas opiniones que no ocul-
taban sus recelos respecto a las posibles consecuencias peyorativas
que puedan deducirse de la aplicacién del nuevo texto.

Estos presupuestos son aptos a explicar el clima de imagina-
cién subsiguiente dentro del marco ambiental de nuestra presenic
situacion. Es facil presumir los deseos aperturistas de unos y las
intenciones represivas de ofros.

El examen y andlisis de la Instruccién desde una perspectiva
téenico-juridica esperamos que ha de contribuir a desvirtuar las
aspiraciones de los que propugnan la médxima libertad para el ma-
trimonio civil de los espafioles y el temor de los que pretenden
descubrir fisuras en la situacién de nuestro ordenamiento juridico.

El expediente previo al matrimonio civil es un instrumento de

garantia destinado a comprobar la capacidad de los contrayentes
y la inexistencia de impedimentos.

1 Instruccidn de la Direccion General de Registros y Notarios, 22 de
marzo de 1974, B.O.E.
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NATURALEZA JURIDICA DE LA INSTRUCCION

La Instruccién de la Direccién General de Registros y Nota-
riado tiene como destinatarios a los Jueces y Encargados del Re-
gistro Civil. De esta referencia se deduce Ia finalidad eminen-
temente prictica que la anima. Retiene un valor subordinado
respecto de las Leyes sustantivas del Cédigo Civil; de la Ley
constitutiva y organizadora del mismo Registro y de su Reglamen-
to de aplicacién. La Instruccién carece, por tanto, de fuerza mo-
dificativa de las situaciones juridicas individuales ®.

OBJETO DE LA INSTRUCCION

Como su propio titulo da a indicar, ia Instruccidén sefiala una
serie de normas directivas en la forma de llevar a cabo el «expe-
diente previo» al matrimonio civil.

Su cardcter prictico salta a la vista. Pretende aligerar los trs-
mites y evitar las superfluas demoras que se observan en la con-
feccién del expediente.

Todas estas dificultades que se advierten en el matrimonio ci-
vil constituyen una objeccién mds a destacar en la sociedad espa-
fiola con mayorfa de poblacién que profesa oficialmente la reli-
gién catblica.

Las demoras y los trdmites superfluos no pueden dejar de
considerarse por algunos como otros tantos obsticulos innecesarios
(por no decir injustos) al ejercicio del derecho natural de tomar
estado acogiéndose a Ia Ley civil en Ia celebracién de una de las
clases admitidas por la misma.

Dos direcciones encomiables contiene la Instruccidén en su ex-
posicién. de motivos. De una parte, cl respeto a los principios lega-
les y complementarics, que le sirven de base. Y de otra, la am-
plitud revelada en los criterios para interpretar aguellos.

La simple enumeracién de los criterios hace innecesaric €l co-
mentario. Se desea una mayor simplicidad procedimiental al tiempo
de tramitar ¢l expediente; un escrupuloso respeto al derecho a
tomar estado de matrimonio, y la guarda de una debida proporcién
a mantener entre dos extremos: el observar medidas cautelares
en previsién de conductas delictivas y posteriores matrimonios ile-

2 GARrIDO FaLrs, M. D. Adm., vol. I, p. 278.
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gales y el respeto a la buena fe a que se hacen acreedores (mien-
tras no se pruebe lo contrario) los contrayentes.

Causa también grata impresién el interés que pone la Instruc-
cién en la expedicién y celeridad del expediente. Asi se acumulan
en la exposicién de motivos citas y expresiones, dispersas en el
Cédigo Civil, en 1a Ley del Registro y en el Reglamento, en que
se recomienda «la mayor brevedad», «la urgencia», «la evitacién
de dilaciones o tramites superfluos o desproporcionados con la cau-
sa», etcétera.

CONTENIDO DE LA INSTRUCCION

Comentario que sugiere—Punto de partida de la Instruccion
es el articulo 86 del Cédigo Civil %, cuyas ideas centrales pueden
resumirse asi: la prucha del nacimiento; la prueba del estado ci-
vil; licencia, si procediere; dispensa cuando sea necesaria, y prue-
ba de no profesar la religién catSlica.

La Instruccién solo exige que se dupliquen aquellas diligen-
cias expresamente ordenadas por la ley. Ello equivale a simplifi-
car tramites encargando la remisién por el Juez de todo lo que
haya haya tramitado al que haya de autorizar la celebracion del
matrimonio.

En todo caso, la exposicién de motivos indica que la duplica-
cién de expedientes no ha de estar dirigida a obstaculizar la cele-
bracién del matrimonio sino a facilitarla.

Cada Juez queda autorizado a practicar por separado cuantas
diligencias estime conducentes a la perfeccién del expediente.

La prueba del nacimiento.—Se podré obtener mediante la cer-
tificacion registral. Y actualmente, también exhibiendo el Libro
de Familia. La dificultad se presenta en los supuestos de naci-
miento no inscrito en el Registro. La Instruccién prevé entonces la
aplicacién det criterio sentado en la Resolucion del 26 de marzo
de 1963 * En definitiva, la posibilidad de empleo de otros medios
de prueba: partida del bautismo; parte facultativo del alumbra-
miento; declaracién de testigos. Todo ello acompafiado de certifi-
cacién negativa del Registro Civil y justificante de que se ha ins-
tado el procedimiento de inscripcion.

3 C. ¢, art. 86 “Los que con arreglo al art. 42 pretendan contraer
matrimonio.
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Prueba del estado civil—F] ordenamiento juridico espaiiol
mantiene el respete a Ia indisolubilidad del matrimonio como pro-
piedad esencial del vinculo civil, El art. 51 dice cxpresamente:
«No produciré efectos civiles ¢l matrimonio candnico o civil cuan-
do cualquiera de los cényuges estuviese ya casado legitimamenie.»
Comentaba Bonet al respecto, que la férmula velada escogida ex-
presa la consagracién con caricter general del principio de mono-
gamia como nota del sistema matrimonial espaiiol. En consecuencia,
no producird efectos civiles el matrimonio cuando cualquiera de
Ios conyuges estuviera ya casado ante la ley del Estado, por haber
contraido o en forma canénica o en forma civil. Bl art. 52 com-
plementario dice: que el matrimonio se disuelve por la muerte de
uno de los cényuges. Es la muerte la dnica causa de disolucién
propia. _

A ello viene a afladirse la particular situacién de los matri-
monios civiles de los extranjeros.

Contra Io que pudiera pensarse, el requisito que menor difi-
cultad causa en la prictica actual es el de la prueba de la no
profesién de religién catélica. Precisamente por ser uno de los
elementos mds delicados de la cuestién, ha experimentado una serie
de modificaciones en su disciplina (paralelamente a la evolucidn
de las relaciones Iglesia-Estado) que puede decirse que hoy esta-
mos ante un punto decidido después de la reforma del art. 245 del
Reglamento del Registro civil &,

En la regulacidn vigente, el requisito de la no profesién admite

* Res. de la Direcc. Gen. de Reg. v Not., 26 de marzo de 1963. Cuan-
do el nacimiento no aparezca inscrito en el Registro se admitirdn otros
medios de prueba, y concretamente: a) partida de bautismo; o b) parte
facultativo del alumbramiento; o ¢) declaracién de testigos que puedan
atestiguar el hecho, (La disposicién tuvo su origen en ocasiones repetidas
en que personas no inscritas en el Registro de nacimientos deseaban so-
licitar beneficios legales; o bien contraer servicios en el extranjero.) En
forma civil, presentardn en el Registre civil de su domicilio una decla-
racién firmada por ambos contrayentes, en que conste: 1.° Los nom-
bres, apellidos, edad, profesién, domicilio ¢ residencia de los contrayen-
tes; 2.° Los nombres, apellidos, edad, profesién, domicilio o residencia
de los padres. Acompaflardn a esta declaracién la prueba de nacimiento
y del estado civil, 1a licencia si procediere, v la dispensa cuando sea ne-
cesaria. Asimismo presentardn la prueba de no profesar la Religién ca-
tolica.

5 Regl. del Reg. civ., art. 245: Si se trata de personas que hubieren
abandonado la Religién catdlica, se exigird, que a la mayor brevedad, se
presente la prueba de que el ebandono ha sido comunicado por el inte-
resado al pdrroco del domicilio. La comunicacién podrd hacerse a través
del Encargadc por correc certificado, con acuse de recibo.
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dos modalidades: la directa comunicacion al parroco (sin que se
especifique la forma) y la realizada a través del Encargado del
Registro por correo certificado con acuse de recibo.

La Instrucci6n que comentamos no menciona patticular inter-
pretacién ni desarrollo de este punto, lo cual indica que en el
cumplimiento del mismo se ha alcanzado una praxis consolidada.

La perspectiva juridico-civil que estamos examinando nos libe-
ra de aducir las posibles consecuencias de orden candnico en que
incurre el que descuida el cumplimiento de una obligacién de
conciencia y, a la vez, un deber en la sociedad eclesidstica de la
que es subdito.

Fl nuevo texto sale al paso de una dificultad, que impide la
marcha répida del expediente previo. El supuesto en que los con-
trayentes hayan de celebrar el matrimonio ante un Juez Munici-
pal, que no sea el de ambos, por perienecer a diverso Municipio.

En recta interpretacién del art. 88 del Cédico civil, y por ana-
logia a lo prescrito en el art. 247 del Reglamento del Registro
civil: «Si se instruye doble expediente, ¢l Encargado que no haya
de autorizar el matrimonio se remitird a remitir lo actuado al ele-
gido, tinico al que corresponde decidir...»

La prueba del estado civil es de significacion grande al tiempo
de acreditar el estado de solteria o de viudez del que pretende
contraer matrimonio.

A tenor del art. 363 del Reglamento del Registro civil «...1la
vida, solteria o viudez, se acredita por la correspondiente fe del
Encargado... La solterfa o viudez, por declaracion jurada del pro-
pio sujeto o por acta de notoriedad.

Quizd convenga reparar en la declaracién jurada del propio
sujeto como medio de prueba de su estado de solteria o viudez.
El carécter subjetivo de la misma y el riesgo de su falsedad puede
dar base a apreciaciones criticas sobre su insuficiencia y consi-
guiente repercusién en la validez del matrimonio realizado en base
a la misma.

Puede que sea éste uno de los puntos que den base a aprecia-
ciones criticas peyorativas. En definitiva, se dice, la condicién del
estado de libertad de una persona se deduce de la declaracién ju-
rada del propio interesado.

Una simple reflexion sobre este medio admitido por la Ins-
truccién nos leva a distinguir entre la posibilidad de su empleo y
la aceptacién del mismo por el Juez. Precisamente a éste corres-
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ponde estimar Ia prueba y juzgar en consecuencia del valor que
ella tiene.

En formma semejante se vueive a plantear ia dificultad en Ia
prueba del estado de viudez. El cual, comprende dos aspectos:
por una parte, demostrar gue el vinculo anterior no subsiste {ordi-
nariamente mediante la certificacién de defuncién del conyuge des-
aparecido), y de otra parte, probar también que no se ha pasado
a nuevas nupcias.

En prevision de las posibles deficiencias en este punto, des-
arrolla la Exposicién de motivos diversos argumentos que encuen-
tran su apoyo legal. El medio de la declaracién jurada como ins-
trumento de prueba (art. 363 del Reglamento) se complementa con
el texto del art. 351, que dice expresamente, que «la certeza de los
hechos serd investigada de oficio, sin perjuicio de la carga de prue-
ba que incumba a los particulares». Y el 246, que manda al En-
cargado que practique las pruebas propuestas o acordadas de oficio.

Una nueva previsién sale al paso de los supuestos en que el
Encargado no quede suficientemente satisfecho en poblaciones de
cierta densidad donde las personas no son tan ficilmente identifi-
cables con riesgo de error. Para tales casos, se estimula la pru-
dencia del Encargado, aconsejandole la practica de otras diligen-
cias complementarias. Todo ese conjunto de medidas previsorias
no excluird en absoluto la posibilidad de conductas dolosas por
parte de los interesados, que puedan inducir a error al Encargado
y expongan el matrimonio al peligro de invalidez. Pero en todo
caso, la ineficacia no habra de atribuirse al defecto de la ley, 0 a
un criterio desconsiderado de la misma. Si surgen los fenémenos
de poligamia o poliandria, al amparo de la nueva reglamentacion,
estaran directamente referidos a Ia conducta delictiva del agente
y no al espititu que anima el nuevo texto regulador.

EL MATRIMONIO DE CONTRAYENTES EXTRANTERQS

Los principios que regulen el tratamiento de los extranjeros se
pueden resumir en los siguientes. En primer lugar, la salvaguardia
de la seguridad juridica para el instituto matrimonial; el respeto
a la normas de Derecho internacional privado, y la razén practica
de conseguir rapidez y expedicién para la tramitacién del ex-
pediente.

En conformidad a estos principios y, a la vez, guardande la
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paridad con las exigencias impuestas a los espafioles, los extranje-
ros deben probar su nacimiento y estado civil (solteria o viudedad),
asi como la presentacién de la licencia o dispensa, cuando sean
necesarias.

Si todos estos hechos constan en el Registro civil espafiol, se
seguird el régimen prescrito para €stos. Si la certificacién haya de
solicitarse a pais extranjero, se habrd de estar al régimen de la
Ley local. Dos hipGtesis pueden deducirse de la situacién legal ex-
tranjera, a saber, que alli esté vigente el sistema registral o que no
sea posible recurrir a este medio probatorio.

En el primer supuesto, la certificacion cotrespondiente habra
de ser expedida por el Cénsul, funcionario civil o militar com-
petente.

En otro caso, la imposibilidad de prueba debe evaluarse en
base a dos criterios: la gravedad del extremo no acreditado y la
prudente celeridad en la expedicion.

Fsta remisién a la ley local, que puede imprimir un rasgo de
disparidad —a veces, incluso menos exigente— respecto de nues-
tro sistema nacional, creard, sin duda, insatisfaccién en algunos
4nimos. Y sin embargo, es uno de los tantos supuestos que mani-
fiestan el pluralismo jurfdico, y la esfera de aplicacién de las not-
mas de Derecho internacional privado, extensible a la institucién
que nos ocupa y a otras muchas.

La misma dificultad vuelve a sentirse al tiempo de regular el
sistema de las proclamas o edictos. A tenor del art. 91 del Cédigo
civil se exige certificacién, dada por autoridad competente, para
los extranjeros que no lleven en Espafia dos afios de residencia, en
que se haga constar que en el pafs de origen se ha hecho con
todas las solemnidades exigidas en aquél la publicacion del
matrimonio.

La Instruccién ha introducido dos suavizaciones en la inter-
pretacién de este requisito, baséndose en el criterio de que «no
cabe llevar esa exigencia hasta extremos que dificulten extraordi-
nariamente el matrimonio».

La primera de las suavizaciones mencionadas, consiste en ad-
mitir la supresién de los edictos cuando no se exigen en el pais
de origen del contrayente extranjero. El fundamento de esta in-
terpretacidn se encuentra en el mismo precepto espafiol «a sensu»
contrario, en la doctrina del reenvio vigente en el Derecho inter-
nacional privado y en los precedentes legales del art. 51 del Regla-
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mento para la ejecucién de las Leyes de Matrimonio y Registro
civil de 13 de diciembre de 1870, vigents hasts nucstros as.

La faita de edictos se suple en la Instruccidn con el encareci-
miento hecho al Encargado para que extreme su celo en la compro-
bacién del estado de libertad dei cényuge. En este sentido debe
reclamar del Cénsul o funcionario extranjero las correspondientes
garantias de la legislacién de origen.

La segunda suavizacién se refiere al problema de la publica-
cién de edictos. En presencia de graves causas (y motivo de grave-
dad suficiente se estima una desproporcionada demora) se puede
dispensar esa publicacién, En definitiva, se hace extensiva a los
extranjeros el ejercicio de una dispensa que puede otorgarse a los
espafioles (art. 74).

Una reflexién sobre el significado de estas suavizaciones nos
Heva a ponderar el valor de los edictos y las consecuencias que
se deducen de su omisién.

En una sociedad como la presente, donde los niicleos extensos
de poblacién dificultan el conocimiento mutuo, incluso de aquellos
que conviven en 4reas delimitadas (p. e. los habitantes de un mis-
mo edificio), resulta poco garantizada la eficacia de los edictos.
Y consiguientemente, las consecuencias de su omisién no permi-
ten concluir en el caricter de medio insustituible y necesario del
mismo. Ello sin contar con la posibilidad de subsistir oculto e
irrevelado el posible impedimento atin en los supuestos de puhli-
cacién de edictos.

ACTO DE CELEBRACION DEL MATRIMONIO

Las modificaciones introducidas por la Imstruccién van en la
linea de facilitar la celebracién del matrimonio para los casos de
ignorancia del idioma. Siendo suficiente, en dichos casos, que el
Encargado, por si mismo o mediante la ayuda pericia! (sin nece-
sidad de recurrir a una intervencién de la autoridad), pueda hacer-
se cargo de las manifestaciones del cényuge extranjero, para dar
constancia de ellas.

Asf también se facilitan los trdmites a la legalizacién de docu-
mentos extranjeros en los que en definitiva se hace también paten-
te el interés por facilitar un procedimiento expeditivo que no obs-
taculice la realizacién del matrimonio.
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A modo de epilogo de la exposicién que precede parece opor-
tuno detenerse en constatar el alcance y significacion del texto que
comentamos.

La Instruccién estd inspirada en criterios expeditivos y sim-
plificadores. Es una interpretacién de significado burocritico a
escala registral de los principios de nuestro ordenamiento. Y todo
su interés se cifra en simplificar los trdmites y disminuir los obs-
téculos que pudieran interponerse a la celebracién del matrimo-
nio civil.

El punto discutible puede situarse al tiempo de decidir si las
innovaciones introducidas inciden en los principios esenciales que
regulan el matrimonio civil. Y singularmente, si de esas facilida-
des puede deducirse algiin menoscabo para la unidad e indisolubi-
lidad del vinculo civil.

Sinceramente hemos de confesar que la omisién de algunos me-
dios de prueba o la sustitucién de otros no los encontramos lesivos
de los criterios fundamentales. Mas bien merece encomio y acogi-
da favorable, de nuestra parte, el intento de nuestra Administracién
por acomodarse a las exigencias de dinamismo y expedicién, que
sin merma de las garantias, deben imprimirse en la celebracién del
matrimonio.
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