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RESUMEN: El Servicio Jesuita de Refugiados se preocupa por acompanar, servir y
defender a los refugiados. Entiende su accién desde abajo, desde la cercania y la
amistad con los refugiados. Promueve politicas justas de integracién, que partan
de la dignidad de las personas y sus sufrimientos, y les reconozca sus derechos
como personas humanas. Dentro del complejo fenémeno de las migraciones
globales apuesta por la hospitalidad, especialmente a nivel local.
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ABSTRACT: The Jesuit Refugee Service is concerned with accompanying, serving
and defending refugees. It understands its action from below, from the proximity
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as human beings. Within the complex phenomenon of global migrations bets on
hospitality, especially at the local level.
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Hablaré, en primer lugar, del Servicio Jesuita de Refugiados (SJR),
para ubicar mis reflexiones. En segundo lugar, conviene conocer breve-
mente el fenémeno global actual de las migraciones y desplazamientos
en su diversidad, asi como sus efectos sobre la proteccién que requiere.
En tercer lugar, me referiré a nuestra situacién en Europa, en concreto a
c6mo podriamos poner en marcha una incidencia politica (advocacy) a
favor de los refugiados y migrantes tanto respecto al acceso a la protec-
cién como cuanto a la integracién. Finalmente propondré pistas sobre la
manera de proceder con los migrantes y refugiados, en lo que denomino
«comenzar desde abajo».

1. EL SERVICIO JESUITA DE REFUGIADOS (SJR): ORIGEN, HISTO-
RIA, ACTUALIDAD

En el Servicio Jesuita de Refugiados, —Jesuit Refugee Service (JRS)
es su nombre inglés original-, todo comienza por una experiencia muy
ignaciana. El Padre Arrupe, entonces Superior General de los jesuitas,
quedé6 profundamente afectado por los primeros sobresaltos ocasiona-
dos por la mundializacién de las migraciones, a comienzos de los afos
ochenta: los sufrimientos de la denominada boat-people vietnamita y de
las poblaciones desplazadas en masa por los enfrentamientos en Liberia.
Arrupe siente una profunda angustia que comparte con una veintena de
superiores mayores. Siente una «mocién», un movimiento interior que
le empuja a solicitar a los jesuitas, que la Compaififa pueda buscar y en-
contrar una respuesta al servicio de todos aquellos y aquellas atrapados
y forzados por los movimientos migratorios. Me parece importante re-
cordarlo, la vinculacién entre el gran desafio emergente que afecta a un
gran namero de personas y la sensibilidad de un hombre, y de un cuerpo
social, respecto a esta cuestién, puesto que ahi se encuentra una defini-
cién original de lo que es el SJR. Incluso hoy en dia se espera que el SJR,
en este momento, como organizacion, recupere esta experiencia para la
toma de sus decisiones y elecciones; es decir, esa capacidad de comenzar
de nuevo ante los nuevos desafios que puedan surgir.

Un cierto nimero de jesuitas respondieron positivamente a la peti-
cién del Padre Arrupe. En verano de 1981 tuvo lugar en Tailandia, donde
la accién al servicio de los refugiados habia comenzado a desarrollar-
se, un encuentro de 16 jesuitas. Esta ocasién fue el dltimo encuentro
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de jesuitas en el que el Padre Arrupe pudo participar. Los intercambios
fueron muy intensos e importantes, identificAndose tres cuestiones. Si-
guiendo el modo de proceder del Padre Ceyrac, el SJR es una especie
de ministerio itinerante (walking ministry), recorriendo los campos y
parandose a escuchar a los refugiados que le confian sus dificultades o le
piden pequefias ayudas concretas, como escribir una carta. Se reconoce
ademads que el apostolado al servicio de los refugiados supone un «estar
con» mas que un «hacer por». Con motivo del 35 aniversario del SJR, el
Padre Nicolas extendi6 esta intuicién invitando a los miembros del STR
a ayudar a los refugiados a hacer, mas que hacer en su lugar. Hoy habla-
riamos de capacitacion (empowerment). Finalmente, en esta reunién en
Tailandia, el Padre Arrupe trabajo sobre la idea de elaborar un «plan de
accion» para diez afos; quizas para dos afios, ironiza él, invitando a los
jesuitas a ser muy disponibles en el dia a dia, y a asumir algunos riesgos
calculados, aunque no se pueda estar seguro al 100%; algo que es hoy
dificil de entender por los donantes y las instituciones que nos financian.
Nosotros experimentamos todos los dias que las situaciones de los mi-
grantes cambian muy rapido y eso exige del SJIR una capacidad de ser
flexible y de adaptacion.

El SJR es actualmente una ONG catélica internacional, presente en
el conjunto del planeta, organizado en una decena de regiones, cuatro de
las cuales se encuentran en Africa. En 2015, cerca de 720.000 personas
se han beneficiado del SJR a través de sus intervenciones, fundamental-
mente de emergencia, asi como también en proyectos de educacién o de
apoyo psicosocial y pastoral. El presupuesto global del SJIR es de alrede-
dor de 50 millones de délares, unos 43 millones de euros. Dentro del SJR,
Europa es una regién importante. Consta de una quincena de oficinas
nacionales y una presencia en una veintena de paises. Histéricamente en
Europa, el SJR ha atendido a los refugiados detenidos y a los mas vul-
nerables. Se han organizado y coordinado proyectos significativos con
estas tematicas en una decena de paises. El SJIR en Europa se ocupa de
la primera acogida: el apoyo social y juridico de los solicitantes de asilo
durante los dos primeros afios de su presencia. Tras las numerosas olea-
das de 2015, el SIR Europa se siente invitado a reorientar sus acciones
hacia proyectos de integracion para refugiados y personas desplazadas,
en una perspectiva a mas largo plazo. Entre los nuevos proyectos, se
pone en marcha un énfasis significativo en la educacién: cursos de len-
gua, aprendizaje de modos de vida (life skills), apoyo en relacién a los
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traumas, formacion profesional, acceso a los estudios universitarios. La
region de Europa se une a la dindmica de la «Iniciativa por la Educa-
cién Global» (Global Education Initiative) de todo el SJIR, en un esfuerzo
importante, que tiene por objetivo duplicar en cinco afios el nimero de
personas beneficiarias de los proyectos de educacién. Se espera que la
campana «Misericordia en accién» (Mercy in Motion), puesta en marcha
en noviembre de 2014 con el apoyo del papa Francisco, permitira encon-
trar los fondos necesarios.

Desde su inicio en los afios 80, las tres consignas del SJR son: acom-
pafiar, servir y defender a los refugiados y a las personas desplazadas.
Estas consignas forman un tridngulo fundamental, bien integrado por
los actores del SJR, que no son sélo, ni mucho menos, exclusivamente
jesuitas, sino también un gran namero de laicos y de religiosos. El punto
de partida de la intervencién del SJR es este «estar con» del que habla-
ban el Padre Arrupe y los jesuitas tailandeses. Este es realmente el punto
de partida, desde el que fluye el servicio que prestamos y la incidencia
social (advocacy) que llevamos a cabo. No es siempre facil respetar este
orden, que plantea de alguna manera una dindmica con una jerarquia.
Delante de una persona refugiada el primer movimiento es, a menudo,
el de buscar una solucién a un problema particular, de orden social,
psicolégico, juridico o administrativo. Sin embargo, estos son servicios
concretos. La experiencia adquirida al lado de los refugiados nos pro-
porciona una competencia en materia de proteccién de sus derechos y
de accién sobre las politicas migratorias nacionales, que corren el riesgo
de autonomizarse un poco. Esta es nuestra misién en Bruselas, constan-
temente comprometidos con los parlamentarios o con la Comisién. Para
la advocacy, el respeto a nuestras consignas nos lleva siempre a partir
del testimonio y de la palabra de los propios refugiados, como se puede
comprobar en el pequernio escrito Journeys of Hope en version espafnola'.
Desde el ambito del servicio siempre es importante tomarse el tiempo
necesario para que la relacién con los refugiados no sea impulsiva vy,
desde el primer momento, no se establezca una relacién asimétrica de
ayuda. Esta sensibilidad lleva, incluso, a la organizacién de tiempos de
encuentro gratuito, de pequernias fiestas en las que nos relacionamos los
unos con los otros de manera gratuita y alegre. En resumen, acompanar
es lo primero.

! Jesurr REFUGEE SERVICE EUROPE, Viajes de esperanza: historias de refugiados ca-
mino de Europa, Jesuit Refugee Service Europe, Bruselas 2016.
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Algunos criterios también guian las elecciones del SJR. En primer
lugar, ir alli donde otros no van. Por ejemplo, durante los movimien-
tos migratorios masivos en Europa en 2015, ¢debia el SJR acudir a los
campos o centros de transito, mientras que otras organizaciones, a me-
nudo mas grandes que el SJR, con mas recursos, podian hacerlo muy
bien? Por tanto se pretendié imaginar el tipo de presencia y de accién
propia del SJR: la mediacién cultural, el apoyo en los temas de salud...
Un segundo criterio consiste en buscar siempre estar alli donde se de-
tectan que las necesidades son mayores, lo que significa apostar por los
mas vulnerables. En Rumania, Italia, Portugal se han llevado a cabo
esfuerzos muy bonitos en este sentido. Por tltimo, un criterio de sentido
comun es comprometernos a hacer aquello para lo que tenemos alguna
competencia, incluso aunque podamos adquirir otras nuevas; esto estd
en el espiritu que puso en marcha el SJIR, ser competentes en términos
de calidad humana.

La oficina internacional del SJR esta en Roma, en las instalaciones de
la Curia General de los Jesuitas, con una quincena de personas. Desde
hace un afio, el SJR se dirige por el Consejo de Directores Regionales, el
denominado Senior Leadership Team. En estos momentos estd sometido
a un proceso amplio de revisién estratégica global, tanto sobre temas fi-
nancieros como sobre los fundacionales del SJR. De hecho, tanto debido
a la fuerte evolucion de los fenémenos migratorios, como por el tamario
que ha adquirido, el SJR es, de hecho, una organizacién internacional,
cuyo funcionamiento interno no siempre es adecuado y que conviene
regularlo para una mayor eficacia; al mismo tiempo, el SJR es una obra
apostolica de la Compaiiia, con la flexibilidad y la adaptabilidad nece-
saria de la que hemos hablado antes. Ademas, hay una pregunta que, a
menudo, resuena en el SIR, sobre todo en Europa: ¢estamos al servicio
de los refugiados o de los migrantes? Hay un tema institucional rela-
cionado con esta pregunta porque, tanto en Espafia como en América
Latina, la Compaiia no tiene un SJR (servicio jesuita de refugiados) sino
un SIM (servicio jesuita de migrantes). La pregunta es dificil. Merece
una reflexiéon que se sepa remontar a las intuiciones iniciales del SJR,
algo que el Consejo de Directores Regionales ha emprendido. De hecho,
esta pregunta sobre nuestra intervencién pone de relieve nuestra sensi-
bilidad hacia la realidad de la migracién hoy en dia, y jeso es sobre todo
una buena sefial!

ESTUDIOS ECLESIASTICOS, vol. 92 (2017), ntim. 361, ISSN 0210-1610 pp. 197-216



202 JEAN MARIE CARRIERE, MIGRACIONES Y DESPLAZAMIENTOS

2. LOS DESPLAZAMIENTOS, UN HECHO GLOBAL

Las migraciones no son una realidad de hoy en dia ni de ayer. Se co-
mienza un proceso migratorio o un exilio por una voluntad positiva, a la
busqueda de nuevas posibilidades y de otros horizontes. Pero también
nos vemos forzados a partir al exilio, para escapar de los conflictos, de
las persecuciones, de la miseria; o incluso de los desastres naturales o de
los cambios climaticos.

Las migraciones no han comenzado actualmente, pero lo que las ca-
racteriza en nuestros dias es la dimension que toman los movimientos
migratorios, movimientos masivos?, hecho al cual nos cuesta encontrar
respuestas adecuadas, por lo que se hace dificil tener en cuenta la distin-
cién entre migrantes y refugiados.

Hoy en dia asistimos a una movilidad humana cuya medida no tiene
precedentes. Muchas mas personas que nunca estan viviendo en un pais
que no es el de su nacimiento. Los migrantes, en sentido general, estan
presentes en todos los paises. En 2015, su nuimero fue superior a 244
millones, aumentando a un ritmo mayor que el de la poblacién mundial.
Hay alrededor de 65 millones de personas desplazadas forzosamente, te-
niendo en cuenta los 25 millones de refugiados y solicitantes de asilo, asi
como los 40 millones de desplazados internos dentro de sus propios pai-
ses. El 95% de los desplazamientos se producen en el Sur. Mas del 50%
de las personas desplazadas viven en zonas urbanas. Desde la Segunda
Guerra Mundial, los movimientos de poblacién nunca han llegado a te-
ner una dimension tan importante. El hecho de la migracién es ahora
muy importante en el mundo globalizado. Las personas se desplazan
por numerosas razones: para estudiar en el extranjero, para reunirse
con su familia, para buscar trabajo, para conseguir mejores condiciones
de vida o mayor seguridad, para asegurar el futuro de los hijos?. Otros
dejan su pais para escapar de la delincuencia, la violencia, los conflictos,
la inseguridad, la discriminacién, los desastres o la miseria. Las migra-
ciones juegan un papel critico en el desarrollo econémico: el impacto

2 El 19 de septiembre pasado (2016), se celebré una «cumbre» sobre migrantes

y refugiados a iniciativa de las Naciones Unidas. Nos basamos en el informe pre-
paratorio, publicado en mayo pasado (2016): In safety and dignity: addressing large
movements of refugees and migrants.

3 «That parents are doing this for their children is beyond doubt; their sacrifices
and dreams are for them» (Journeys of Hope, Bruselas 2016, 4).
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de la migracién es ultimamente positivo, tanto para los paises de origen
como para los paises de acogida.

Algunos signos positivos a resefiar. En los tltimos afios se han reali-
zado mayores reubicaciones y admisiones humanitarias de refugiados.
Se estan realizando importantes esfuerzos para rescates en el mar. La
financiacién humanitaria ha aumentado, aunque todavia no cubre las
necesidades. La generosidad de algunos Estados para recibir a los recién
llegados a menudo es impresionante. Una verdadera ola de apoyo de la
sociedad civil se manifiesta; en muchos lugares, muchas personas han
dado la bienvenida a los recién llegados, sobre todo abriendo las puertas
de sus casas.

Los grandes movimientos de los migrantes y refugiados que vemos
ahora van sin duda a continuar y, probablemente, aumentaran. Sus efec-
tos politicos, econémicos, humanitarios trascienden las fronteras y las
capacidades de los Estados. Ningtin Estado puede hacer frente a estos
movimientos por si mismo. No es posible dejar que un Estado se orga-
nice él solo de cara a los movimientos de esta magnitud, sobre todo si
no tiene los medios suficientes. Si hay una leccién que aprender de los
ultimos afios es que se impone la cooperacién y la intervencién inter-
nacional. Las respuestas y las politicas tienen que ser nacionales, pero
especialmente colectivas, consultadas las regiones concernidas. Y esto
especialmente porque las crisis migratorias o de refugiados tienden a
tener efectos duraderos (por ejemplo los campamentos de refugiados
sudaneses en Chad), con repercusiones a largo plazo, tanto para las fa-
milias concernidas como para las comunidades de acogida.

Intentemos entender mejor la realidad de estos grandes movimien-
tos y desplazamientos, y nuestra capacidad actual de respuesta*. En las
entrevistas a refugiados que entran en Europa, Danielle Vella percibié
algo importante:

«La facilidad con que etiquetamos a la gente como “refugiados” o
“migrantes econémicos”».

«Las clasificaciones faciles pueden ser injustas e imprecisas y
negar de este modo a las personas la proteccién que necesitan».

4 Para ello, seguimos las principales observaciones de R. ZETTER, Protection in
Crisis. Forced Migration and Protection in a Global Era, en Migration Policy Institute
(2015).
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Lo que se expresa aqui es el sentimiento de discrepancia o distorsion
entre, por un lado, la experiencia vivida por el hecho del desplazamiento
y del exilio y, por otro, la forma en que nuestras categorias legales, ad-
ministrativas y sociales lo tienen en cuenta para articular una respuesta.
De hecho, la mayor movilidad global, articulada sobre las motivaciones
complejas de los desplazamientos y sobre la predominancia de situacio-
nes de crisis que se empantanan en el tiempo, deja preguntas dificiles,
pero sobre todo aumenta los riesgos de vulnerabilidad. Se dan varias
«geografias» de los movimientos. En el interior de los paises gravemente
afectados por la violencia, los desplazamientos pueden ser de dimensio-
nes restringidas, pero dejan a las personas en mayor situacion de riesgo,
y aumenta la dificultad para proporcionarles ayuda. Cerca de las fronte-
ras, las personas pueden verse involucradas en series de idas y vueltas,
para mantener la posibilidad de un retorno, pero estas situaciones ca-
recen de un marco legal de protecciéon. La misma falta afecta a los y las
que prueban su suerte en las ciudades, ya que las urbes ofrecen mas
oportunidades que los campos, donde permanecen demasiado tiempo
sin ningun resultado. Cuando la situacién en el pais finalmente parece
no tener esperanza, la decision de un exilio mas alejado se impone, aun-
que expone a muchos riesgos durante el viaje, hasta alcanzar un pais
en el que pueda introducir una solicitud de asilo; aquellos que realizan
estos viajes no estan cubiertos por ningiin marco legal que les pueda
proteger de manera efectiva.

Esta pequena tipologia de las geografias de los desplazamientos pone
de relieve la dimension y globalidad del desafio: la falta de relacion entre
los tipos de desplazamientos que los refugiados y migrantes hacen hoy y
las disposiciones normativas para la proteccion de las personas despla-
zadas. Dicha separacion tiene fuertes efectos negativos sobre la calidad
de la proteccién, como constatamos en este mismo momento a través
de nuestras intervenciones como SJR en Europa. Tanto los gobiernos
como los actores humanitarios deberian reformar sus politicas y sus in-
tervenciones en una triple direccién. En primer lugar, cesar de concebir
la migracién forzada como un proceso definido por el acceso a la con-
dicién de refugiado; la persona que ha sido forzada al desplazamiento
atraviesa una serie de «posiciones» a la luz de las categorias actuales
que deciden nuestras politicas; y esto implica un marco estratégico mas
amplio que incluye la gestion de los desplazamientos, las cuestiones de
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desarrollo y las oportunidades de reasentamiento’. Por lo tanto y como
consecuencia: conviene cambiar la mirada, pasar de una preocupacion
por el estatuto a otra sobre las necesidades reales. Tener en cuenta las vul-
neraciones especificas, mas alla de las cuestiones del estatuto, resultara
mas eficaz en el largo plazo. Por ultimo, hay que elaborar un conjunto
de derechos y una proteccién que sean independientes del lugar donde
se encuentre la persona durante su desplazamiento, para evitar las vul-
nerabilidades que sufren cuando tienen que arreglarselas en distintos
lugares y con las diversas condiciones legales y sociales que dependen
de la politica local.

Las dificultades y los errores de las politicas migratorias de Euro-
pa confrontadas con esta movilidad global, que se va intensificando, no
pueden ser evaluadas solamente quejandonos de nuestras incapacidades
politicas y nuestras vacilaciones sobre la solidaridad comun. Creo que
es importante situar los problemas europeos con respecto a las migra-
ciones forzadas en el contexto mas amplio que he descrito rapidamente.
Podemos retener dos ideas principales: las migraciones forzadas son un
hecho, y un hecho global, y no es posible detenerlo o incluso pensar en
impedirlo; y lo mas importante, nuestro punto de partida debe ser la
experiencia humana del desplazamiento, con la vulnerabilidad que este
comporta. Vuelvo ahora de nuevo sobre estos dos puntos.

3. ¢QUE PODEMOS HACER NOSOTROS EN EUROPA?

Lo que caracteriza a la experiencia de los refugiados y migrantes es
el hecho de estar en medio®.

Los refugiados y migrantes en movimiento parecen ser personas ca-
rentes de derechos. Debido a que los vinculos con la nacionalidad, con la

5 Este punto se tiene presente en S. ANGENENDT, A. KocH & A. MEIER, 2020 — Wie

Deutschland und die EU die grosste Fliichtlingskrise der Nachkriegszeit bewiiltigen, en
L. Brozus (ed.), Unerwartet, iiberraschend, ungeplant, Stiftung Wissenschaft und Poli-
tik Studien, Berlin 2015, 40-45.

¢ «A refugee has lost control. Great historical forces have upended him and he
no longer has a place in the world. He has become an in-between sort of being,
suspended between a past in which he belonged somewhere and a future in which
he might belong somewhere once more. But for now he is in abeyance, he is swept
this way and that, like flotsam in a tide» (J. STEINBERG, A Man of Good Hope, Jonathan
Cape, London 2015).
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ciudadania del pais de origen, fueron rotos a causa de la salida, y porque
estos mismos vinculos con un Estado que, eventualmente podria ofrecer
una proteccién, aun no se han establecido, los refugiados viven durante
un tiempo mas o menos largo sin los beneficios de poseer unos derechos.
Esta situacién temporal, que puede llegar a durar mucho tiempo, podria
compararse a la del apatrida, segtn las reflexiones de Hannah Arendt:
la vida de las personas desplazadas, por la fuerza o voluntariamente, se
caracteriza por «situaciones y perplejidades», que son caracteristicas de
apatrida’. La filésofa continua dejando claro que las personas en esta
situacién tienen «el derecho a exigir sus derechos», aun cuando la ley del
Estado donde se encuentren no esté de hecho adecuada a tal situacion.

La posicién de «en medio» es de hecho paraddjica, porque es una
posicion dificil de entender y manejar en el pais de acogida, tanto por las
autoridades estatales (de ahi la gran importancia dada a la cuestion de
«registrar» a refugiados y migrantes, y el impacto discriminatorio grave
que esta cuestion comporta), como por un ciudadano de a pie, abierto a
la acogida; este inicia muy a menudo la relacién con el refugiado con la
pregunta «¢por qué has dejado tu pais?»®.

La razon para salir de su pais, explicitada, argumentada, probada,
proporciona habitualmente hoy una base para el derecho a la proteccién
y al estatuto en el pais de acogida. ¢Es esto suficiente para «reclamar
sus derechos»? Esta pregunta fue dirigida a Francois Sureau® por un pe-
riodista durante una entrevista: «¢por qué dejan sus paises?», pregunta
seguida inmediatamente por una duda: «Si un ntimero tan pequefio de
solicitantes de asilo se ven reconocidos con el estatuto de refugiado, ¢no
son de hecho migrantes econémicos?». La respuesta de Sureau es clara:
«Cuando alguien en Kinshasa!® o Addis Abeba o en Alepo, se da cuenta
dolorosamente de que su vida es un callejon sin salida, que no solamen-
te las autoridades de las que depende son absolutamente incapaces de

7 Cfr. A. Gonpo pu, Rightlessness in an Age of Rights: Hannah Arendt and the Con-
temporary Struggle of Migrants, Oxford University Press, Oxford 2015, 203-13.

8 Esta pregunta revela dos incertidumbres: en primer lugar, el refugiado tenia
buenas razones para salir de su pais (implicito, y por tanto tiene derecho a una pro-
teccion); por otro lado, ¢c6mo ha sido capaz de embarcarse en tal aventura, de empe-
zar una vida nueva, sin relacién con el territorio?

®  Abogado especializado en derecho de asilo, bien conocido por los lectores de
la revista francesa Etudes. Cfr. F. Sureau, Quelle crise de Uasile?: Etudes (2015).

10 Léase el elocuente testimonio de Rose en D. VELLA, Journeys of Hope, articulo:
«If people are crying, no one hears» (www.jrseurope.org).
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garantizar sus derechos y necesidades, sino que no hay futuro donde
se encuentra, ¢a qué tipo de exilio se ve forzado?» Sureau lo denomina
exilio existencial. Incluso un exilio como este deberia ser base suficiente
para garantizar unos derechos, particularmente para su proteccion.

Los derechos de los refugiados y migrantes en movimiento son de
tres tipos. En primer lugar, considerar a las personas desplazadas como
un tipo especifico de humanidad requiere al menos que se respete su
dignidad''. También, las personas con necesidad absoluta de proteccién,
tienen el derecho a solicitar asilo, incluso del tipo existencial'?. Por tl-
timo, como personas que se han visto obligados a abandonar su pais y
a cortar todas sus conexiones, tienen derecho a las relaciones sociales y
una vida en sociedad.

Las cartas de los papas sobre cuestiones migratorias han subrayado
fuertemente la importancia de las relaciones sociales y la vida coman
para los refugiados y los migrantes. Ciertamente, hay una necesidad,
pero también es un derecho. No es posible esperar a los peligros del
largo proceso de integracién para satisfacer tal necesidad. Acoger a un
refugiado, tender la mano a alguien que acaba apenas de desembarcar
en una isla griega son gestos mayores que inician una relacién y co-
mienzan a construir un estar juntos. Las organizaciones de inspiracién
religiosa pueden tener un papel particular en este sentido: «Con el tiem-
po, la prioridad ha sido de permitirle [a una refugiada] estrechar sus
vinculos con la comunidad local a través de las redes con las Iglesias
o con las autoridades locales con las que nosotros estdbamos relacio-
nados». Construir estas relaciones y este entorno social no es facil, lo
sabemos, ya que los obstaculos no son sencillos de afrontar (idioma,
costumbres, creencias...), pero es una necesidad urgente y, sobre todo,
un derecho de los refugiados, para que encuentren su camino a través de
la practica de la hospitalidad.

Lo que caracteriza a Europa con respecto a los movimientos de los
migrantes y refugiados, y que explica en gran parte el fracaso de sus
decisiones en materia de migracion, son algunos obstaculos que le son

" TLa dignidad es casi la primera palabra de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948. Las personas desplazadas deberian beneficiarse de los
derechos universales, algo que por desgracia no es siempre el caso.

12 Ciertamente, este tipo de asilo no esta reconocido todavia por el derecho in-
ternacional, lo que no es una razén para tratar de introducirlo.
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propios, y que constituyen el freno para una politica migratoria dindmica
y respetuosa con las personas.

En contraste con la actividad llevada a cabo por ONG humanitarias
y el espiritu de solidaridad que emergié en la sociedad civil (en parte
como respuesta a la llamada del papa Francisco en octubre de 2015) y
que contintia manifestandose, la politica europea, a nivel de la Comi-
sion, parece haber sido sobre todo motivada por la alarma, a diferencia
del miedo sobre el que volveré. Muy caracteristico de esta alarma ha
sido la constante referencia al nimero de llegadas de miembros de los
grupos politicos tanto por parte de las agencias de migracién, como
en los medios de comunicacién. Esta alarma fundamenta una politi-
ca predominante de disuasién, donde el asunto méas importante fue la
aprobacién del acuerdo entre la UE y Turquia. No podemos criticar a
la sefiora Merkel, que ha estado en el origen de este acuerdo, de dejarse
afectar por la alarma. Con su «wir schaffen das» (podemos hacerlo) fue
mas bien la marca de un gran coraje politico. Este acuerdo, que pone en
marcha la disuasion, no solo es dificil de justificar por las convenciones
internacionales y los derechos humanos, sino que también comporta
consecuencias insoportables para las personas que se desplazan o que
buscan proteccién, como se ha visto en Grecia recientemente. Hay que
reconocer que se trata de un acuerdo que ha modificado las actitudes
internas en Europa ante el movimiento de refugiados, sobre todo en
los paises de Europa central u oriental. Es de suponer que el miedo
que marca estas actitudes estd también relacionado con el hecho de que
tenemos mucha dificultad, en Europa, a considerarnos como una tie-
rra de inmigracion. Nosotros nos pensamos como paises de emigracién
(los italianos o los irlandeses hacia los EE.UU., por ejemplo), pero no
como paises de inmigracién, incluso si hemos de gestionar bien movi-
mientos «internos» en Europa (argelinos o portugueses en Francia, por
ejemplo). Tal vez Espafia es un poco diferente, con la inmigracion lati-
noamericana, pero la idea de considerarnos un pais de inmigracién no
estd realmente asumida por los paises europeos.

Hay otros frenos en Europa mas alla de este miedo, de orden mas
propiamente politico. La concepcién de la soberania del estado, adqui-
rida después de dos siglos, se impone fuertemente, y da como resultado
que los gobiernos se perciban como responsables del control de los des-
plazamientos y las migraciones, tomando decisiones de peso desde esta
perspectiva. En relacién con esta concepcién de la soberania nacional,

ESTUDIOS ECLESIASTICOS, vol. 92 (2017), ntim. 361, ISSN 0210-1610 pp. 197-216



JEAN MARIE CARRIERE, MIGRACIONES Y DESPLAZAMIENTOS 209

nuestra manera de concebir los conceptos de pertenencia y de ciuda-
dania crean también barreras a la acogida abierta y dindmica de los
refugiados y los migrantes. Esta bastante claro que los gobiernos no son
realmente capaces de controlar las migraciones, por la razén que hemos
indicado —el fenémeno es inevitable y no muy manejable-, y también
porque la respuesta a los fenémenos migratorios debe ser mas global que
a nivel de un solo Estado. Control de las migraciones es decir también
control de las fronteras, con los medios costosos y no necesariamente
eficaces, en todo caso causa de mas sufrimiento para las personas en
desplazamiento, que les lleva a ponerse en manos de organizaciones ma-
fiosas cuando no criminales. Habra que desarrollar aqui una reflexiéon
sobre la nocién de frontera, un concepto clave para nuestro problema.
Sin embargo, otro bloqueo estriba, desde mi punto de vista, en la extre-
ma dependencia de los actores politicos ante las configuraciones de la
opinién a través de los medios de comunicacion y las urnas. Aqui hay
que hablar sobre el miedo, real, de una parte de la poblacién europea a
la llegada de personas extranjeras al territorio nacional. Las razones son
varias: el miedo a los extranjeros en las relaciones sociales cotidianas,
pero también, y esto es importante, el miedo que esta relacionado con
una historia nacional y una memoria no siempre sanada de sus traumas
del pasado (pienso aqui en Europa Central, en Hungria, por ejemplo).
Los miedos son reales. No se puede negar el hecho de que los partidos
politicos de la extrema derecha proliferan basados en este miedo. Sin
embargo, el obstaculo, en mi opinién, es la dependencia de la politica
de estas configuraciones de la opinién. No es seguro que la solidaridad
de los europeos se imponga, por el momento, a los temores de algunos
de ellos. Si imaginamos una eleccién presidencial en Francia por cali-
ficacién, dando puntuaciones a los candidatos, Marine Le Pen estaria
mucho mas baja en los resultados, debido a que recibiria puntuaciones
positivas de los miembros del Frente Nacional, pero jtambién las califi-
caciones negativas de otros votantes!

Teniendo en cuenta estas observaciones, que son un analisis bastante
critico de nuestras politicas y nuestras actitudes, nos hace falta también
sugerir algunas pistas para avanzar en el futuro. De lo anterior, se deduce
que conviene centrar nuestra atencién por un lado sobre el acceso a Eu-
ropa de las personas en desplazamiento y, por otro lado, sobre los retos de
su «integracién» en nuestros paises.
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Ante la llegada de los refugiados y migrantes, que no tiene motivo para
detenerse en un futuro préximo, conviene ser capaz de pensar, a nivel
europeo y de los Estados miembros, las conexiones entre el asilo, la mi-
gracion y la integracion de las personas en desplazamiento. Una primera
accién seria aliviar la carga que conlleva sobre los sistemas de asilo: con-
sistiria, por un lado, en reducir drasticamente el nimero de solicitudes a
procesar y acelerar los procedimientos (no sin el respeto de los derechos
consagrados en los instrumentos internacionales), concediendo de oficio
una proteccién temporal (utilizando los recursos que ya dispone la Direc-
tiva de «protecciéon temporal») a todos aquellos y aquellas que tienen una
necesidad evidente de proteccién, debido a la situacién bien conocida de
sus paises de origen, desde hace varios afios. En segundo lugar, abrir ca-
nales claros y seguros para la inmigracion legal. Un proyecto piloto podria
configurarse con una serie de Estados miembros abierto a una solucién
de este tipo, lo que tendria casi seguro un efecto de entrenamiento.

Por otro lado, es definitivamente inaceptable que las fronteras amena-
cen a las personas que se desplazan con este tipo de violencia. Las politicas
migratorias, si son consensuadas a nivel de Europa, deberian considerar
la frontera como una puerta y no un muro o valla, y tomar decisiones en
consecuencia (pensar en los famosos hotspots). Que la frontera sea con-
cebida y organizada como una puerta implicaria que las solicitudes de
protecciéon fueran examinadas como tales, con las garantias ofrecidas por
el derecho comun vigente. Esto implicaria también que la detencién seria
abandonada como medio para controlar a las personas en movimiento'>.
Esta organizacion de la frontera debe, finalmente, ir acompafiada de una
politica efectiva de acceso legal y seguro a una proteccion en Europa'4;
no sera solo una medida global la que asegurara estos procedimientos,
sino un conjunto de medidas tales como los visados humanitarios, la re-
unificaciéon familiar, las operaciones de reinstalacién, la flexibilizacion
de los requisitos para las solicitudes de visados, etc. Establecer vias de
acceso legal y seguro a la proteccion no esta pensado para eliminar las
fronteras, sino para evitar que se busquen los medios inadecuados para

13 La detencién sigue siendo hoy un medio importante en las politicas de asilo
de algunos paises; numerosos estudios han puesto de manifiesto el impacto inacep-
table de la detencion sobre las personas, sobre su dignidad, sobre su salud fisica y
psicolégica, por no mencionar el abuso de la privacion de libertad.

4 «Recommendations for the development of safe and legal paths to protec-
tion in the European Union», Policy-paper of JRS Europe and other organizations,
November 2014 (www.jrseurope.org).
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tener acceso a la proteccién (trata, contrabandistas, riesgos demasiado
importantes).

Hemos aprendido por experiencia que la integraciéon es un proce-
so que debe comenzar desde el principio mismo de la presencia en un
nuevo pais. El comienzo es bastante claro, pero ¢donde esta el final?
¢Cuando podemos decir que un extranjero «esta integrado»? Este final
es dificil de precisar, y ahi est4 la dificultad del concepto de integracion.

Un informe publicado en Francia, en mayo de 2013, tiene por objeto
definir mejor lo que se entiende por integracion: la integracion es un fe-
némeno social al cabo del cual va a desaparecer el rol principal que juega
el origen real del extranjero entendido como un factor de dificultades
sociales experimentadas por una persona. Es un hecho que el origen ex-
tranjero de una persona, real o imaginario, puede provocar dificultades
de orden social: a causa de la persona interesada, por diversas razones,
pero también a causa de las actitudes del pais de acogida, o debido a
hechos objetivos como la geografia, la sociologia de una poblacién o
incluso la planificacién urbana.

Considerar la integracién como un fenémeno social nos lleva a con-
cebir el proceso segiin una estrategia de capacitacion (empowerment), de
tal manera que los diferentes actores involucrados, los extranjeros, los
ciudadanos y las instituciones, van a avanzar juntos hacia la construc-
cién de una sociedad inclusiva. Para decirlo en las palabras de nuestro
amigo Miguel Gonzalez, del STM, es una cuestién de pertenencia.

Tres realidades nos vienen de inmediato a la mente cuando habla-
mos de integracién: las habilidades lingiiisticas, el acceso al trabajo, la
busqueda de vivienda. Para las dos tltimas, que pueden llegar a ser pro-
cesos largos, tal vez una pregunta importante a hacerse es: ¢quién va a
ayudar a los migrantes y refugiados a hacer frente a los retos diarios,
las barreras administrativas, etc.? Esta pregunta abre dos perspectivas.
Si es util, incluso necesario, que una tercera persona intervenga, esto
significa algo asi como el acompafiamiento del que nosotros hemos ha-
blado para el SJR: no hay que demostrar los beneficios de una tutoria;
los SJR en los diferentes paises son sensibles a la ayuda y el servicio que
pueden realizar los voluntarios, cuando ellos estdn bien acompanados,
como por ejemplo en Portugal; estas personas son capaces de ofrecer
una orientacién muy beneficiosa para la busqueda de empleo o de vi-
vienda, ademas de establecer una relaciéon de calidad, que es también
un factor importante para la integracién. No nos cabe sino recomendar
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una cooperacion maés estrecha con los actores locales. Los medios de
integracion deben ser locales y pequenos (local and small). Por eso la
dimension de la ciudad constituye el nivel mas adecuado para la inte-
gracion de los migrantes y refugiados. Por otra parte, los alcaldes de
las ciudades europeas son completamente conscientes y saben como
asumir sus responsabilidades, como hemos visto durante su congreso
de mayo del ano pasado: «Las ciudades estdn trabajando con una gran
flexibilidad y una gran cantidad de creatividad, mayor que a nivel de los
gobiernos. Ellos pueden hacer frente a los retos mas réapida y eficazmen-
te, a través de proyectos piloto y practicas sostenidas por la iniciativa de
la sociedad civil».

Por supuesto, todavia existen obstaculos a superar. Un ejemplo seria
el del acceso de los refugiados a los estudios universitarios. El STJR Eu-
ropa ha participado, en nombre del Estado del Vaticano, en un grupo
de trabajo del Consejo de Europa sobre el reconocimiento de las titula-
ciones de los refugiados. Sin embargo, podemos decir que el trabajo no
estd progresando con rapidez. Por otro lado, recibimos en el SJR Euro-
pa sugerencias para proyectos de pequefias organizaciones o incluso de
universidades para aceptar refugiados y migrantes; pienso ahora en la
organizacién de la Universidad Kiron, que ya cuenta con 1.200 estudian-
tes en linea, y una treintena de acuerdos con instituciones alemanas de
educacién superior. Este ejemplo confirma el punto que quiero destacar
aqui: es mejor apoyar y supervisar las iniciativas locales y més pequenias
que esperar a los cambios estructurales o politicas importantes.

Ademas de las habilidades lingiiisticas, el acceso al trabajo y la vivien-
da, sabemos también que el proceso de integracién estd comprometido
con las perspectivas a largo plazo. El continente europeo va a cambiar,
—ino va a ser la primera vez!-, sin embargo la presencia y la acogida de
muchas personas extranjeras va a transformar nuestro contexto de vida,
cultural, étnica y también religiosamente. No es necesariamente perti-
nente hacerse una pregunta sobre el islam en Europa, pero no podemos
cerrar los ojos: la presencia, antigua, de musulmanes en Europa es un
factor importante para nuestro futuro, particularmente sobre la pla-
nificacién de nuestras orientaciones normativas. Espero que podamos
acoger este fenémeno de una manera positiva: no insistiendo en que
ellos «tienen que aprender nuestros valores» o incluso que «tenemos que
defender nuestros valores», sino buscando la oportunidad de preguntar-
nos por nuestros valores, en relacién y didlogo con los recién llegados.
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Desde esta perspectiva, la integracién implica aprovechar todas las po-
tencialidades que ofrecen los espacios publicos, los debates; también
conviene hacer todo el hueco posible para las iniciativas de construccién
comunitaria (community-building), como nosotros estamos intentando
hacer con el proyecto de mejores practicas (Best Practice) en el SJR Eu-
ropa.

4. COMENZAR DESDE ABAJO

La incidencia politica es un arte dificil, sobre todo en las condicio-
nes de la Europa actual, y el SJR no es la tinica organizaciéon que lo
lleva a cabo. En Europa, ECRE, conjunto de organizaciones nacionales
o transnacionales, ha demostrado una gran habilidad, asi como Amnis-
tia Europa y Caritas Europa, o un pequefio grupo de organizaciones
relacionadas con las Iglesias —el Christian group— que estaba en el ori-
gen de la consigna «acceso legal y seguro». El STR Europa trabaja, por
supuesto, con estos socios. En la practica real de esta colaboracién, la
distincién entre organizaciones basadas en la fe (faith-based) y aquellas
mas orientadas por los Derechos Humanos (human-rights oriented) se
deja sentir y plantea algunas preguntas. En noviembre de 2014 se dedicé
un namero de la publicacién Forced Migration Review a esta cuestion,
en la que puede consultarse el articulo de David Holdcroft, ex direc-
tor regional de Africa del Sur'®. Seria inadecuado enzarzarse en una
comparacion entre estos dos tipos de organizacién. Es mas oportuno re-
conocer las lineas de fondo que orientan la manera en la que se pretende
defender los derechos de los migrantes y los refugiados. Una perspectiva
desde los derechos humanos tiene la gran ventaja de ser capaz de con-
fiar en los instrumentos internacionales fuertes, que son los principales
haberes a favor de los derechos de las personas en desplazamiento, aun-
que por supuesto que se pueden mejorar, especialmente para adaptarse
a las condiciones sin precedentes de la movilidad actual, como hemos
indicado con el articulo de Zetter. Reconociendo y apreciando esto, po-
demos decir que la incidencia (advocacy) desde la perspectiva estricta
de los derechos humanos tiende a actuar, por asi decirlo, a la defensiva;

15 D. HoLpcrort, The contribution of the FBOs working with the displaced: Forced
Migration Review 48 (2014) 14-16.
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y a posicionarse de manera frontal, incluso reivindicativa, vis a vis de
los gobiernos y las instituciones europeas. Esto, en mi opinién, le hace
perder parte de su eficacia: una cosa es defender las lineas rojas que los
gobiernos no deberian traspasar de acuerdo a las convenciones a las cua-
les se han comprometido; otra cosa es tratar de defender los derechos de
los desplazados principalmente a partir de su experiencia y su situacién
concreta, con lo que ellos tienen de inédito y de vigoroso, mientras que
no se priven, bien entendido, de servirse de los instrumentos juridicos
internacionales. Lo que estoy sugiriendo aqui es construir una inciden-
cia «partiendo de abajo», del hecho humano del desplazamiento, cuyas
condiciones varian constantemente, pero se puede entender muy bien
si se presta atencién a la voz de los refugiados. La incidencia se sigue,
como ya he senialado, del acompanamiento.

Creo que la actitud que acabo de sugerir es claramente ignaciana.
En las cartas de san Ignacio encontramos los principios que guian su
accién social y politica, en el contexto de la misién de la Compaiiia.
Uno de los grandes principios de san Ignacio consiste en este de partir
desde abajo, porque ahi es donde radica la fuerza de la verdad, ya sea
en la experiencia de los refugiados o en la de aquellos que, a nivel local,
modestamente, tratan de acompanarles y defenderles. De ahi que el tér-
mino capacitacion (empowerment) sea muy adecuado para caracterizar
lo que tratamos de hacer. Comenzar desde abajo es la garantia del mo-
vimiento que podré llevarnos a grandes cosas, es la forma de iniciar una
corriente, una accién; tomar la decisién de asistir a los que estan abajo,
de hecho, aquellos con los que comenzamos... o recomenzamos. En las
cartas de Ignacio, empezar desde abajo, con humildad, sin estruendo, es
en realidad darse la oportunidad de hacer mejor y mas consistentemente
las cosas, que més adelante pretendemos hacer con muchos otros: una
obra sélida, cimentada, tanto humanamente como espiritualmente.

La practica del acompanamiento en el SJR, partiendo desde abajo,
no es tan simple como parece, pero, en cualquier caso, pone a los miem-
bros del SJR en contacto directo con el hecho de que lo humano se juega
en la experiencia del desplazamiento de los refugiados y migrantes. Los
novelistas, los periodistas también han tratado de acercarse, no sin ries-
gos a veces, a esta experiencia particular de humanidad. Seguramente
conocéis la obra de Fabrizio Gatti, Bilal sur la route des clandestins’s, que

16 F. Garri, Bilal sur la route des clandestins (Liana Levi), Paris 2008.
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cuenta la travesia del desierto y la estancia en Libia de migrantes subsa-
harianos; o esta: Nel mare ci sono i coccodrilli’’, que cuenta la historia de
un nifio que sale a los seis afos de Afganistan, llegando a los 16 afios a
Italia; mas dolorosa esta otra: Les bateaux ivres’s, que es una especie de
homenaje a los inmigrantes muertos en el Mediterraneo. Estos trabajos
abren nuestros ojos, aunque también nosotros, me parece, tenemos en
nuestras tradiciones recursos para comprender mejor la experiencia hu-
mana de las personas en desplazamiento.

Sin prejuzgar las contribuciones biblicas que van a continuacion,
quiero sugerir como la figura de Abraham es fundamental para profun-
dizar en nuestra comprensién de la migracién. Abraham, que pertenece
a las tres grandes religiones monoteistas para quienes la hospitalidad
con los extranjeros es una tradicion fuerte y viva, es la figura a la vez del
migrante y de la fe. Fil6n!” ha analizado la migracién de Abraham: como
el establecimiento de una vida bajo el signo de la partida, como una vida
bajo el signo de ver lo invisible (como resaltara la Carta a los Hebreos),
una vida donde el lugar de los companeros de camino es importante.
Abraham, el migrante, sin ninguna duda, pero también Abraham el
padre de la fe, incluso, para un autor, el inventor de la fe?°. Hay una
hermosa reflexién que hacer, desde la narracion biblica, para entender
c6mo la figura del migrante es también la figura de la fe. Pero nosotros
podemos también, en nuestros encuentros con los refugiados, tratar de
entender como la fe estructura y funda sus vidas, sobre los diferentes
colores de las religiones que practican. Esta sera también para nosotros
la oportunidad de percibir el tipo de humanidad que aparece con la ex-
periencia de las personas en desplazamiento, una humanidad para la
que no estamos preparados, pero que, sin embargo, en mi opinion, tiene
cualidades y caracteristicas que nos serian muy utiles.

En fin, una dltima palabra antes de concluir, a propésito del acompa-
fiamiento. Me inspiro en la forma concreta que este ha tomado en el STR
en mi pais, por un lado la red Welcome, —acogida de solicitantes de asilo
en las familias y las comunidades-y, de otro lado, la bonita iniciativa de

17 F. Gepa, Nel mare ci sono i coccodrilli, Dalai Editore, Milano 2010.

18 J-P. MaRy, Les bateaux ivres. L odyssée des migrants en Méditerranée, JC Lattes,
Paris 2015.

19 PHILON D’ALEXANDRIE, De migratione Abrahami (Les Oeuvres de Philon d’Alexan-
drie 14), Cerf, Paris 1965.

20 G. LaroN, Abraham ou l'invention de la foi, Seuil, Paris 1996.
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Welcome Jeunes, que ofrece momentos de convivialidad, de distension,
de aprendizaje entre los (jévenes) refugiados y los estudiantes de Cien-
cias Politicas u otros. He quedado muy afectado, y contento, de percibir
la alegria manifestada por los diferentes actores, tanto los miembros del
SJR como los refugiados, juntos, al hilo de una practica hospitalaria que
se despliega en sus potencialidades y su creatividad. Esta alegria es un
testimonio fuerte, y modesto al mismo tiempo; cudntas personas han
encontrado gran gusto en esta alegria. Si es dificil construir una opinién
(publica) con argumentos, la alegria experimentada en la hospitalidad
se extiende con facilidad y comporta bonitos frutos. Intuyo que esta es
un poco la experiencia que vosotros tenéis en Espafa con la Camparia
por la hospitalidad desplegada por el STM.

5. CONCLUSION

Concluyo recalcando algunas de las ideas principales que he intenta-
do exponer.

Los desplazamientos migratorios son un fenémeno que crece, que es
global, y que necesita una profundizacion sobre las formas de proteccién
y su articulacién correcta con la nocién de emergencia humanitaria.

Los movimientos de los refugiados y de los migrantes constituyen un
fenémeno que no es solamente social y politico, sino también humano:
nuestra humanidad puede encontrar potencialidades nuevas, en la me-
dida en que ejerza su capacidad de hospitalidad.

La accién y la politica que requiere este fenémeno encontraran su
dindamica y su fuerza, a todos los niveles donde ellas se desarrollan, in-
dividual, comunitaria, local, gubernamental, europea, a condicién de
comenzar «desde abajo», es decir desde el acompafiamiento de las per-
sonas en desplazamiento forzoso.
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