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ABSTRACT: During the nineteen century was a vide discussion on the opportunity of
create Spanish Catholic Political Parties. What do we understand by Catholic Parties.
There had been seven different modalities of such Parties in Spain. And finally we
recall the stand of the Church as regard the Catholic Political Parties, before and
after the II Vatican Council, and the various declarations of the Spanish Bishops,
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after the Spanish Transition, and the declarations of the last two Popes. John Paul 11
and Benedict XVI on the subject of what we could call «Confessional Catholic
Parties».

KEY WORDS: spanish confessional parties, confessional, lay, doctrine of the church
on political matters.

Dentro del ambito de las relaciones Iglesia-Estado en los dos tltimos
siglos, la cuestion de la confesionalidad en general y, en particular, la de
los partidos politicos confesionales esta hoy superada, aunque en oca-
siones y desde algunos sectores se afioren. Pero el asunto de los partidos
confesionales fue candente en muchos momentos y causé enfrentamientos
hondos entre creyentes. Sobre él se han producido en nuestros dias infle-
xiones significativas en la Doctrina de la Iglesia. Es bueno volver la mira-
da a esta problematica, que, mas alla de su actualidad', ha puesto sobre
el tapete cuestiones y valores importantes acerca de la participacion de
los cristianos en la politica.

NOTAS PREVIAS

El problema de la confesionalidad no es exclusivamente ni espafiol ni
catélico. Fuera de Espafia existen partidos demo-cristianos y la confe-
sionalidad se da en paises protestantes —la reina de Inglaterra es, por
ahora, la cabeza de la Iglesia Anglicana— y en el &mbito musulman, donde
se identifican con frecuencia los roles de lider politico y religioso. Tam-
poco afecta la confesionalidad sélo a los partidos politicos: a lo largo de
la historia han existido —y en parte subsisten hoy— Estados, Sindicatos
y otro tipo de asociaciones e instituciones confesionales: centros de ense-
fianza, hospitales, medios de comunicacién social...

Ahora voy a limitarme a los partidos confesionales espafioles. Daré
cuatro pasos:

¢ Deslindaré el tema, definiendo qué se entiende por confesionalidad
y, mas en concreto, por partidos politicos confesionales.

' Lo ha tratado recientemente J. M.* Macaz (ed.), Los partidos confesionales espa-
fioles, Facultad de Teologia San Damaso, 2010, con colaboraciones de A. Martinez
Esteban, C. Barreiro, F. Montero y E. Nasarre.
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¢ Describiré mas tarde los diferentes modelos de partidos politicos con-
fesionales, que, a mi juicio, se han dado en la historia de Espafia.

¢ Puesto que la confesionalidad en Espafia ha sido siempre catdlica,
me ocuparé luego de la actitud que ha tenido la Jerarquia de la Igle-
sia Catdlica ante estos modelos.

e Sobre estos datos, podremos deducir algunas lecciones de esta his-
toria.

I. LA CONFESIONALIDAD

El Diccionario de la Academia define asi, como primera acepcion,
el concepto «confesion»: Declaracion que alguien hace de lo que sabe,
espontdneamente o preguntado por otro. Es una definicién genérica, que
debe concretarse mas. Y no alude a los problemas que plantea el con-
cepto.

Acercandonos a nuestro tema, directa y estrictamente la confesiona-
lidad? se aplica al Estado que reconoce una religién como propia, aun-
que histéricamente el concepto y su problematica se han aplicado a otros
entes juridicos.

1. LA CONFESIONALIDAD DEL ESTADO

La confesionalidad —la estatal y las demas— puede ser, entre otros,
de dos tipos:

e doctrinal, cuando la confesionalidad se basa en un juicio de valor
sobre esa religion, y

¢ socioldgica, cuando se profesa solamente por aceptar la opinién de
la mayoria.

En este sentido, la Constitucién de Cadiz (1812) profesaba una con-
fesionalidad doctrinal, al declarar en su articulo 12 que la Religion Caté-
lica es la «tnica verdadera». Del mismo tipo era la confesionalidad del

2 Sobre ella, en general, R. M.* Sanz DE Digco - S. Escupero, Pensamiento Social
Cristiano II. La ensefianza de la Iglesia —universal y espariola— sobre cuestiones poli-
ticas, Madrid, Ed. ICAI, 2. ed. 1994, cap.XII.
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articulo 2.° de la Ley de Principios del Movimiento (1958) que también
calificaba a la «Santa Iglesia Catélica, Apostélica y Romana» como la
«Unica verdadera y fe inseparable de la conciencia nacional». Era, en
cambio, sociolégica la confesionalidad de la Constitucién de 1837 que
s6lo aludia al hecho de que los esparfioles profesaban la Religiéon Catoli-
ca para basar en €l su confesionalidad?.

En cualquiera de los dos casos, la confesionalidad del Estado supone
normalmente una especial protecciéon o consideracién a la Iglesia cuya
fe se confiesa, aunque esa proteccion puede darse sin declaracién de con-
fesionalidad. Igualmente, la confesionalidad suele suponer la negacién
de la libertad religiosa, ya que se prima una confesién religiosa sobre las
demas. En estos casos, a las confesiones religiosas no oficiales se les puede
prohibir el ejercicio de su culto o se les puede tolerar. Pero, en principio,
es posible que un Estado confesional proteja la libertad religiosa de todas
las religiones. Este fue el caso del régimen del general Franco desde 1967:
manteniendo la confesionalidad doctrinal ya aludida, promulgé una Ley
de libertad religiosa, que le obligé a modificar algunas expresiones del
articulo 6.° del Fuero de los Espaifioles.

2. LoS PARTIDOS POLITICOS CONFESIONALES

La problematica confesional se ha aplicado al Estado y a otras reali-
dades de la vida publica: partidos, sindicatos, asociaciones, instituciones...
Me detengo en los partidos politicos. Esto me obliga a hacer dos preci-
siones iniciales:

e cronoldgica. Los partidos politicos existen s6lo en un régimen libe-
ral. Por eso, nuestra historia comienza cuando el siglo xix finaliza
su primer tercio: en la época de las Regencias que divide los reina-

3 Eratambién doctrinal la confesionalidad de la Carta Otorgada de Bayona (1808)
y sociolégica, ademas de la citada de 1837 el proyecto de 1856. Simplemente confe-
sionales eran las de 1845y 1876 y el articulo 6 del Fuero de los Esparioles (1945), modi-
ficado en 1967, anadiendo la proteccién de la libertad religiosa, sin cambiar el articu-
lo 2 de la Ley de Principios del Movimiento Nacional. No incluia la confesionalidad
(rompiendo el Concordato de 1851) la de 1869 y tampoco la actual de 1978, que hace
una referencia expresa a a la Iglesia Catdlica. Instituian la separacién Iglesia-Estado
las dos constituciones republicanas: 1873 (proyecto) y 1931. Un resumen de todo esto
hasta 1977 en R. M.” Sanz pE Digco, La historia constitucional de Espaiia: Razén y Fe
954-955 (julio-agosto 1977), especialmente p.707.
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dos de Fernando VII e Isabel II, que es cuando en Espaiia el «Nuevo
Régimen» sustituye al «Antiguo Régimen»;

¢ la segunda es conceptual. Entiendo por partido politico a todo grupo
de opinién y accién que pretende ocupar el poder politico, o parti-
cipar de él o influir en él.

No es neutra ni meramente académica esta segunda precisiéon. Por-
que me permite llamar partido incluso a quienes se niegan a aceptarlo,
como seria el caso de los anarquistas —que no nos interesa ahora— o de
la Comunién Tradicionalista, que si va a ser objeto de nuestra conside-
racion. Pues aunque durante una parte importante de su historia se nie-
guen a ser partido politico, de hecho actuaran como los otros grupos que
lo son: elaboraran programas, concurriran a elecciones, actuaran en el
parlamento...* No entran en cambio en el horizonte de nuestra consi-
deracién aquellos grupos sélo de pensamiento —por ejemplo, «Cristia-
nos para el socialismo»— o de implantacién tan escasa que no llegaron
a acercarse al poder politico.

Aun con estas precisiones, es preciso aclarar cudles han sido, a lo largo
de la historia de los tltimos dos siglos, los partidos confesionales espa-
fioles. ¢Qué criterios lo determinan?

3. CRITERIOS DE SELECCION

Dos autores han abordado esta problematica: Oscar Alzaga, en su estu-
dio La primera democracia cristiana en Espaiia, y Jesus Martin Tejedor,
al estudiar los Partidos Politicos Catdlicos en el Suplemento del Diccio-
nario de Historia Eclesidstica de Espafia®. Ambos proponen y valoran dis-
tintos criterios para poder clasificar a un partido politico como confe-

¢ Los anarquistas, reacios siempre a formar un partido politico —ésta fue una
de las causas de separacion entre Marx y Bakunin— cuando percibieron en 1934 que
era el tnico cauce para entrar en el gobierno formaron (algunos de ellos) el Partido
Sindicalista. Cf. M. ArToLA, Partidos y programas politicos, 1808-1936, 1, 681-682, y 11,
459-462. Esta obra tiene dos ediciones: la primera es de Aguilar (1974-1975) y la segun-
da de Alianza (1991). De la Comunién Tradicionalista me ocupo mas abajo.

5 0. ALzAGa, La primera democracia cristiana en Espatia, Ariel, 1973. La aporta-
cién de J. Martin Tejedor se incluye en el suplemento del Diccionario de Historia Ecle-
sidstica de Esparia de Q. Aldea, T. Marin y J. Vives, Madrid, Inst. Enrique Florez, 1987,
574-576, bajo la voz «Partidos Politicos Catélicos».
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sional. Sus mismos razonamientos, su concordancia en algunos criterios
y su discordancia en otros nos hacen suponer desde el principio que se
trata de una cuestién que no es meridianamente clara y est4 sujeta a algu-
nas apreciaciones subjetivas. Esto supuesto, procuraremos reducirlas al
minimo.

Para Alzaga son cuatro los rasgos que configuran a un partido como
confesional:

¢ elnombre, que indica un deseo de presentarse con una etiqueta clara
ante los demas;

e la inspiracion en una doctrina, en nuestro caso la catélica;

¢ determinadas exigencias a los militantes, por ejemplo, la practica sacra-
mental o el cumplimiento de unas normas morales, y

¢ la dependencia de la Jerarquia, eclesidstica en nuestro caso.

Martin Tejedor trata de los Partidos Catélicos, concepto mas amplio
que el de Partidos Confesionales, ya que incluye también a los de inspi-
racion cristiana e incluso a los que por su ideario o por el talante de sus
fundadores tenian sensibilidad hacia los problemas religiosos. El anali-
za otros cuatro rasgos como criterios diferenciadores de estos partidos,
s6lo en parte coincidentes con los de Alzaga. Y al analizarlos, va ponde-
rando el valor que otorga a cada uno de estos criterios:

o la confesionalidad de sus miembros, o el caracter catdlico de sus com-
ponentes;

e el contenido del programa y su adecuacion a la ensenanza de la
Iglesia;

e la aprobacion de ese partido por la Jerarquia eclesidstica, y

o la vinculacion favorable a los intereses institucionales de la Iglesia.

Comenzando por el primer rasgo de los enunciados por Martin Tejedor
—el catolicismo de sus miembros—, como él mismo reconoce, no es sig-
nificativo en Espafa, donde la mayoria de los ciudadanos estamos bauti-
zados. Quiza en otros ambitos tenga mas sentido. Y posiblemente tampo-
co, ya que socialmente se tiende —no siempre con acierto— a separar las
convicciones privadas de la actuacion publica y se sacan consecuencias no
tan ciertas de algo que es muy verdadero: la pertenencia a la Iglesia no
implica necesariamente la adscripciéon a un mismo grupo politico. «Una
misma fe cristiana puede conducir a compromisos diferentes» es una de
las afirmaciones maés lucidas de Pablo VI en Octogesima Adveniens, 50.
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Algo semejante hay que decir del tercer criterio aducido por Alzaga.
Hoy es impensable que un partido politico imponga determinadas prac-
ticas —sacramentales o morales— a sus afiliados. Esto se hizo en el mundo
sindical: los Sindicatos Catélicos que procedian de los Circulos Obreros
Catolicos mantuvieron la confesionalidad de los Circulos. Por eso impo-
nian a sus afiliados la obligacion de asistir a la Misa de Comunién Gene-
ral una vez al mes®. Esta forma de pensar nunca se aplicé a un partido y
hoy seria impensable. Es mas, la confesionalidad de muchos centros no
ligados al mundo de la politica —centros de ensefianza, hospitales, MCS—
no supone que se obligue a cuantos pertenecen a ellos a ser catdlicos y a
vivir como tales, aunque es obvio que ideas publicamente expresadas o
conductas notorias que se opongan a lo catélico podrian impedir formar
parte de una institucién confesional.

La utilizacién del adjetivo —ya sea «catélico» o «cristiano»— parece
indicio claro de que el partido que lo incorpora a su nombre pretende
presentarse ante la sociedad como confesional. Pero una consideracién
mas reposada suscita algunas dudas. En ambientes en los que el cristia-
nismo o el catolicismo son una referencia distintiva o una pertenencia
socialmente discutida, la utilizacién del nombre puede ser significativa.
Este es el caso de los adjetivos «catdlico» o «protestante» en Irlanda del
Norte o de la denominacion «cristiano» en el Libano, aunque todos estos
calificativos suelen tener un sentido que va mas alla de lo religioso. Pero
refiriéndonos, en cambio, a Espafia, como lo hacemos ahora, la utiliza-
cién del nombre no siempre es garantia de confesionalidad, como tam-
poco su ausencia es sefial inequivoca de aconfesionalidad. Una mirada a
nuestra historia lo confirma:

¢ La mayoria de los partidos a los que aludiré méas adelante, de los que
no se puede dudar que fueron confesionales, no incorporé el adjeti-
vo cristiano a su titulo, como la Comunién Tradicionalista o el Par-
tido Integrista. Es mas, alguno —la CEDA— excluy6 determinada-

¢ Los Sindicatos Catélicos que procedian de los Circulos Obreros Catdélicos man-

tuvieron la confesionalidad de éstos. No s6lo por inercia: querian que todos sus afilia-
dos fueran catélicos para asi aumentar la cohesién del Sindicato y con ello su fuerza.
Por eso la exigencia sacramental aludida. J. Gorosgieta ha resumido muy bien la polé-
mica que se gener6 en el mundo catdlico espafiol: El drama de la confesionalidad sindi-
cal en Esparia (1900-1931): Revista de Fomento Social 116 (1974) 381-389. Cf. también
R. M.* Sanz pE Dikco, Sindicalismo actual y Doctrina Social de la Iglesia: Corintios XIII
54-55 (1990) 210-213.

ESTUDIOS ECLESIASTICOS, vol. 86 (2011), ntim. 337, ISSN 0210-1610 pp. 359-411



366 R. M.* SANZ, LOS PARTIDOS CONFESIONALES ESPANOLES

mente el adjetivo, para no mezclar a la Iglesia en decisiones coyun-
turales opinables. Pero no negaba que se inspiraba en la ensefianza
eclesial.

¢ En las primeras elecciones de la Transicién, hace ahora mas de trein-
ta afios, el Equipo Demdcrata Cristiano, que incluia el adjetivo y
estaba formado por partidos de inequivoca trayectoria democris-
tiana y, por tanto, presuntamente confesional (Izquierda Democra-
tica, Federacién Popular Democratica, Unido Democratica de Cata-
lunya), sin embargo, declaré explicitamente su aconfesionalidad.
Prescindié, en cambio, de esta cuestion el Partido Demécrata Cris-
tiano, que se habia separado de Izquierda Democratica y concurrié
a las elecciones de 1977 dentro del Centro Democrético. El mismo
adjetivo y trayectorias semejantes permitieron ya entonces postu-
ras distintas.

¢ Es también posible —y se ha dado el caso, aunque en el ambito de
los sindicatos— que la inclusion del adjetivo «catdlico» no incluya
la confesionalidad. Los «Sindicatos Catélico-Libres», que los domi-
nicos p.Gérard y Gafo promovieron en los primeros afios del siglo xx,
querian diferenciarse de los Sindicatos Catélicos Confesionales a
los que acabo de aludir. Los Sindicatos Catélico-Libres no querian
reclutar sus miembros sélo entre los catélicos y, por eso, no impo-
nian a sus afiliados ninguna préctica sacramental. Por esta razén
no se consideraban confesionales. Sin embargo, mantenian el adje-
tivo en su denominacién porque no querian renunciar a su condi-
cién e inspiracion cristiana.

¢ Es, finalmente, posible que la utilizacién del adjetivo no pase de ser
un barniz, interesado o no, que no responda a la realidad mas honda
de ese grupo.

Todo ello nos lleva a una conclusién clara: la utilizacién del nombre
no es siempre indicio evidente de confesionalidad. Una vez mas se cum-
ple el refran: «El habito no hace al monje».

Mas cercano a la realidad y menos ligado a la apariencia parece otro
criterio que, con palabras distintas, enuncian los dos autores a los que
seguimos: la aprobacién del partido por parte de la Jerarquia (Martin
Tejedor) o su dependencia de ella (Alzaga).

No es, con todo, un criterio tan claro como parece a primera vista. Ya
advierte Martin Tejedor algo obvio: nunca la Jerarquia ha emitido un
veredicto de aprobacién de un partido politico. Puede hablarse, como
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mucho, de simpatia o cercania de puntos de vista de la mayoria o de algu-
nos obispos. Algo semejante hay que decir de la dependencia. Pese a la
idea de que la Iglesia en Espafia ha tenido mucho poder, en realidad los
politicos han sido siempre muy independientes a la hora de tomar la
mayor parte de sus decisiones. En definitiva, son ciudadanos de carne y
hueso. Y si nosotros no nos sentimos obligados a consultar nuestras deci-
siones no religiosas a la Jerarquia ¢es razonable pensar que lo han hecho
los politicos? Ellos, ademas, al tratarse de decisiones politicas, tienen que
contar con muchos factores que escapan incluso a su voluntad y a sus
deseos.

En la practica este criterio resulta sélo vagamente indicativo. Es mas
facil saber cudando la Jerarquia de la Iglesia est4 en contra de una corrien-
te ideolégica o distante de la actuacion de un partido, que saber si éste
cuenta con la aprobacion de ella. Igualmente es mas facil saber cuando un
partido acttia en contra de las directrices jerarquicas que establecer que las
sigue y que lo hace precisamente porque depende de la Jerarquia.

No es muy diferente el valor que hay que dar a otro criterio en el que
también coinciden, con diferente formulacién, Alzaga y Martin Tejedor,
cuando enuncian como un rasgo que permite calificar como confesional
aun partido su inspiracion en la ensefianza de la Iglesia (Alzaga) o la ade-
cuacioén a ella del contenido de su programa (Martin Tejedor). Se trata,
creo, de una misma realidad con diferentes grados de concrecién. La «ins-
piracién» parece aludir a una dependencia mas genérica. La «adecua-
cién» sugiere una mayor proximidad practica.

Sin negar la importancia de este criterio para poder calificar como
«confesional» a un partido —si no hay esta referencia, dificilmente se
puede hablar de confesionalidad, aunque el nombre indique otra cosa—
no podemos, sin embargo, olvidar varias realidades, que atentian un tanto,
sin eliminarlo, el valor de este criterio:

¢ Lainspiracién en principios cristianos la pueden compartir con par-
tidos confesionales otros que no quieren serlo. Es mas: en ciertos
ambitos, y pese al creciente ambiente secularizado, no es facil pro-
poner valores que no tengan alguna referencia a lo cristiano.

¢ Incluso la adecuacién a la ensefianza de la Iglesia, criterio mas con-
creto, debe matizarse con la apostilla «tal como la entiende en cada
momento la misma Iglesia». Hoy la Iglesia prefiere que los Estados
Pontificios hayan desaparecido y que exista libertad religiosa para
todos. Cuando en el dltimo tercio del pasado siglo, sélo los carlis-
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tas defendian la devolucién a la Santa Sede de los Estados Pontifi-
cios y la unidad catdlica, que suponia la intolerancia estatal hacia
toda religién que no fuese la catdlica, estaban defendiendo la ense-
nianza de la Iglesia de entonces. Seria un anacronismo pretender
que quienes defendian lo que la Iglesia no queria entonces, aun hoy
lo defienda, eran, por esto, partidos confesionales.

Queda por examinar un dltimo criterio: el apoyo a los intereses insti-
tucionales de la Iglesia hace ver que un partido politico es confesional.
Parece que ahora nos acercamos a lo mas real. No en vano el refranero
nos advierte que «obras son amores y no buenas razones».

Pero no podemos olvidar una doble realidad:

e Con razoén apostilla Martin Tejedor, que es quien aduce este rasgo
como distintivo de los partidos confesionales, que hablar de los inte-
reses «institucionales» de la Iglesia alude a una doble realidad: por
un lado a la Iglesia-institucién y a las instituciones que ha ido crean-
do la Iglesia para hacer posible su misién dentro de la sociedad y, por
otro, como algo parcialmente distinto, a la Iglesia-comunién. Se trata
por eso de una ayuda que no se queda en el terreno de los principios,
sino que llega més all4, al de las realidades mas concretas, que se ven
mas directamente afectadas por la gestién de los politicos.

¢ Por otra parte, es evidente que se puede favorecer a los intereses ins-
titucionales de la Iglesia desde varias perspectivas. Logicamente,
para que esta ayuda sea realmente un rasgo que permita calificar a
un partido como confesional, debe hacerse desde una decision posi-
tiva previa de favorecer instituciones catélicas porque lo son, no
solamente desde un deseo genérico de apoyar lo que ayuda al Bien
Comun, por ejemplo.

Esta ultima distincién nos orienta, creo, sobre todas las disquisicio-
nes anteriores. En definitiva, creo que los criterios analizados valen mas
0 menos para calificar como confesional a un partido. Pero siempre debe
estar presente una intencionalidad expresa de los dirigentes de esa for-
macién politica. Pueden expresarla afiadiendo el adjetivo «catélico» o
«cristiano» al nombre de su partido, pueden seguir la ensenanza de la
Iglesia o recibir apoyo mas o menos discreto de la Jerarquia eclesiéstica.
Pero, en definitiva, lo que acerca mas a un partido a ser confesional es
su apoyo real a los intereses de la Iglesia, realizado intencionadamente y
aceptado asi por la sociedad.
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Desde esta perspectiva creo que hay que excluir del grupo de parti-
dos confesionales a aquellos en los que lo catélico, aunque exista, ni es
basico, ni es determinante. La politica de Antonio Maura en el llamado
«gobierno largo» (1907-1909), con su «revolucién desde arriba», estuvo
muy cerca de la ensefianza de la Iglesia y conté con el apoyo de muchos
catélicos y de miembros de la Jerarquia de la Iglesia. Pero este elemen-
to, aunque real y conscientemente buscado, no era determinante de su
politica. Y socialmente no se le vio como lider de un partido confesio-
nal. Lo mismo podemos decir de ejemplos mas recientes: Adolfo Suérez
y la UCD o Manuel Fraga y Alianza Popular, al comienzo de la Transi-
cién. En ambos momentos, quiza por tener recientes experiencias cer-
canas, no pareci6 deseable a los lideres politicos acercar demasiado sus
formaciones a la Iglesia.

Dejo también al margen de los partidos que voy a examinar a aquellos
grupos de tan escasa relevancia e influjo que su denominacién aclara poco
la cuestién que nos ocupa. O a los que fueron coaliciones efimeras. Pien-
so, sobre todo, en el Partido Nacionalista Espasiol del Dr. José M.* Albifia-
na —su lema («Religién, Patria, Monarquia» era un calco indisimulado
del lema carlista «Dios, Patria y Rey») y el mismo fundador concurrié a
elecciones dentro de candidaturas de otras siglas— y también en Accion
Espariola, de Ramiro de Maeztu y Eugenio Vegas Latapié, que era més un
grupo de pensamiento, que aglutinaba a militantes de otras formaciones
politicas al comienzo de la década de los treinta del siglo pasado’.

Desde otra perspectiva, también quedan parcialmente fuera del ambi-
to de los partidos confesionales los que deliberadamente se denominan
«de inspiracién cristiana», es decir, los que no quieren distinguirse de sus
adversarios con una apelacion directa a su condicion de catélicos, sin que
por ello renuncien a inspirarse en el mensaje cristiano. Con todo, en algiin

7 Esto explica también que el citado Suplemento del Diccionario de Historia Ecle-

sidstica de Esparia incluya dentro de la voz de «Partidos Politicos Catélicos» —concepto
mas amplio que el de Partidos Confesionales— a grupos de los que prescindo ahora.
Me refiero al maurismo, a la Unién Patriética de Primo de Rivera, al Partido Nacio-
nalista Espanol y a Accién Espafiola, estudiados todos en el citado Suplemento. Sobre
el primero escribe S. Petschen (582-584). Del partido primorriverista trata B. Urigiién
(584-585). Acerca del partido de Albihana escribe ampliamente J. M. Garate (585-588).
Se ocupa de Accion Espafiola uno de sus fundadores E. Vegas Latapié (588-589). Con-
sideraciones semejantes me permiten, creo, incluir en el apartado siguiente a grupos
cuya condicién de Partidos Politicos es discutible, pero que socialmente fueron consi-
derados asi y actuaron de hecho como tales.
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momento aludiré a grupos de estas ultimas caracteristicas. Pues existe
sin duda alguna diferencia entre ellos y los estrictamente confesionales.
Pero esta diferencia no ha sido siempre captada por la sociedad, que ha
tomado por «catélicos» a partidos que en su programa defendian los inte-
reses de la Iglesia y estaban formados por catélicos militantes, aunque
oficialmente no fuesen confesionales.

Hechas estas precisiones, en las que, como anuncié al principio, no
puede estar ausente una cierta carga de subjetividad, que he pretendido
restringir al méximo posible, puedo entrar en el analisis de los modelos
de partidos confesionales que nuestra historia reciente nos ofrece.

II. LOS PARTIDOS CONFESIONALES ESPANOLES

Una mirada a nuestra historia politica a lo largo de los dos tltimos
siglos nos permite constatar que los partidos confesionales han tenido
algunos rasgos comunes. Y, a la vez, han subrayado caracteristicas que
les diferenciaban a unos de otros. Puedo, por eso, hablar de siete distin-
tos modelos de partidos de este tipo. Los presentaré y analizaré sucinta-
mente, en un orden cronolégico, ampliamente entendido, pues por cla-
ridad y cercania entre ellos uniré en alguna ocasién bajo un mismo epigrafe
a grupos que actuaron en momentos diferentes.

1. EL MODELO GERMINAL: EL CARLISMO

El Carlismo, en casi todos los momentos de su historia, no ha querido
denominarse ni ser partido politico®. Por eso se han llamado a si mismos
«Comunioén Tradicionalista». La eleccién del nombre no era una mera cues-
tién formal. Expresaba con claridad conceptos basicos de este grupo:

¢ Durante la Transicién estuvo al frente del Tradicionalismo Carlos Hugo de Bor-
bén-Parma, que dio un giro a la corriente tradicionalista que habia heredado: la llamé
Partido Carlista y la hizo socialista y autogestionaria. Tras su muerte resume bien esta
historia, con algunos estereotipos, en mi opinién no tan ciertos, J. Barpavio, Del inte-
grismo al socialismo autogestionario: El Mundo (27-8-2010) 15. Refleja bien el sentir tra-
dicionalista el editorial de El Pensamiento Espaiiol (16-9-1919), incluido en M. ARTOLA,
Partidos y Programas Politicos, 1908-1936, 11, 311-312: Ib., 59-73, 92-94, 296-297 y 369-
376, otras muestras del ideario tradicionalista. También en el t.I, 535-544 y 550-553.
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¢ Su oposicién al liberalismo y, en concreto, a la organizacién de la
actividad politica a base de «partidos». Como los carlistas subraya-
ban, los partidos buscan los intereses de una «parte». Ellos aboga-
ban por los intereses comunes. De ahi su nombre: Comunion.

¢ La prioridad que daban a lo ideolégico sobre las personas que pro-
ponian como pretendientes el trono. Por eso, mas que carlistas pre-
ferfan denominarse Tradicionalistas.

Todos los autores consideramos el Carlismo como partido confesio-
nal, aunque ni quieran ser partido ni se llamen catdélicos. Fue, desde el
catolicismo, una reaccién antiliberal en politica y en economia. Su lema
—Dios, Patria, Fueros y Rey—, aunque gramaticalmente contiene afir-
maciones positivas, representa en realidad un cuddruple grito negativo
contra las pretensiones liberales:

¢ Dios expresa una negativa tajante frente a las pretensiones libera-
les de relegar a la Iglesia y a la Religién al ambito de lo privado y a
perseguir a la Iglesia.

e Patria es una descalificacion del sistema liberal de los partidos poli-
ticos. Frente a ellos enarbolan el concepto de «Patria», que signifi-
ca unidad frente al partidismo.

e Fueros, porque la unidad de la Patria no equivale a uniformidad. La
defensa de los Fueros se afiadié como protesta en contra de la uni-
formidad administrativa que, fieles a los postulados napoleénicos,
querian imponer como simbolo de modernidad los liberales.

* Rey es una negacion de los politicos. Los Tradicionalistas no quie-
ren un rey absoluto, aunque, en su polémica con el liberalismo, mas
de una vez bascularon hacia ese extremo. Pero originariamente el
poder del rey estd muy moderado por Consejos. En todo caso, los
carlistas pretenden evitar toda interferencia de los politicos entre el
rey y el pueblo.

Es facil ver como este grupo es el modelo germinal de la confesionali-
dad. Sin utilizar el nombre, su ideal es reconquistar un sitio para Dios y la
Religion en el ambito de lo pablico. De hecho mantuvieron esta ténica a
lo largo de su historia. Lo hicieron de dos maneras, negativa y positiva.

e Negativamente lo hicieron desde su comienzo. En una ocasién se
encontraron ante una situacion inesperada. El Pretendiente carlista
al que geneal6gicamente pertenecia el titulo, el Infante Don Juan,
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hermano del llamado Carlos VI, Conde de Montemolin, que no habia
dejado sucesion, se habia opuesto a las ensefianzas de la Iglesia acer-
ca del liberalismo. Su madre, M.? Teresa de Braganza y Borbén, Prin-
cesa de Beira, no dudo en descalificarle para representar al Tradi-
cionalismo. Forzo6 asi su abdicaciéon y promovié el nombramiento
como Pretendiente de Carlos M.* de Borbon y de Austria-Este, Car-
los VII para los carlistas. Los pensadores tradicionalistas acufiaron
la distincién entre «legitimidad de origen» vy «legitimidad de ejercicio».
Resulta curioso que un partido que se basé inicialmente en la legiti-
midad de origen —la cuestiéon dinastica— acabase anteponiendo a
ella la legitimidad de ejercicio. En el fondo confirma que el carlismo
es movimiento doctrinal més que dinastico.

e Positivamente lo ha mostrado la Comunién Tradicionalista a lo largo
de su historia. Como grupo politico ha defendido con fuerza las pre-
tensiones de la Jerarquia de la Iglesia —los Estados Pontificios, la
Unidad Catélica—, casi siempre en exclusiva minoria. Cuando se
planteé la colaboracion de los requetés al Alzamiento de 1936, Alfon-
so Carlos, hermano de Carlos VII, entonces Pretendiente carlista, exi-
gi6 como contrapartida sélo que se respetasen los principios tradi-
cionalistas, sin hacer bandera de sus posibles derechos al trono.

Parece claro que la Comunién Tradicionalista —sin ser partido y sin
emplear el adjetivo catélico— es el modelo germinal de los partidos con-
fesionales esparfioles.

2. UN MODELO INTEGRADOR: LA UNION CATOLICA

En 1881, Alejandro Pidal comenzaba una experiencia que se ajusta en
buena parte a lo que hemos descrito como partido confesional. Tras la Res-
tauracion de 1874, Canovas del Castillo habia pergefiado un sistema poli-
tico que duré —como la Constitucion que él ide6— hasta el primer tercio
del siglo xx. En sintesis, el sistema canovista pretendia simplificar el pano-
rama politico y hacer posible que la Espafia oficial reflejase a la Espafia
real o, dicho de otra manera, que todas las opiniones tuviesen cabida en el
arco constitucional. Cuando hablaba de «todas las opiniones» se referia a
los partidos politicos burgueses: todavia no habian nacido los proletarios.

En concreto, Canovas concibié dos grandes partidos, que se alterna-
sen en el ejercicio del poder politico, comprometiéndose a trabajar cons-
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tructivamente, es decir, a subrayar cada uno lo que le parecia méas nece-
sario, sin desarraigar la base comtn que habia sembrado el partido con
el que se alternaba. En la practica estos dos partidos eran el Liberal Con-
servador, que lideraba el mismo Canovas y el Liberal Fusionista, a cuyo
frente estaba Sagasta. Si éste recogia a los antiguos Progresistas y Demo-
cratas y a buena parte de la Unién Liberal, el partido de Canovas se nutria
los antiguos moderados de la época isabelina y de los miembros de la
Unién Liberal (el partido de O'Donnell) que no habian desembocado en
el partido de Sagasta.

Junto a estos dos grandes partidos de centro, el sistema canovista inte-
graba dos agrupaciones menores en namero y con nulas posibilidades de
ocupar el poder, pero reflejo de dos segmentos de opinién existentes en
Espaiia, aunque fuese minoritariamente: los republicanos y los carlistas.
Tras la experiencia de la I Republica y tras haber perdido tres guerras no
podian ser muchos los que quisiesen integrar ambos grupos. Pero exis-
tian y Canovas les ofrecié un lugar al sol. Mas teérico y simbdlico que real,
ya que los carlistas no aceptaban la colaboracion con el régimen canovis-
ta y los republicanos aspiraban a sustituir el régimen monarquico.

En esta situacion, un joven diputado asturiano —Alejandro Pidal—
intent6é un camino nuevo’. Los carlistas se negaban a pactar con el régi-
men liberal sobre todo por la tolerancia religiosa implantada en el articu-
lo 11 de la Constitucién de 1876, al margen de lo pactado en el Concor-
dato de 18511, Pidal se dirigi6 a las «<honradas masas» carlistas con un
argumento doble:

¢ No tenia sentido oponerse al partido de Canovas, que contaba con
el apoyo de la Santa Sede y estaba favoreciendo la restauracion real
de la Iglesia en Espafia, tras los avatares del sexenio revolucionario
que siguio a La Gloriosa. ¢No beneficiaria mas a la Iglesia que todos
los catélicos actuasen unidos?

¢ Para los mismos carlistas seria beneficioso colaborar con el Parti-
do Conservador. Fuera de €l y del Partido Fusionista era impensa-

° J. M.* MaGaz FERNANDEZ, La Unidn Catélica (1881-1885), Roma, Iglesia Nacio-
nal Espanola, 1990, expone las ideas de su tesis doctoral, defendida en la Facultad de
Teologia de la Universidad Pontificia Comillas en 1987.

1o Laaprobacion de este articulo, finalmente aceptado por el mismo Pio IX, causé
durante su tramitacion tensiones entra la Iglesia y el Estado y divisién entre los caté-
licos: R. M.* Sanz pE Dieco, La actitud de Roma ante el articulo 11 de la Constitucion
de 1876: Hispania Sacra XXVIII n.°55-56 (1975) 167-196.
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ble que el carlismo fuese tenido en cuenta politicamente. ¢No era
mejor para ellos ingresar en la legalidad, unidos al partido que favo-
recia, como ellos, los intereses de la Iglesia.

La invitacién de Pidal encontré eco, tanto en algunos politicos como
en personalidades que, al margen de los partidos, tenian indudable peso
en la vida publica espafiola, como, por ejemplo, Marcelino Menéndez Pela-
yo. La propuesta venia autorizada por el Vaticano —entraba dentro de los
aires nuevos de ralliement, que iba impulsando Leén XIII— y contaba
con el apoyo entusiasta del Primado, Cardenal Moreno y el doctrinal de
Fr. Ceferino Gonzélez, futuro Primado. Aunque es también cierto que algu-
nas cabezas del episcopado espafnol —y no sélo las mitras mas rabiosa-
mente carlistas— miraron desde el principio con aprensién este intento.
En parte porque les parecia que iba a desunir a los catélicos —y los hechos
les dieron la razén— y en parte porque les resultaba incémodo que un
grupo de seglares se presentasen como intérpretes del Vaticano y defen-
sores oficiales de los intereses de la Iglesia''.

En realidad no era estrictamente un partido politico, sino un grupo
social que apoyaba un talante nuevo de colaboracién e integracién con el
Liberalismo. La intencién no podia ser mejor. Los resultados fueron muy
distintos. Como era de esperar, buena parte de la Comunién Tradiciona-
lista se sinti6 incomoda porque desde fuera algunos viniesen a segar en
su propio campo. Las reacciones fueros distintas y de una de ellas —el
integrismo— me ocuparé a continuacién. Pero ésta no fue la tinica opo-
sicion carlista. La Comunién Tradicionalista se escindié en tres grupos:
los que colaboraron con Canovas aceptando la invitacion de Pidal, los que
se opusieron frontal y violentamente a ella (los integristas) y los que opta-
ron por seguir siendo carlistas sin entrar en la polémica.

El experimento finalizé como tal en 1885. Pidal crey6 que para influir
en la politica debia integrarse mas en el proyecto de Canovas. En este
sentido acept6 la oferta que éste le hizo de la cartera de Fomento en 1884.
Alfonso XII apoyé también este paso como un simbolo real de la aper-
tura del régimen hacia los catélicos. Como Ministro de Fomento —atn

" Uno de los primeros obispos en mirar con reticencias el proyecto de Pidal, pese

alos apoyos superiores que tenia, fue Antolin Monescillo, entonces Arzobispo de Valen-
cia. Estudio detenidamente sus motivaciones en Medio siglo de relaciones Iglesia-Esta-
do: el cardenal Antolin Monescillo y Viso (1811-1897), Madrid, Universidad Pontificia
Comiillas, 1979, 272-275.
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no existia el de Educacién— debi6 presidir la inauguracién del curso aca-
démico 1884-85. En ella pronuncié un alegato contra la Iglesia el histo-
riador masén D. Ramén Morayta. No sélo los integristas atacaron al
ministro, también los obispos desautorizaron el discurso.

Pero no fueron éstas y otras vicisitudes las que acabaron con el pro-
yecto de colaboracién. En realidad, al aceptar formar parte del gabine-
te, Pidal habia convertido a la Unién Catélica en una corriente méas den-
tro del partido conservador. Cuando, tras la muerte del rey, Sagasta fue
llamado a gobernar, no conté con este grupo, se extinguio esta posibili-
dad y no volvi6 a resurgir como tal.

Sin duda, pese a sus ambigiiedades —no era Partido, pero actuaba
como tal, contaba con bendiciones eclesiasticas, aunque no unanimes, y
utilizaba el adjetivo «Catdlica»— el grupo de Alejandro Pidal actué como
partido confesional.

3. MODELOS DEFENSIVOS

Si la Unién Catdlica pretendié —sin conseguirlo— acercar entre si a
la Iglesia y al Liberalismo, muy distinta es la motivacién de tres mode-
los, que llamo defensivos. Porque lo que buscaron fue, al contrario que
el ejemplo anterior, defender a la Iglesia en situaciones criticas para ella,
debidas siempre a gobiernos liberales.

Hablo en plural porque el fenémeno se dio en tres ocasiones, las tres
en el dltimo tercio del siglo xix. Una de ellas fue anterior a la Unién Caté-
lica y las otras dos, posteriores. De estas dos tltimas, la primera en el
tiempo fue una respuesta directa a las pretensiones de Alejandro Pidal.
Me refiero al integrismo. Junto a él, otros dos modelos de partido confe-
sional pueden ser, pese a sus diferencias con el integrismo, agrupados
bajo el mismo epigrafe de modelos defensivos. Diré una palabra sobre
cada uno de estos modelos.

1) La Asociacion de Catdlicos

Ciertamente no fue un partido politico. Nacié recién iniciada la Revo-
lucién Gloriosa de 1868. En un principio se denominé Agrupacion Cato-
lico-Mondrquica, pero pronto cambié de nombre para separarse de toda
contienda partidista y subrayar su interés por la defensa de los derechos
de la Iglesia, entonces amenazados por una legislacion hostil y un anti-
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clericalismo ambiental intenso '2. Con razoén se considera el germen de la
Accién Catdlica Espariola . Quiso velar por los intereses eclesiales cuan-
do la Jerarquia espanola y el Vaticano dejaban de tener influjo en las deci-
siones politicas. Es en este momento cuando entran los seglares en juego.

No fue un partido politico, pero actué en el campo politico. Puesto
que D. Le6n Carbonero y Sol fue miembro activo de la Asociacion desde
el principio, las paginas de la revista La Cruz, que él fundé y dirigio, orien-
tan sobre la vida de este grupo. Ademas de crear una Universidad Priva-
da al margen de la estatal para los universitarios cuyos padres no que-
rian que sus hijos fuesen adoctrinados desde posiciones hostiles a la
institucion eclesial * y de los Patronatos y obras de beneficencia y ense-
fianza en favor del mundo obrero —tareas que desempefaron sobre todo
las ramas juvenil y femenina de la Asociacién— la actuacién de este grupo
mas relacionada con el mundo politico fue la recogida de firmas a favor
de la unidad catélica de Espaiia.

Las Cortes Constituyentes de 1869, fueron convocadas por el Gobier-
no Provisional y por primera vez en Espana los diputados se eligieron
por sufragio universal. Votaron sélo los varones mayores de 25 afios, pero
era un paso adelante respecto al sistema anterior, el sufragio censitario.
Como tarea primordial abordaron la de dotar a Espana de una Consti-
tucién que respondiese a los anhelos de la nueva situacién politica. La
Revolucién Gloriosa no habia nacido enfrentada con la Iglesia. Es mas,
buena parte de quienes la promovieron eran creyentes sinceros. Pero se
embarcaron en el proyecto de iniciar una experiencia democrética, es
decir, de instaurar todas las libertades politicas. Entre ella estaba la liber-
tad religiosa. Entonces se basaba no en los derechos de la conciencia,
sino en la presunta igualdad de todas las religiones positivas, que 16gi-
camente la Iglesia no podia aceptar. Por eso y por el empeno evidente de

2 La estudia minuciosamente V. CARCEL ORrTi, Iglesia y Revolucion en Espatia
(1868-1874), Pamplona, Eunsa, 1979. Cf. también R. M.* Sanz bE DiEGo, La legislacion
eclesidstica del sexenio revolucionario (1868-1874): Revista de Estudios Politicos, 200-
201 (1975) 195-223.

* Asilo entiende J. ANDRES GALLEGO, Génesis de la Accion Catdlica Espariola (1868-
1926): Tus Canonicum 13 (1973) 369-402.

14 Estudia este proyecto M. REVUELTA, Aspectos diferenciadores en los origenes de
la primera Universidad Catdlica en Espasia, en E. GIL - A. VALASTRO, Liber amicorum.
Misceldnea-Homenaje en recuerdo del profesor Dr. Juan Bautista Valero Agiindez, Madrid,
Universidad Pontificia Comillas, 2003, 189-217.
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limitar la accién de la Iglesia al &mbito de lo privado, la Santa Sede habia
condenado esa libertad religiosa y no habian pasado atin cuatro afios de
la tltima condena, el Syllabus de Pio IX (1864).

Ante estos proyectos, que no eran un secreto para nadie, se moviliza-
ron varios grupos catélicos, entre ellos, los carlistas y la Asociacion de
catélicos. Consiguieron que fuesen elegidos diputados tres eclesiasticos:
el cardenal de Santiago, Miguel Garcia Cuesta, el obispo de Jaén, Anto-
lin Monescillo y el canénigo de Vitoria, Vicente Manterola. Su presencia
tuvo un sentido exclusivamente religioso: intervinieron sélo cuando se
traté sobre la unidad catélica.

Porque el proyecto constitucional abordé en el articulo 21 la libertad
religiosa con una postura claramente favorable. Se garantizaba el ejerci-
cio del culto privado y publico de cualquier religién «sin mas limitacio-
nes que las reglas universales de la moral y del derecho». Tanto los ecle-
siasticos diputados como los representantes carlistas se opusieron a esta
propuesta, como era de esperar. Se esperaba menos, en cambio, la ini-
ciativa de la Asociacién de Catélicos. En pocos meses recogieron en toda
Espana mas de tres millones de firmas en contra de lo previsto en este
articulo. Y presentaron solemnemente estas firmas en las Cortes . Ni las
firmas, ni las numerosas Exposiciones que se dirigieron al Parlamento
lograron cambiar el sentido del proyecto y el articulo 21 sancioné la liber-
tad religiosa, a despecho del articulo 1 del Concordato de 1851.

No fue su nula eficacia lo mas significativo de esta iniciativa. Era la
primera vez que se intentaba algo semejante en Espafia. Por parte de la
Iglesia significaba dos cosas importantes:

¢ Por una parte, la presencia de los seglares en la defensa de los inte-
reses eclesiales. No eran soélo los eclesiasticos quienes alzaban su
voz en este sentido. Con razon se considera a la Asociacién de Cato-
licos como el primer germen de la Accién Catélica en Espaiia.

¢ Era, alavez, la aceptacién implicita del sistema democratico. De la
misma manera que la presencia de los tres eclesidsticos en el hemi-
ciclo bendecia —segtin apostillaba inteligentemente Castelar— el
sistema democrético y el sufragio universal, el empleo de la opinién
popular como argumento era también un reconocimiento implici-
to de la soberania popular.

5 Como las present6 D. Antolin Monescillo, trato de ello en Medio siglo de rela-
ciones Iglesia-Estado, 353-355.
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Es principalmente por esta iniciativa, no la tinica, pero si la mas deci-
didamente politica, por lo que la Asociacién de Catdlicos, que positiva-
mente evité ser partido politico, tiene cabida en esta evocacién de los par-
tidos confesionales, ampliamente entendidos '.

2) Elintegrismo

Con mucho mas derecho entra en este elenco el grupo integrista de
Candido y Ramoén Nocedal. La palabra «integrismo» y el adjetivo «inte-
grista» han tenido a lo largo de la historia significados muy diversos'.
Ahora me refiero al grupo que surgié en Espana como reaccién frente a
la Unién Catélica. Como ya queda dicho, ésta pretendié —y logré algin
éxito parcial— unir a parte de las «<honradas masas» carlistas a los pro-
yectos politicos del partido de Canovas del Castillo.

La pérdida de parte de los militantes carlistas provocé en algunos de
los dirigentes de la Comunién Tradicionalista una fuerte reaccién con-
traria. Apoyandose en la realidad de que Gregorio XVI y Pio IX habian
condenado —sin matices— el liberalismo, esgrimieron un razonamien-
to que podria enunciarse de esta forma:

¢ Los Papas han condenado muchas veces y tajantemente el Libera-
lismo.

¢ Todos los partidos politicos espainoles, excepto la Comunién Tradi-
cionalista, son liberales.

e Luego el catdlico que quiera seguir la doctrina papal integra —de aqui
le viene el nombre al grupo— debe necesariamente ser carlista **.

Como partido politico con este nombre aparecen en 1889, fecha de «la
Manifestacién de Burgos». Pero como corriente inequivoca esté ya pre-
sente desde 1881, a raiz del surgimiento de la Unién Catélica'. Quiza

¢ Asi lo considera M. ArtoLA, Partidos y Programas Politicos, 1908-1936, t.1,
298-299.

7 Los aclara con detencién F. Siccarpo, «Intégriste» e «Intégrisme». Stratigrafia
di due vocaboli francesi, Genova, Pubblicazioni dell’ Istituto di Lingue Straniere, Facolta
di Scienze Politiche, 1979.

'®  Genéricamente presento a este grupo en El integrismo: un No a la libertad del
catdlico ante el pluralismo politico: Razén y Fe 194 n.°1 947 (1976) 443-457.

1 Mads exactamente con ocasién de la Peregrinacién a Roma que organizaron los
Nocedal. Sobre la base de la documentaciéon conservada en la Nunciatura de Madrid,
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movié a los Nocedal la necesidad politica de evitar una sangria de mili-
tantes carlistas que aceptasen «el mestizaje» —en terminologia integris-
ta— de colaborar con el liberalismo. Quiz4 les movieron consideraciones
personales. Quiza pensaron seriamente que la ensefianza papal no per-
mitia otra salida. En cualquier caso lo seguro es que consiguieron un tris-
te éxito. Porque al plantear una cuestién moral —lo que afirmaban ya no
era una afirmacién politica, sino una opcioén de conciencia— consiguie-
ron que toda la Iglesia espafiola entrase en la discusién

El diario integrista El Siglo Futuro fue el portavoz de esta corriente,
que fue, ademads, muy activa. Utilizaron toda clase de medios para hacer
candente la cuestién que plantearon: desde las interpelaciones politicas
hasta las movilizaciones callejeras, las peregrinaciones, las colectas, etc. .
El balance de esta contienda, que absorbié increiblemente a la Iglesia
espafiola, se puede resumir en tres sumandos, negativos todos:

¢ Lograron dividir a la Iglesia espafola en todos sus niveles. Los inten-
tos magisteriales y administrativos de Le6n XIII, de sus Secretarios
de Estado, de los Nuncios y de los obispos espafioles fueron vanos:
la divisiéon se mantuvo hasta entrado el siglo xx.

¢ Ademas de dividir, absorbieron energias y esterilizaron casi todas
las actuaciones eclesiales del altimo cuatro de siglo. No hubo grupo
de Iglesia ni obra apostélica que no sufriese en su carne las conse-
cuencias de esta lucha?.

cuya copia fiel realizo el P. Joaquin Cotanilla y se con-serva en el archivo jesuitico de
Alcala de Henares, cf. R. M . Sanz pE DiEco, Una aclaracion sobre los origenes del inte-
grismo: la Peregrinacion de 1882: Estudios Eclesiasticos 52 (1977) 91-122.

2 Es muy completo el estudio de la polémica entre El Siglo Futuro y La Unién
que hace D. BENAVIDES, Democracia y cristianismo en la Espavia de la Restauracion.
1875-1931, Madrid, Ed. Nacional, 1978.

2 Por poner algunos ejemplos: se dividié seriamente la Compania de Jesus, que
fue amonestada publicamente por Le6n XIII: R. M.* Sanz pE Dieco, La Santa Sede
amonesta a la Compariia de Jesiis. Nota sobre el integrismo de los jesuitas espaioles
hacia 1890: Miscelanea Comillas 34 (1976) 237-265; M. ReVUELTA, La division politi-
ca de los catdlicos espatioles y su repercusion en la Compariia de Jesiis y en la comu-
nidad de Oria: Estudios Eclesiasticos 56 (1981) 159-199. Sobre esta misma comuni-
dad escribi yo: Urrdburu, Villada y otros corresponsales onienses de Sarda i Salvany:
Estudios Eclesidsticos 56 (1981) 201-222. Mas en general lo estudia M. REVUELTA en
La Compariiia de Jestis en la Esparia Contempordnea, 11, Expansion en tiempos recios
(1884-1906), Sal Terrae, Mensajero, Universidad Pontificia Comillas, 1991, 660-686.
Es amplio el tratamiento que da a este problema, el mas serio en Espafia durante su
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¢ A nivel personal causaron hondos problemas de conciencia a buena
parte de sus protagonistas, que acabaron hastiados de esta polé-
mica?®.

¢A qué se debi6 esta virulencia? Sin duda al caracter moral de la cues-
tion que plantearon los Nocedal. Se unié a ello la ambigiiedad de que
hicieron gala tanto los integristas como el Vaticano. La Jerarquia de la
Iglesia —universal y espaiiola— no aceptaba la argumentacién integris-
ta por varias razones:

¢ Ciertamente los Nocedal no interpretaban bien el talante de Leén XIIT
en sus relaciones con el sistema politico liberal.

¢ Los obispos no deseaban tampoco que se creasen dificultades a la
Iglesia espafiola con un gobierno que, en buena parte, ayudaba a
que la Iglesia de Espafia se restaurase tras la tormenta de la Revo-
lucién Gloriosa.

Generalato, el P. Luis Martin: J. R. EGuiLLOR - M. REVUELTA - R. M.* SaNz DE DIEGoO,
Memorias del P. Luis Martin, General de la Compariiia de Jestis (1846-1906), especial
aunque no Unicamente en el capitulo 50. Sobre la base de estas Memorias, adelanté
algo de su contenido en «El General de los jesuitas, P. Luis Martin y la politica espa-
fiola (1892-1906)», en Studia historica et philologica in honorem M. Batllori, Roma,
Instituto Espanol de Cultura, 1984, 475-497. Cf. También «Integrismo (en Espafia)»
en CH. O'NEILL - J. DoMiNGUEZ, Diccionario Histdrico de la Compaiiia de Jestis, 111, 2056-
2059. La divisiéon afecté también a otras Congregaciones religiosas: M. J. SEpano, La
Congregacion Claretiana ante la division de los catdlicos (1883-1888): Claretianum 27
(1987) 201-278. Mas ejemplos: L. Garcia IGLESIAS, Las honras piiblicas del obispo Urquii-
naona, la division de los catdlicos y los p. jesuitas: XX Siglos 46 (2000/4) 77-87. La
division afecté a los obispos: fueron voces discordantes, Mons. Serra, obispo de Dau-
lia, Mons. Casas Souto, de Plasencia y Lagiiera, de Osma, principalmente. Ya en el
siglo xx fue notoria la disputa entre los cardenales de Sevilla y Toledo: Spinola y San-
cha. Sobre este incidente, C. M. Garcia NigTo, ¢ Un altar frente a otro altar? Nueva
aproximacion al incidente Sancha-Spinola: Toletana 4 (2001) 167-235. Mas amplia-
mente en su tesis doctoral: El Cardenal Sancha y la unidad de los catdlicos espaiioles,
Fundacién Universitaria Espafiola, dos tomos, 2009. Incluso una obra tan apolitica
como los Circulos Obreros Catélicos fue acusada de partidismo politico: R. M.* Sanz
pE DiEGo, El P. Antonio Vicent S.J. 25 atios de catolicismo social espariol (1883-1912):
Hispania Sacra (1981) 345-348.

2 Aunque no se suele atender a ello, la lucha cre6 amarguras hondas en los pro-
tagonistas. A. Pidal se sincera con Rampolla, entonces Nuncio en Madrid, Lettere e
documenti relativi all'Unione Catolica: ASV/IANM, 550. Nocedal por su parte se sentia
abandonado por los jesuitas como aparece passim en las Memorias del P. Luis Mar-
tin, 640, 644, etc.
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¢ Ni podian ver con buenos ojos la divisién y esterilidad que el inte-
grismo causaba en el seno de la comunidad eclesial.

¢ Finalmente, la Jerarquia miraba con aprension lo que consideraban
una usurpacién laical de una tarea que consideraban propia de la
Iglesia jerarquica: resolver cuestiones morales. Los integristas otor-
gaban o negaban patentes de catolicidad (incluso a Obispos y Nun-
cios) y esto desagradaba a los prelados, que llamaban a los inte-
gristas «obispos de levita».

Pero, a la vez, el Vaticano y los obispos no querian desmentir la base
de la argumentacién de los integros. No quisieron deslindar el liberalis-
mo condenado —la exclusién de Dios de la vida pablica— del liberalis-
mo aceptable: el sistema democratico. Ciertamente apoyaron a éste, pero
sin llegar a corregir directamente las afirmaciones inmatizadas de Gre-
gorio XVI y Pio IX. Quiza les detuvo la resistencia que frecuentemente
ha tenido el Vaticano para enmendar la plana de los «predecesores de
feliz memoria». Quiza les resultaba ttil el integrismo para presionar un
poco mas a los gobiernos liberales. De hecho utilizaron medios magiste-
riales y administrativos, pero no abordaron directamente el problema de
fondo*.

También integristas y liberales fueron ambiguos en esta polémica.
Unos y otros se acusaron de utilizar la bandera politica con fines parti-
distas, sin darse cuenta de que ellos hacian lo que denunciaban en sus
adversarios. Unos y otros enarbolaron la ensenanza y el prestigio de deter-
minadas figuras episcopales que les eran favorables y las esgrimieron
como armas arrojadizas. Unos y otros blasonaron de fidelidad a la Igle-
sia pero s6lo hicieron caso a los que opinaban como ellos.

Fue triste la ejecutoria de los integros: presumieron de fidelidad a la
Iglesia y desobedecieron flagrantemente; quisieron unir e integrar y sepa-
raron. Sin exculparles, es también cierto que, en buena parte, se pueden
aplicar a sus adversarios buena parte de los cargos que se pueden enar-
bolar contra ellos.

23

En Medio siglo de relaciones Iglesia-Estado 303-303, notas 241-247, recojo algu-
nas pruebas de que no era magisterialmente claro quiénes eran los liberales conde-
nados y, por aludir al folleto de Sarda i Salvany, si el Liberalismo es pecado. Hubo
algunos intentos de deslindar el liberalismo que prescindia de Dios en la politica y
perseguia a la Iglesia, del sistema politico. Las pocas respuestas que podian clarificar
(Santo Oficio a los obispos del Canadé, 29-8-1877), y Cardenal Rampolla al obispo de
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3) Los intentos finiseculares

Pueden también considerarse entre los modelos defensivos una serie
de intentos —ninguno fue estable— que tuvieron lugar en los afios fina-
les del x1x, dentro la reaccién doble que suscité en Espana la pérdida de
las Colonias. Aunque buena parte de estos intentos tuvieron lugar antes
del 98, estuvieron sin duda influidos por la necesidad de regenerar a Espa-
fia y al régimen politico.

Todos estos intentos regeneracionistas estuvieron movidos por un
obispo: Fray Ramén. Martinez Vigil, dominico, obispo de Oviedo; el car-
denal Cascajares, arzobispo de Valladolid y preconizado de Zaragoza; el
cardenal Marcelo Spinola, arzobispo de Sevilla, el Primado, Ciriaco M.?
Sancha y Hervas... Alguno de estos proyectos se fragué en torno al lla-
mado «General Cristiano», D. Camilo Polavieja, que destacé en las gue-
rras coloniales. Otro pretendié aglutinar voluntades a favor de la figura
de Francisco Silvela. Alguno tuvo mas publicidad, ya que surgié a pro-
posito de los Congresos Catdlicos, una de cuyas finalidades era la de unir
a los catodlicos, tan desunidos por la cuestién integrista y se concreté en
las paginas del periédico El Movimiento Catdlico, érgano de estos Con-
gresos. Los articulos que desarrollaban el proyecto fueron presentados
por su autor, el dominico Fray Ramoén Martinez Vigil al Secretario de
Estado y el Nuncio encuest6 sobre ellos a varios prelados esparfioles *.

Ninguno fragué seriamente. Quiza no se habia llegado atn a la con-
viccion de que los problemas existentes —la escasa adecuacién de parte
de la politica del régimen a los principios y a los intereses catélicos—
tenian tal magnitud que aconsejaban prescindir de partidismos. O se
dudaba de la viabilidad de las soluciones que propugnaban los prelados.
O habia reticencias a un partido catdlico, estando atn tan presente el pro-
blema integrista. Tal vez se recelaba que los obispos pretendiesen redu-
cir a acélitos sumisos a los politicos que querian encumbrar. Posible-
mente se aunaron casi todos estos factores.

En cualquier caso, estos intentos finiseculares eran también defensi-
vos. Se pretendia una politica protectora de la Iglesia en la ensefianza, la
aplicacién de la tolerancia, las 6rdenes religiosas...

% R. M.? Sanz pE Digco, Otro intento de «partido catélico» espariol: la «férmula»
Martinez Vigil (1897): Estudios Eclesiasticos 54 (1979) 69-81; M. ArtoLa, Partidos y
Programas politicos, 11, 125-130, recoge el Manifiesto del General Polavieja (1-9-1898),
surgido en el mismo ambiente.
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Estos tres modelos ahora recordados fueron muy diferentes entre si.
Por otra parte, todos los modelos defensivos admiten grados. Y todos, cada
uno en su circunstancia y con sus caracteristicas, caminaron en una direc-
cién que permite unificar estos intentos, al menos académicamente.

4. MODELOS INNOVADORES

De los anos finales del xix y del primer tercio del xx son otros mode-
los, que pueden englobarse dentro del epigrafe «innovadores». No por-
que hayan inventado un camino, sino porque han incluido en su progra-
ma elementos no tradicionales, que fueron aceptados con menos reparos
en las filas catélicas al venir arropados por partidos, de alguna manera,
catolicos. Estos elementos nuevos fueron el factor regional y la cuestion
social.

El regionalismo nace —y no es casualidad— a finales del siglo pasa-
do en las dos regiones espanolas mas industrializadas: Cataluna y el Pais
Vasco. Ni la ubicacién ni la época son accidentales. A finales de siglo, al
calor del clima pacificado de la Restauracién canovista, se va consoli-
dando la industrializacién, se produce una progresiva concentracién de
capitales y se van formando las grandes familias industriales, en ocasio-
nes ligadas a grupos bancarios. En las dos regiones citadas, la pequefia
y mediana burguesia descubre que no puede competir con los consorcios
macroburgueses que operan a nivel nacional. Para poder descollar, encuen-
tran un trampolin seguro en el sentimiento regionalista, que, al reducir
el escenario, permite que en él ocupen un puesto destacado grupos bur-
gueses que no pueden lograrlo en el &mbito nacional.

El sentimiento regionalista fue con frecuencia visto desde el centro de
la peninsula con aprension: se trataba de las regiones mas ricas de Espa-
fia. Con un ardid estéril y contraproducente, el res-to de Espaia prefiri6
ignorar el fenémeno. No sélo a esto, pero también a esto se referia Anto-
nio Machado con sus versos célebres:

Castilla, miserable, ayer dominadora,
envuelta en sus harapos, desprecia cuanto ignora.

Justo es decir que en este desprecio ignorante de la realidad ajena, el
resto de Espana —Castilla es s6lo un simbolo en la pluma del poeta— no
estuvo solo: en Catalufia y en el Pais Vasco fueron minorias incompren-
didas quienes buscaron conocer las motivaciones y deseos de Espafia y
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quienes tuvieron interés en colaborar a una causa comun. En este des-
precio ignorante, en esta falta de conciencia de los intereses comunes radi-
ca, a mi juicio, lo mas peligroso de este fenémeno, antes de que el terro-
rismo encontrase un pretexto en el sentimiento regionalista del Pais Vasco.

Por otra parte, es un tépico —con algo de verdad y mucho de fanta-
sfa— la ausencia de sentido social del catolicismo espanol.

Desde esta doble perspectiva, los grupos politicos catélicos que co-
laboraron a que parte de la poblacion creyente se abriese a la realidad
regional y social prestaron un buen servicio a Espafia. Por esto los llamo
modelos innovadores. Son dos los partidos regionalistas que colaboran
a la aceptacion del regionalismo y uno el que pretende acentuar el senti-
do social del catolicismo espafiol.

1) Los partidos regionalistas: PNV y UDC

Desde el punto de vista cronolégico, el primer partido regionalista
espanol es el Partido Nacionalista Vasco (PNV). Fundado el dia de San
Ignacio de 1895 —ya la eleccidén del dia anuncia su hondo sentido reli-
gioso— proclama como lema «Jaun Gouikua eta Lagi Zarrra», es decir,
«Serior de arriba y Ley vieja», «Dios y Fueros». Es evidente el origen car-
lista del PNV. Cuando se les impuso la dura realidad de que la adhesion
al carlismo habia hecho perder los Fueros tradicionales al Pais Vasco,
pensaron en encontrar un camino que se los reintegrase.

No me baso s6lo en el lema para afirmar que el PNV es, en su origen,
el Partido mas confesional de la historia de Espafia, aunque no aparez-
ca el adjetivo «cristiano» en sus siglas, ni siquiera cuando en 1916 se
denominé Comunién Nacionalista Vasca. En el Reglamento del Euskal-
dun Batzokija®, se lee inequivocamente:

«Art. 2.°: Jaun-Gouikoua. Vizcaya sera catélica, apostolica romana,
en todas las manifestaciones de su vida interna y en sus relaciones con
los demas pueblos.

Art. 4.°: Eta. Vizcaya se establecera sobre una perfecta armonia y
conformidad entre el orden religioso y el politico, entre lo divino y lo
humano.

Art. 5.° Distincion de Jaun-Gouikua y Lagi Zarra. Vizcaya se esta-
blecera sobre una clara y marcada distincién entre el orden religioso
y el politico, entre lo eclesiastico y lo civil.

» M. ArtoLa, Partidos y Programas politicos, 11, 238. Ver también 239-242.
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Art. 6.°: Anteposicion de Jaun-Gouikua a Lagi Zarra. Vizcaya se esta-
blecera sobre una compacta e incondicional subordinacién de lo poli-
tico a lo religioso, del Estado a la Iglesia».

No es facil encontrar coherencia en todas las manifestaciones de Sabi-
no Arana. Pero no se puede dudar de su inspiracién religiosa. Su lema per-
sonal era «Nosotros para Euzkadi y Euzkadi para Dios». La motivacién
de su independentismo arriscado y montaraz, utépico, irrealizable y con-
tradictorio era nitidamente religiosa: «Si en las montafias de Euzkadi ha
resonado al fin, en estos tiempos de esclavitud, el grito de independencia,
s6lo por Dios ha resonado», escribié.

El PNV fue fiel a esta inspiracién religiosa en los anos dificiles de la
IT Republica. Se opuso a los articulos de la Constitucién de 1931 que per-
seguian a la Iglesia y mantuvo sus pretensiones para el Estatuto que afo-
raban: prometian a la Iglesia libertad por ser la corporacion rectora de
la mayoria de los vascos e incluso sonaron con que en su territorio, las
relaciones entre la Iglesia y el Estado quedarian reservadas al gobierno
vasco, que negociaria un Concordato con la Santa Sede. Légicamente
estas pretensiones restaron apoyo al proyecto en las filas republicanas y
proletarias que entonces gobernaban y no pasaron al Estatuto que, al fin,
se otorgé en octubre de 1936, iniciada ya la Guerra Civil. Para conseguirlo
habian declarado que estaban dispuestos a aliarse con el Diablo, provo-
cando el escandalo del cardenal Goma, que les acusaba de «promiscuar
a Cristo y Belial». Muchos excesos y ambigiiedades, que ayudan para
entender hechos posteriores .

De otro caracter es el regionalismo catalan. En principio estuvo repre-
sentada por la Lliga Regionalista —existente desde 1887, aunque como
partido politico naci6é en 1901—, que nunca hizo manifestaciones confe-
sionales, aunque su ideario era cristiano y buena parte del movimiento
regionalista catalan era catdlico. Piénsese en Mosén Jacinto Verdaguer o
en Monsefior Torras i Bages, el autor de la expresion «Catalufia sera caté-
lica 0 no sera». En 1933, tras la aprobacion del Estatuto (15-9-1932), el
partido cambié de nombre: pas6 a denominarse Lliga Catalana. Es enton-
ces cuando hace una declaracién muy expresa de sus convicciones reli-
giosas, excluyendo, con todo, la confesionalidad:

% J. Martin se ocupa del PNV en el ya citado Suplemento del Diccionario de His-
toria Eclesidstica de Espatia (581-582). Ib. tratan de los otros dos partidos regionalis-
tas UDC, M. Coll i Alentorn (591-593) y B. Urigiién (593-594) sobre la Lliga.
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«La Lliga Catalana no invoca a la religion como bandera de parti-
do; pero proclama que el fundamento mas sélido de nuestra civiliza-
cién es y debe ser el espiritu cristiano. Por tanto, sin querer intervenir
en lo sagrado de las conciencias, exige a todos sus componentes el maxi-
mo respeto a los sentimientos religiosos. En su actuacion politica se
inspirara en este mismo respeto; trabajara para que, como en los pai-
ses de mas cultura civica, las leyes y las actuaciones del gobierno se
inspiren en él; se opondra a cuyas disposiciones hieran aquellos senti-
mientos; procurar, en fin, por todos los medios legales, la derogacién
de todas las que contrarien este criterio y la adopcién de las medidas
encaminadas a asegurar la paz religiosa y de las conciencias entre los
ciudadanos» ?.

Por més que sean significativas estas palabras, si atendemos a la fecha
en la que estan escritas, no es nuestro interés ahora detenernos en este
partido, que tan claramente se declara no confesional, sino en otro, que
es el que, un par afnos antes, también sin querer la confesionalidad, con-
tribuy6 a que en medios catélicos fuese penetrando el regionalismo cata-
lan: la Unié Democridtica de Catalunya (UDC), el partido que hoy, unido
a Convergencia Democritica, gobierna en Cataluna.

Cronolégicamente fue UDC el primer partido que unié decididamente
la inspiracién cristiana al regionalismo cataldn. Habia sido fundado
cuando la IT Republica estaba recién estrenada, en noviembre de 1931.
Ni por su programa ni por su actuacién fue un partido confesional some-
tido a la jerarquia, pero fue un partido de clara orientacién democris-
tiana . Esto no impide reconocer que sus raices fueron eclesiésticas: la
Accién Popular del jesuita Gabriel Palau (1907-1916), las ensefianzas del
canonigo Carles Cardo desde 1919 y especialmente tras la fundacién de
La Paraula Cristiana (1925). Sus dirigentes tenian procedencias diver-
sas, incluyendo la Accién Catélica. Se ha podido escribir que UCD ha
sido el partido méas democristiano de la historia de Espafia y el mas social
de los de su tiempo y creo que ambas afirmaciones son sustancialmen-
te exactas.

Esta posicién ideolégica no hizo facil su andadura ni en los afios aza-
rosos de la II Republica ni, menos aun, en los de la Guerra Civil. Uno de
sus dirigentes, Manuel Carrasco Formiguera, fue ajusticiado en la zona
franquista (9-4-1938), ofreciendo su vida por la paz y la reconciliacién

7 Ib., 431.
= Jb., 428-429.
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entre los espafioles. Otro, Juan Bautista Roca i Caball, organizé en Paris
el «Comité por la paz civil y religiosa en Espafia». Otros, que quedaron
en Catalufa, colaboraron a mantener el culto y la vida cristiana en tiem-
po de persecucion.

2) El Partido Social Popular (PSP)

Denomino al Partido Social Popular (PSP) el otro Partido politico «inno-
vador», porque pretendi6 acentuar el compromiso social de los catélicos .

Como UDC, nacié también en ambiente eclesial, en concreto de dos
grupos sociales que, hasta entonces, se habian mantenido alejados del
campo politico, aunque intervenian muy acusadamente en otros ambi-
tos de lo publico, especialmente en lo social. Estos grupos eran la Aso-
ciacion Catdlica Nacional de Jévenes Propagandistas, a la que el tiempo y
las circunstancias han ido despojando de algunos de sus adjetivos fun-
dacionales —«J6venes» y «Nacional»—, y el Grupo de la Democracia Cris-
tiana, que inicialmente no tenia nada que ver con la politica directa ni
con la ideologia democristiana. Se inspiraba en Graves de communi, la
enciclica de Le6n XIII que impulsaba a los catélicos a una accién social
coordinada.

Sin duda eran los grupos mas activos y abiertos en el campo social
espafiol. Cuando, en 1917, se produjo una crisis politica sin precedentes,
pensaron que debian estar presentes en el ambito de la politica como
grupo especificamente iluminado por la ensefianza social de la Iglesia.
Porque la crisis de 1917 —la triple ofensiva sucesiva de las Juntas Mili-
tares, la Asamblea de Parlamentarios y la Huelga General— evidenciaba
dos realidades, inéditas o, al menos, no reconocidas socialmente, hasta
entonces:

¢ erala primera revolucién de la Espafia contemporédnea, que no con-
llev6 ataques a la Iglesia. Pese a la apariencia positiva, lo que demos-
traba es la irrelevancia y la ausencia de lo catélico en la vida nacio-
nal. La misma Pastoral Colectiva que los Metropolitanos espafioles
publican a raiz de estos sucesos lo hace ver. No sélo es tardia, por
mas que se quiera explicar el retraso por depender del calendario

» Han estudiado este grupo el ya citado O. ALzaca ViLLaMIL, La primera demo-

cracia cristiana en Esparia, Ariel, 1973, y J. TuseLL GomEz, Historia de la democracia
cristiana en Esparia, 2 vols., Edicusa, 1974. Trata también de UDC y de la CEDA.
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de reuniones de los prelados: aparece en diciembre, cuando los suce-
sos habian tenido lugar en verano. Ademads, aunque lo que dice esta
cargado de razén, manifiesta una enorme lejania y desconfianza en
que sus propuestas fuesen aceptadas;

¢ la otra realidad puesta de manifiesto en esta crisis es la decadencia
de los partidos politicos. El que 69 parlamentarios se retirasen del
Parlamento y se constituyesen en una Asamblea marginal y libre
hacia ver que ni los propios politicos confiaban en los mecanismos
institucionales.

En ambos casos, lo que aparecia era la punta del iceberg de la crisis
de la Iglesia y del Estado. La politica venia inmediatamente del ostracis-
mo a que se habia reducido Maura tras su forzada renuncia en 1909 y del
asesinato de Canalejas en 1912. «Era todo y todo se hundié con él» no es
una frase efectista del profesor Pabén. Refleja la realidad: asesinado Cana-
lejas y retirado voluntariamente Maura, s6lo quedaba la esperanza de
Eduardo Dato: el resto de los politicos estaba muy lejos de la altura de
los desaparecidos. Para colmo, el esquema politico ideado por Canovas
se habia quedado pequenio: los nuevos partidos emergentes —el PSOE,
los republicanos, los regionalistas, los grupos anarquistas— no tenian
cabida en él. Mas alla de las huelgas y desérdenes, lo que se daba en Espa-
fia era una crisis del sistema politico.

Y una ausencia de presencia eclesial. Al finalizar el siglo xix, tras el
desastre del 98, muchos quisieron examinar el por qué del fracaso nacio-
nal: al comenzar la centuria en los dominios espafioles «no se ponia el
sol». Al finalizar, a Espana le quedaban sélo las arenas desérticas del Pro-
tectorado marroqui e incluso éstas en pie de guerra desde 1893. Ante esta
decadencia era obligada la pregunta por su causa. Fue doble la respues-
ta de la generacion del 98. Para unos, Espafia habia decaido porque se
habia mantenido anclada en sus valores tradicionales. Por eso habia que
«cerrar con siete llaves el sepulcro del Cid». Para otros, la causa era jus-
tamente la contraria: Espafia se habia equivocado abandonado su tradi-
cién. Por eso propugnaban que Don Quijote tenfa que hacer su tercera
salida para «espanolizar a Europa».

Eran mayoria los que abogaban por un abandono de las tradiciones.
Por otra parte, dos factores mas inclinaron a la Iglesia oficial a reple-
garse a sus cuarteles de invierno y a descuidar su presencia en la socie-
dad. Por una parte, la escisién integrista y la estéril division de los cato-
licos habian desprestigiado los mismos ideales que pretendian defender.
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Por otra, los gobiernos, para evitar que se les pidiesen cuentas sobre el
fracaso nacional, buscaron en los religiosos un chivo expiatorio que
absorbiese la atencion popular, siguiendo ademas el ejemplo de la veci-
na Francia.

En estas circunstancias es explicable el eclipse de la Iglesia en el mundo
publico. Y es precisamente entonces cuando algunos catélicos creen que
deben cambiar de tactica. Inspirandose en sus origenes, los Propagan-
distas aportan la accién politica directa y el Grupo de la Democracia Cris-
tiana la inspiracién social.

Les ayudo6 el ambiente nacional y europeo. Por estos afios D. Sturzo
acaba de fundar el Partido Popular italiano. En Espafia, El Debate repi-
te machaconamente que es necesario que los catélicos se unan, que es
cuestion de conciencia y de sentido comtn. En un principio apostaba por
una unién coyuntural, como la que habian ido proponiendo dos Carde-
nales esparfioles destacados en el Vaticano, Merry del Val y Vives i Tut6*.
Poco a poco se fueron decantando por un partido formalmente confe-
sional, que no comprometiese a la Iglesia en cuestiones politicas, pero se
apoyase expresamente en su Magisterio. Cuando al fin apareci6 el PSP
lo saludé con esperanza.

Fue un intento noble, que no pudo llegar a buen puerto. El PSP nacié
a finales de 1922. La Dictadura de Primo de Rivera acabé con el proyec-
to. Aunque nunca es licita la historia-ficcién, no parece aventurado creer
que, aun sin Dictadura, la presién de los demas partidos no le hubiera
hecho facil la existencia. Ese mismo afo el rey Alfonso XIII, presionado
por los politicos profesionales, habia hecho abortar una iniciativa de la
Iglesia espafiola para estar de nuevo presente en el quehacer comtn nacio-
nal —la Gran Campana Social— y eso que no se trataba de un proyecto
politico. Pero al rey le hicieron creer que era el germen de otro partido
catélico, de los que habia atin tristes recuerdos?'.

0 Ambas Normas (de 1911) se recogen en El P. Antonio Vicent S.J. 25 atios de
catolicismo social espariol (1883-1912): Hispania Sacra (1981) 367-372.

3t Lo narra con realismo J. M.* Garcia Escupgro, Los cristianos, la Iglesia v la poli-
tica, Fundacién Universitaria San Pablo, 1992, II, 107. Algo semejante habia hecho el
mismo rey en 1911 cuando creyé que el P. Angel Ayala, al fundar los Propagandistas,
estaba creando un partido politico: logré que lo expulsasen de Madrid: Sobre la base
de investigaciones de J. Andrés Gallego, lo he abordado en ICAIL 1908-2008. Lo que
fuimos, lo que somos, Madrid, Universidad Pontificia Comillas, 2009, 41-42.

ESTUDIOS ECLESIASTICOS, vol. 86 (2011), ntim. 337, ISSN 0210-1610 pp. 359-411



390 R. M.* SANZ, LOS PARTIDOS CONFESIONALES ESPANOLES

5. UN MODELO MIXTO: DE AccIiON PopPULAR A LA CEDA

Lo que no puedo ser en 1923, se intentd, casi con los mismos mim-
bres iniciales, ocho afios mas tarde. La situacion habia cambiado nota-
blemente. Cuando en 1930 deja el poder hastiado D. Miguel Primo de
Rivera, Alfonso XIII tiene ya pocas cartas nuevas que ensefar. El inten-
to de Berenguer fracasa por su doble error: dejar al rey expuesto a la cri-
tica sin defensa, para distanciarse asi del Dictador, ignorando que la Coro-
na era el tnico pilar que auin se sostenia aunque precariamente, y volver
a las férmulas antiguas: liberalismo econémico (y nadie apostaba por él
tras la crisis de 1929) y liberalismo politico, cuando los partidos estaban
desprestigiados por el buen hacer de los primeros afios primorriveristas.
Si a esto se afiade la lentitud de reacciéon de Berenguer, el fracaso estaba
anunciado. No tuvo mejor suerte el intento de Sanchez Guerra: ni llegd
a formar gobierno. Lo hizo el almirante Aznar y jug6 la tinica carta posi-
ble: la vuelta a la legalidad constitucional.

Para entonces habian aumentado notablemente las fuerzas republi-
canas, ampliando su base al unirse con el PSOE (Pacto de San Sebas-
tidn). Por eso, las elecciones municipales de abril de 1931, primer paso
para la vuelta a la normalidad, trajeron el cambio de régimen. No es extra-
fio que unas elecciones municipales que ganan los monarquicos por abul-
tada mayoria promuevan el paso a la II Republica. Las elecciones eran
municipales s6lo de nombre: eran la primera ocasién para que el pueblo
espafnol opinase sobre la Dictadura. Ademas, el voto republicano fue
mayoritario en las ciudades. Y existia una conciencia generalizada de que
en los pueblos el voto no era representativo ni libre al depender tan direc-
tamente de los caciques.

La II Republica nacié asi, sin sangre y con entusiasmo. Los partidos
del Pacto de San Sebastian descubrieron con sorpresa que «Espafa se
habia acostado monéarquica y se habia levantado republicana», que Alfon-
so XIII suspendia voluntariamente el ejercicio del poder real y dejaba al
pueblo espanol duefio de sus destinos al comprender que habia perdido
el apoyo popular y no contaba con el del ejército. Pero el nuevo régimen,
que en principio se sofiaba como «una Republica con obispos» revel
pronto su rostro anticlerical. Antes de cumplirse el primer mes, la «quema
de conventos» marc6 un rumbo nuevo en las relaciones Iglesia-Estado.
Las expulsiones del cardenal Segura y del obispo Mugica, la legislaciéon
antieclesiastica y las lineas que se adelantaban para resolver el problema
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religioso corroboraban que se avecinaban tiempos recios para la institu-
cién eclesial .

El Nuncio Tedeschini habia mantenido contactos con el grupo triun-
fador antes del 14 de abril y a pesar de las reservas con que la mayoria
de los obispos se situaron ante la nueva situacion, El Debate apoyé la
accidentalidad de las formas de gobierno. Desde el Vaticano se sinti6 la
necesidad de hacer presente una fuerza politica catélica en el abanico
de partidos que razonablemente iba a surgir al aire de la nueva situa-
cion. El Secretario de Estado, Monsefnor Pacelli, futuro Pio XII, que
habia conocido de cerca la labor del Zentrum aleman, en su paso por
las Nunciaturas de Berlin y Munich, animaba a crear un partido caté6-
lico en Espairia.

Aunque en Espaia el proyecto no suscitaba excesivas adhesiones
—estaban en la memoria de todos las frustraciones de intentos prece-
dentes—, Angel Herrera lo promovié secundando las directrices vatica-
nas y por realismo: era el tiinico medio de estar presentes en la nueva
situacién. Sobre las cenizas del proyecto irrealizado del PSP, parte de los
Propagandistas —Angel Herrera no logré escafio y siguié al frente de
El Debate—, unidos a otros politicos monarquicos, tradicionalistas y con-
servadores, ademas de personalidades que hasta entonces no habian teni-
do vida politica, crearon un partido, Accién Nacional, que pudo concu-
rrir a las elecciones de junio de 1931. No era una improvisacion. Era la
cristalizacién, precipitada por los acontecimientos a los que se supo res-
ponder con reflejos rapidos, de una larga historia de pensamiento y accién
en el mundo politico, sindical y de pensamiento. Pese a la escasez de tiem-
po para prepararse a la contienda electoral, el grupo logré una cosecha
minoritaria pero apreciable de escafios. Unidos a la minoria vasco-nava-
rra, formada por peneuvistas y tradicionalistas, y a los agrarios de Mar-
tinez de Velasco defendié infructuosamente el punto de vista de la Igle-
sia en el debate sobre la Constitucién de 1931.

Accién Nacional pasé a llamarse Accién Popular, cuando el gobierno
prohibié la utilizacién del adjetivo «nacional» por entidades no estata-
les. Continué sin ser formalmente partido politico. Se definié como «una
organizacién de defensa social» que actuaba dentro del régimen politico

2 Fundandome en las investigaciones archivisticas de V. Carcel Orti y V. M. Arbe-
loa, esbocé en esta misma revista la situacion de la Iglesia en estos anos: Tres preguntas
acerca de la Iglesia en la II Repuiblica espaiiola: Estudios Eclesidsticos 84, n.°328 (2009),
593-628.
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que existia en Espana de hecho. Era una finta deliberadamente ingenua
para no tener que abordar la cuestién de la accidentalidad de las formas
de gobierno, que acabaria dividiendo a sus miembros. Porque, de hecho,
funcionaron como un partido politico, aunque circunstancial. Incluso
tras las elecciones, en diciembre de 1931, cuando ya José M.* Gil Robles
estaba al frente del grupo, Accién Nacional se definia como «una férmu-
la de inteligencia y un lazo de unién entre ciudadanos de diversa ideolo-
gia», que podia sumarse a otros partidos, acatando siempre el poder cons-
tituido. Era, sin duda, una apuesta por la democracia y la participacién.

En el orden religioso su postura era clara: convivencia resumida en
dos valores: libertad y dignidad. Esto implicaba el reconocimiento de la
Iglesia Catélica y su personalidad juridica, la existencia legal de las Orde-
nes religiosas, el mantenimiento del presupuesto del culto y clero y el
cumplimiento del Concordato. Sin incluir el adjetivo «catélico», Accién
Nacional era un partido claramente confesional, por su inspiracién en la
doctrina de la Iglesia y por la defensa de sus intereses.

La accidentalidad de las formas de gobierno causd, tras las elecciones,
la separacion de tradicionalistas y monarquicos que acabaron unidos en
la TYRE (Tradicionalistas y Renovacion Espafola) bajo el liderazgo de
José Calvo Sotelo. Pero Accién Popular amplié su clientela abriéndose a
otros grupos que compartian su catolicismo y su respeto al orden repu-
blicano: los agrarios y la Derecha Regional valenciana de Luis Lucia, sobre
todo. Estos grupos fueron la base de la CEDA, la Confederacion Espariola
de Derechas Auténomas. En el orden religioso, expresaba con claridad que
no tenia otro programa que la doctrina de la Iglesia y que su finalidad fun-
damental y la razén de ser de su existencia era laborar por el imperio del
Derecho Publico Cristiano .

Como es sabido, en las elecciones de 1933 la CEDA obtuvo la minoria
mas grande. Aunque decliné gobernar y ofrecié su apoyo a los radicales de
Alejandro Lerroux, no oculté su plan de entrar en el gobierno cuando fuese
posible la reforma de la Constitucién de 1931, intocable hasta finales de
1935, para realizarla desde el poder sin haber sufrido el desgaste previo de
gobernar. La Revolucién de Octubre de 1934 fue la respuesta incivil de la
izquierda proletaria a este intento. Gil Robles fue €l arbitro de la politica

33 En el Suplemento del Diccionario de Historia Eclesidstica de Esparia, el mismo
Gil Robles narra los avatares de Accién Nacional-Accién Popular y CEDA: 589-591.
Ib., 593. B. Urigiién trata de Renovacién Espaifiola.
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esparfiola en el bienio 1933-1935. Perdi6 las controvertidas elecciones de
1936, que dieron paso al Frente Popular y a la Guerra Civil. Durante los
cinco primeros meses de esta etapa, la CEDA trabajé en la oposicién. En
la guerra ayudé con sus militantes y sus fondos al bando de Franco, aun-
que su lider encontrase nula simpatia en el anterior Jefe del Estado.

Intencionadamente he llamado «mixto» a este modelo. No sélo por-
que en su historia acumul6 diversos nombres y englobé a militantes de
variada procedencia. Especialmente denomino «modelo mixto» ala CEDA
porque, de hecho, aglutiné a tres derechas: la de los ideales, la de los
modos y la de los intereses. Es anécdota, aunque significativa, el exa-
brupto de un militante cedista a Manuel Giménez Fernandez, también
de la CEDA, que apoyaba la reforma agraria basandose en la doctrina
social de la Iglesia: «Si Su Senoria sigue argumentando con las encicli-
cas de los papas, acabaremos haciéndonos cismaticos griegos». En esta
mezcla, inevitable, de las tres derechas citadas, creo que radican las cau-
sas del éxito y del fracaso de la CEDA.

6. UN MODELO TESTIMONIAL Y RESIDUAL: IZQUIERDA DEMOCRATICA

Los cuarenta anos de franquismo no dejaron espacio para partidos poli-
ticos. Al llegar la democracia, entre tantos que concurrieron a las prime-
ras elecciones, estaba un partido que no era confesional, pero casi nadie
se lo creia. Me refiero a Izquierda Democrdtica de Joaquin Ruiz Giménez.

Este catdlico idealista pasé de la colaboraciéon con el régimen fran-
quista —embajador en el Vaticano, Ministro de Educacién, Director del
Instituto de Cultura Hispanica— a la oposicion reformista decidida, guia-
do por la ensefianza de Pacem in Terris sobre todo. Su revista, Cuadernos
para el Didlogo, recogia en esta tltima palabra el talante democratico de
Juan Bautista Montini, Pablo VI, con quien ya desde sus aflos romanos,
mantenia D. Joaquin una estrecha amistad.

La CEDA se habia dividido en dos ramas en la época de Franco. Gil-
Robles lideraba la Democracia Social Cristiana, mientras que Giménez Fer-
nandez habia fundado en 1956 Izquierda Demdcrata Cristiana. Obvio es que
se trataba de partidos clandestinos y practicamente de cuadros.

El grupo de Giménez Fernandez cambié de nombre y matizo sus posi-
ciones a partir de su fundacién. En 1957-1958 pasa a denominarse Union
Demdcrata Cristiana, cambio promovido por la Internacional Demdécra-
ta Cristiana, que pretendia asi unir al nuevo grupo a los mas antiguos de
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Espaia, el PNV y UDC. No duré mucho el nombre: en 1959 el partido
pasa a llamarse Izquierda Democrdtica Cristiana, nombre que se man-
tendré hasta la muerte de D. Manuel en 1968. Con esta denominacién
firmé en 1961, con el PSOE y el PNV, ambos en el exilio, el pacto de Unién
de Fuerzas Democriticas, para empezar a superar las secuelas de la Gue-
rra Civil. Por otra parte, en el mundo universitario madrilefio, como alter-
nativa al Sindicato Espafiol Universitario (el SEU), habia surgido la Unidn
de Estudiantes Demdcratas, que se unié a Izquierda Demdcrata Cristiana,
ya que el partido de Gil Robles carecia entonces de rama juvenil y pasé
a denominarse Unién de Jévenes Demdcratas Cristianos.

En 1968, al fallecer Giménez Fernandez, quienes le seguian, ofrecie-
ron el liderazgo del grupo a Ruiz Giménez. El acepté y al afio siguiente el
partido abandond la C confesional y se denominé Izquierda Democrdtica,
en un intento de no implicar a la Iglesia en la contienda partidista, en fide-
lidad a las directrices del Concilio Vaticano II. Esta misma fidelidad movié
a D. Joaquin a proclamar expresamente la aconfesionalidad de su parti-
do, a sugerencia del Cardenal Enrique y Tarancén*, cuando junto con
otras formaciones, ID acudi6 a la primera cita electoral de la Transicién
en 1977, con el nombre comun de Equipo Demdcrata Cristiano del Estado
Espartiol. No consiguié ningtn escafio en el Congreso. Para entonces Ruiz
Giménez habia ido sufriendo escisiones de sus grupos —especialmente
del que alentaba Cuadernos para el Didlogo— a beneficio de otras forma-
ciones mas numerosas: el PSOE y UCD. No era s6lo la bondad personal
del lider politico, que le impedia una direccion eficaz, la causa de estas
hemorragias y del fracaso en las urnas. No es aventurado pensar que el
modelo propuesto era dificilmente entendible por el electorado: un «Equi-
po Demécrata Cristiano del Estado Espafiol», que se proclamaba aconfe-
sional y estaba presidido por una figura tan inequivocamente ligada a lo
cristiano y lo eclesial como D. Joaquin.

7. CAJON DE SASTRE: OTROS MODELOS.. ., QUE PROBABLEMENTE NO LO SEAN

Quiero hacer una confesion previa. No estoy nada seguro de que los
grupos que voy a enumerar a continuacion se acerquen a las caracteris-

3 En sus Confesiones (PPC, 1996) el Cardenal insintia que, afios antes, Mons.
Benelli veia con buenos ojos esta linea democristiana y confesional (286). Pero él la
prohibié en 1977 y no sélo a D. Joaquin: 69.
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ticas de los otros partidos confesionales o de inspiracién cristiana a los
que me he referido hasta ahora. Creo que no me mueve a mencionarlos
s6lo el deseo de que sean siete, nimero magico, los modelos estudiados.
Es que no encuentro otra denominacién que englobe otros intentos. Es
cierto que durante la era de Franco se llamaba «los catélicos» a un grupo
de politicos que procedian de las filas de los Propagandistas *. Mas tarde
se llamo «los del Opus» al equipo de tecndcratas que entraron en el gobier-
no a partir de 1958. En ambos casos las organizaciones respectivas ase-
guraban que esos afiliados actuaban a titulo personal y quiza era asi, aun-
que es obvio que tenian ideologia, convicciones y metas muy semejantes.
Socialmente no se crey6 la explicacién oficial. Se dio més crédito a la pre-
sunta expresion alborozada del fundador de la Obra cuando miembros
del Opus entraron en el Gobierno: «Nos han hecho ministros».

De indole distinta son otras asociaciones que tampoco eran partidos
politicos como no lo eran ni los Propagandistas ni el Opus Dei: los Sin-
dicatos y Partidos que nacieron de asociaciones eclesiales tras la crisis
de la Accion Catdlica: Union Sindical Obrera (USO), Organizacién Revo-
lucionaria de Trabajadores (ORT), procedentes respectivamente de la
HOAC y de las Vanguardias Obreras. Nunca pensaron ni de lejos en ser
partidos confesionales, aunque subjetivamente sus militantes se sentian
movidos por una visién cristiana de la vida, a veces unida a una cosmo-
visiéon marxista-leninista. Pese a estar incluida entre los Partidos Cato6li-
cos, dificilmente puede considerarse asi a Falange, antipartido por defi-
nicién y recelosa en su origen del influjo eclesial en politica*. Tampoco
pensaron en ser partido, ni confesionales, los integrantes del Cristianos
para el Socialismo, aunque ambos nombres indicaban fuertemente el con-
tenido politico y confesional del grupo. Pero ni en su intencién ni en la
estimacion social fueron considerados partidos confesionales.

III. LA JERARQUIA ANTE ESTOS MODELOS

Nos queda detallar cuél ha sido la postura de la Jerarquia de la Igle-
sia ante estos modelos. Dejé apuntado anteriormente que nunca la Jerar-

35 J. TuseLL GOMEZ, Franco y los catdlicos: la politica exterior espariola entre 1945
y 1957, Alianza, 1984.

3¢ Suplemento al Diccionario de Historia Eclesidstica de Esparia, 594-598. R. Fer-
nandez Cuesta defiende como puede esta dificil inclusion.
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quia ha aprobado explicitamente a un partido politico. Pero, sin llegar a
esta aprobacién formal, hay muchas formas de apoyo. ¢Se han dado en
los casos que hemos recordado hasta aqui?

No hay una respuesta tinica: los modelos han sido diferentes y dis-
tintos los tiempos. Es posible, con todo, una mayor concrecién respecto
a la reaccién jerarquica ante cada modelo. Y una declaracion clara: el
Concilio Vaticano II supuso un cambio significativo en el pensamiento
de la Iglesia ante la confesionalidad, prolongado por Juan Pablo I y Bene-
dicto XVI. Puedo, por eso, dividir en dos momentos la respuesta a esta
cuestion: antes y después del Vaticano II.

1. ANTES DEL VATICcANO II: ANTE LOS MODELOS EN ESPANA

Que un cristiano confiese su fe es no sélo posible, sino, en ocasiones,
deseable y obligatorio. Por analogia, durante siglos, se pensé6 que el Esta-
do, o un partido, podian e incluso debian confesar también su fe, ser con-
fesionales.

¢Cémo se ha aplicado esta ensefianza en el caso de los partidos con-
fesionales esparfioles? Desde luego, no de forma automatica. La misma
norma general que acabo de enunciar es amplia y necesita ser aplicada
a cada circunstancia. ¢(Cudndo era posible y cuando obligatoria la con-
fesionalidad? Sin entrar en disquisiciones teédricas, evidentes por otra
parte, me limito ahora a resefiar cual ha sido, de hecho, el apoyo que la
Jerarquia ha ido prestando a cada uno de los partidos comprendidos en
el elenco de los siete modelos.

Ante el carlismo es preciso distinguir niveles. El Vaticano nunca se
tomo en serio a este grupo como alternativa al trono espafol. Estuvo, en
ocasiones, cerca de sus pretensiones ideolégicas, pero sin abrigar espe-
ranzas en el triunfo de la causa. Ni siquiera cuando Gregorio XVI se retra-
s6 en reconocer a Isabel IT hay que deducir que la Santa Sede apoyaba al
carlismo. No queria entrar en cuestiones disputadas entre los principes
cristianos —y en esto seguia una antiquisima norma diplomatica vatica-
na— y queria, de paso, mostrar su distancia hacia un régimen que per-
mitia las matanzas de frailes y decretaba la exclaustracion y la desamor-
tizacion. Por motivos pastorales, entonces y durante la tercera guerra
carlista, se ocupo6 de la atencidn pastoral en los territorios ocupados por
el Pretendiente. Y mir6 con satisfaccion en tiempo de paz cémo periodi-
cos y diputados tradicionalistas se batian por la unidad catélica y los Esta-
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dos Pontificios... deseando a veces menos ardor en ambas cuestiones. En
el reverso de algunos mensajes que le dirigian grupos carlistas, Pio IX
escribia: « Laudate...!», que segin opina un buen conocedor de este Pon-
tifice, el P. Gidcomo Martina, S.J., indicaba el versiculo Laudate, pueri,
Dominum o Alabad, nivios, al Serior, como expresion de que el ardor de
los comunicantes inspiraba al Papa una reaccién, que hoy traduciriamos:
«son como nifios». De hecho, tanto Pio IX como Le6n XIII y Pio X man-
tuvieron relaciones muy cordiales con la dinastia alfonsina.

Fueron pocos los obispos espafioles que apoyaron decididamente a
los carlistas. Bastantes mas los sacerdotes y religiosos. En la inmensa
mayoria de los casos, el apoyo era mas ideolégico que dinéstico. Y casi
nunca esta simpatia ideolégica, fruto de la vecindad doctrinal del carlis-
mo con los intereses de la Iglesia, impedia una colaboracién franca con
la monarquia existente de hecho.

Unién Catdlica conté inicialmente con bendiciones vaticanas y espa-
fiolas, pero no unanimes. Algunos obispos no vieron con buenos ojos este
intento, lindero con la politica. Su nimero aumenté al compaés de la polé-
mica acre con los integristas y se desentendieron del grupo cuando, tras
la inclusién de Pidal en el gabinete, la Unién se convirtié de hecho en una
corriente canovista.

La Jerarquia catdlica espafiola mirg, en cambio, con buenos ojos y sin
reservas la actuacién de la Asociacion de Catdlicos, como no podia ser de
otra manera, dada su dedicacién a la causa catdlica y su distanciamien-
to expreso de la lucha partidista.

He insinuado ya antes la postura ambigua del Vaticano respecto al inte-
grismo de los Nocedal, también justa correspondencia a la ambigiiedad
politico-religiosa de los integros. Realmente es poco comprensible que
Roma no clarificase antes el punto doctrinal debatido: a qué se limitaban
las condenas del liberalismo pronunciadas por Gregorio XVI y Pio IX.
Tardo en hacerlo y el integrismo pudo seguir manteniendo a sus adictos
en la creencia de que era imposible ser a la vez cristiano y liberal 7. La
Jerarquia de la Iglesia, a todos los niveles, dicté medidas administrativas

37 Creo que hay una cierta semejanza entre la postura eclesial ante el liberalis-

mo politico y el econémico. También en este caso hasta Centesimus Annus (1991) no
se aclar6 magisterialmente qué era aceptable y qué no en el capitalismo. Puede verse
expresado con mas detalle en DEPARTAMENTO DE PENSAMIENTO SociAL CRISTIANO, Una nueva
voz para nuestra época (Populorum Progressio 47), Madrid, Universidad Comillas, 32006,
237-239.
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(prohibiciones sobre todo) e impulsé cauces de colaboracién (los Con-
gresos Catélicos). Pero esto no bastaba.

Los intentos finiseculares de articular un partido catélico estuvieron
casi siempre promovidos por un obispo insigne. Pero no contaron con el
apoyo masivo del episcopado espanol ni de Roma, como lo muestran las
respuestas a la encuesta que el Nuncio envié a algunos obispos espafio-
les a proposito de la «<Férmula» de Martinez Vigil. La triste experiencia
de la contienda integrista hacia que, en las ctipulas eclesiales, se sintiera
mayoritariamente aprension ante la posibilidad de volver a vivir una situa-
cién semejante.

Algo parecido puede decirse respecto al apoyo jerarquico a los mode-
los que he denominado «innovadores». Contaron con el apoyo cordial y
la asesoria de sacerdotes relevantes, pero no tanto del episcopado ni,
menos aun, del Vaticano. Los vascos, con raigambre religiosa y carlista
y nacidos en el siglo xix, buscaron directamente la confesionalidad. Los
catalanes, nacidos en coordenadas cronolégicas, locales y ambientales
distintas, tuvieron otro modelo: la inspiracién cristiana, desligada de
dependencias jerarquicas. El PSP siguié un camino intermedio y no sélo
porque naciese entre los dos partidos regionalistas.

El Vaticano promovié6 inicialmente la experiencia partidista catélica
durante la IT Republica. Pero en Espafia se moderé un tanto esta suge-
rencia. Se llevé a la practica por el empefio de Angel Herrera, a quien mo-
vian a partes iguales el realismo politico y la fidelidad a Roma. Pero no se
cre6 un partido politico, sino una organizacién social. El electorado no
capto estos matices, dificiles de entender. Y en muchos existia resistencia
a volver a complicar a la Iglesia con un partido politico.

El intento de Ruiz Giménez, tras el Concilio, sabemos por qué renun-
ci6 al marchamo confesional antes de concurrir a las elecciones de 1977.
Esto nos introduce ya en el periodo postconciliar.

2. Desputs DEL VaTicano 11

La ensefianza conciliar sobre las relaciones Iglesia-Estado, en gene-
ral, y, en particular, sobre la confesionalidad del Estado y de otras orga-
nizaciones politicas fue la culminacién de una evolucién, que venia ges-
tandose desde afos atras. Solo en lineas generales recordaré ahora los
diferentes matices que han ido enriqueciendo la visién de la Iglesia acer-
ca de la confesionalidad estatal.
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a) Postura previa

e Lalglesia aceptd y propicié la confesionalidad del Estado desde la
conversion de Constantino y el edicto de Teodosio en el Imperio Roma-
no. La fundament6 teéricamente en la Edad Media. Se utiliz6 con fines
politicos en la Paz de Westfalia —y no precisamente por parte de la Igle-
sia, que no tuvo voz en este tratado— y contribuy6, entre otras cosas, al
predominio de Francia al quitar fuerza y cohesién al Imperio Alemén,
dividido también por las confesionalidades catdlica y luterana de sus
diferentes Estados. Mas tarde, el Absolutismo la enarbolé como bande-
ra que apoyase sus pretensiones politicas: la unidad de fe era politica-
mente rentable. Pero ya entonces se advirtieron varios tipos de incon-
venientes:

— de hecho el Absolutismo utilizaba la confesionalidad para some-
ter a la Iglesia al poder civil (cesaropapismo);

— pese a sus protestas de defender la fe, no todo lo que hacia el Esta-
do Absolutista podia ser aprobado por la Iglesia, aunque presun-
tamente se hacia en nombre de la fe;

— tras la escision protestante, en los Estados europeos —era aqui
donde se habia instaurado principalmente la confesionalidad cato-
lica— ya no existia unidad de religién: convivian catélicos y pro-
testantes. La confesionalidad se habia arbitrado —al margen de la
Iglesia— como solucién tras la Guerra de los Treinta Anos (Paz de
Westfalia, 1648: la religién del Principe es la del Estado). Pero la
realidad demostré pronto que se trataba de una mala solucién y
hubo que atemperarla con una tolerancia practica.

o El Liberalismo, al defender la separacion Iglesia-Estado como f6r-
mula contraria al Absolutismo, y el Marxismo, al intentar erradicar el sen-
timiento religioso, contribuyeron a que el Magisterio de la Iglesia defen-
diese la confesionalidad en un intento de encontrar un sitio para Dios en
la vida publica.

Desde esta perspectiva tedrica se apoyaba la confesionalidad del Esta-
do como régimen ideal, aunque eran cada vez menos los paises que la
mantenian. La Santa Sede no dejé nunca de mantener relaciones amis-
tosas y de cooperacién con Estados no confesionales o incluso de una
confesionalidad distinta: anglicana, musulmana, hinduista, etc.

Estos fueron los precedentes en los que se gesto el nuevo plantea-
miento conciliar. Ante todo expondré el alcance y la fundamentacién
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del nuevo enfoque del Vaticano II. Luego anadiré unas palabras sobre
cémo aplico esta ensefianza al caso espaiol nuestra Conferencia Epis-
copal.

b) El Concilio Vaticano II: «Gaudium et Spes»
v «Dignitatis Humanae»

El Vaticano II rompi6 significativamente con la linea ideolégica tra-
dicional. En Gaudium et Spes 76 proponia como ideal la absoluta inde-
pendencia entre Iglesia y Estado. A éste le pedia solamente que le con-
cediese a ella y a todas las religiones libertad para predicar y realizar su
mensaje. No aludia para nada a que el Estado fuese confesional ni recla-
maba ningun privilegio.

Mas concretamente se abordé la cuestion de la confesionalidad esta-
tal en la Declaracion sobre la libertad religiosa Dignitatis Humanae, espe-
cialmente en su nimero 6. Partiendo de la premisa de que el Estado tiene
que promover el bien comtn y de que el derecho a la libertad religiosa es
parte integrante de este bien comun, el Concilio hace varias afirmacio-
nes, de las que tienen especial importancia la segunda y tercera:

¢ El poder publico debe proteger la libertad religiosa de todos los ciu-
dadanos y crear las condiciones necesarias para su ejercicio.

e Si, en atencién a peculiares circunstancias, se otorga a una comu-
nidad religiosa un especial reconocimiento en el ordenamiento juri-
dico, es necesario que, al mismo tiempo, se reconozca a todos los
fieles de otras confesiones el derecho a la libertad religiosa.

¢ El poder civil debe evitar que la igualdad juridica de los ciudadanos
—que pertenece al bien comun de la sociedad— sea lesionada por
motivos religiosos.

¢ El poder civil no puede utilizar la fuerza para imponer o impedir
cualquier manifestacién religiosa a los ciudadanos, salvo si atenta-
se contra el bien comun.

El Concilio no pudo ser mas explicito. Habiendo aceptado la autono-
mia de las realidades terrenas, la mayoria de edad del seglar y los dere-
chos de la conciencia, no compete a la Jerarquia de la Iglesia prohibir a
una comunidad politica —ni a un partido politico— confesar publica-
mente su fe, si lo desea: es asunto propio y exclusivo de esa comunidad.
La Iglesia puede desmotivarlo y desaconsejarlo y es lo que hace. Y puede
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exigir que se concedan iguales derechos religiosos a los fieles de otras
confesiones y exhortar a que no se discrimine a nadie por motivos reli-
giosos. Es la doctrina de Dignitatis Humanae, prolongando la ensefianza
de Gaudium et Spes.

¢) Los obispos espavioles: ICP, VMRC, CVP

La Conferencia Episcopal Espaifiola ha aplicado la doctrina del Vati-
cano II al caso espanol en tres momentos diferenciados **:

¢ El primero es en la Instruccién Pastoral La Iglesia y la comunidad
politica (ICP, 1973), documento muy ligado a la Asamblea Conjunta de
Obispos y Sacerdotes (1971). En aquellos momentos, Espafia era un Esta-
do confesional, aunque ya se habia proclamado una timida Ley de Liber-
tad Religiosa tras el Concilio.

— el articulo 6.° del Fuero de los Esparioles decia que «la profesién y
practica de la Religion Catdlica, que es la del Estado espaiiol, goza-
ra de la proteccién oficial», y

— el articulo 2.° de la Ley de Principios del Movimiento afirmaba:
«La Nacion espafiola considera como timbre de honor el acata-
miento a la Ley de Dios, segtin la doctrina de la Santa Iglesia Cato-
lica, Apostélica y Romana, tiinica verdadera, y fe inseparable de la
conciencia nacional, que inspirara su legislacién».

De acuerdo con Dignitatis Humanae 6, se remite al Estado y al con-
junto de ciudadanos la decisién de expresar o no la confesionalidad y se
acentua la necesidad de garantizar la libertad religiosa a todos. Ademas
se hace ver que la declaracién de confesionalidad lleva consigo la obli-
gacion de acomodar la legislacién a la ley de Dios y a la doctrina de la
Iglesia. Desde esta perspectiva, sin decirlo expresamente, dejan patente
su nulo apoyo a la confesionalidad vigente:

— las leyes optaran por un modo concreto de aplicar la doctrina cato-
lica. Pero esa misma doctrina puede plasmarse en otras direcciones;

— si el Estado no se amolda en todo a la ensefianza de la Iglesia puede
ser acusado de deslealtad;

3% Estos documentos se encuentran en el CD-Rom que acompaiia al libro DEPAR-

TAMENTO DE PENSAMIENTO SociaL CristiaNo, Una nueva voz para nuestra época (Populo-
rum Progressio 47), Madrid, Universidad Pontificia Comillas, *2006.

ESTUDIOS ECLESIASTICOS, vol. 86 (2011), ntim. 337, ISSN 0210-1610 pp. 359-411



402 R. M.* SANZ, LOS PARTIDOS CONFESIONALES ESPANOLES

— en todo caso, la Iglesia y su Jerarquia no apoyan con su autoridad
estas leyes por el mero hecho de que el Estado se declare confe-
sional.

¢ Vuelven a abordar brevemente el problema los obispos espafoles
en Los valores morales vy religiosos ante la Constitucién (VMRC, 1977) y
en la Nota sobre el referéndum constitucional (1978). En ambos docu-
mentos los obispos espafioles aceptaron positivamente la aconfesionali-
dad prevista en la Constitucién de 1978 (art.16, §3).

¢ Finalmente, en Los catdlicos en la vida ptiblica (CVP, 1986), tratan
con detenimiento la cuestién, no sélo de la aconfesionalidad estatal, ya
declarada en el citado articulo constitucional, sino, ademas, de la confe-
sionalidad de partidos, sindicatos y otras instituciones.

La situacién era muy distinta en 1986. Dando por supuesta y conoci-
da la aceptacién de la Conferencia Episcopal Espafiola de la aconfesio-
nalidad del Estado, en los nimeros 39-41, cuando empieza a tratar los
fundamentos de la actuacién del cristiano en la vida publica, se distan-
cia de dos alternativas inaceptables en la nueva situacion juridica que
viven en Espana la Iglesia y la sociedad:

— la de quienes piensan que la Iglesia debe imponer sus conviccio-
nes con el apoyo de la ley civil, pues esto no esta conforme con la
doctrina de la libertad religiosa de GS, y

— la de quienes piensan que la aconfesionalidad del Estado descali-
fica toda intervencién de la Iglesia o de los catdlicos, en cuanto
tales, en politica.

Supuesto esto, a partir del nimero 125y hasta el 149, Los catdlicos en
la vida publica se enfrenta a la cuestién de la confesionalidad de asocia-
ciones (partidos, sindicatos, etc.) e instituciones (escuelas, hospitales,
MCS, etc.). No aborda la problemética de la confesionalidad del Estado,
sobre la que ya era conocido el pensamiento de la Iglesia.

Respecto a las asociaciones, en general, establece que es deseable que
existan asociaciones: una sociedad que dispone de pocas es, en este sen-
tido, una sociedad pobre. Los catélicos deben participar en ellas y pue-
den actuar asociados como catélicos. Los obispos distinguen cuatro
supuestos distintos:

— la participacién de los catélicos en asociaciones civiles (127-128);
— las asociaciones e instituciones de inspiracion cristiana (129-137);
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— las asociaciones e instituciones confesionales 138-146), y
— las instituciones estrictamente eclesiasticas en el ambito temporal
(147-149).

El primer supuesto no necesitaba ser tratado, pues no roza el proble-
ma de la confesionalidad. Si lo abordan, en cambio, los otros tres. Los
obispos proponen estos matices:

e Existen asociaciones de inspiracion cristiana (129-137) que hacen
presente la concepcién cristiana de la vida en la vida publica. Con una
finalidad orientada al bien comtin, un grupo de catdlicos se asocia, expre-
sando su identidad catdlica. La Iglesia apoya este tipo de asociaciones.
No se trata de confesionalidad porque:

— la inspiracién cristiana no excluye la libertad de opciones de los
catélicos. El que una asociacion declare que se inspira en la ense-
fianza de la Iglesia no quiere decir que las demas no puedan tam-
bién hacerlo, y

— no actiian en nombre de la Iglesia ni pretenden comprometer a la
Iglesia con su actuacién, aunque deben pretender eficazmente
seguir su ensefianza.

¢ Existen también asociaciones confesionales (138-146). Hay asocia-
ciones que histéricamente se han atribuido el nombre de catélicas. En
su pleno sentido esto supone que la Iglesia se hace responsable no sélo
de sus intenciones, sino también de sus actuaciones. Socialmente no se
acepta este tipo de asociaciones. Pero una sociedad democratica no debe-
ria impedir su existencia. Depende de los miembros que la componen y
del juicio de la Iglesia. En la practica, hoy la Iglesia (a ella le correspon-
de velar por el recto uso del nombre de cristiano o catélico) las acepta o
no dependiendo de esta circunstancia: si las decisiones que deben tomar
son con frecuencia coyunturales o estin muy condicionadas por facto-
res ajenos a la fe y a la Iglesia y ademas pueden dividir, es mas conve-
niente no aceptarlo: es el caso de los partidos y sindicatos catdlicos.

e Respecto a las instituciones eclesiales en el dmbito de las realidades
temporales, la Instrucciéon Episcopal (CVP 147-149) defiende su existen-
cia en la sociedad porque son necesarias para conseguir fines que no se
consiguen sin ellas. Si responden a objetivos y procedimientos catdlicos,
las acepta como una oferta cristiana hecha a la sociedad. Es el caso de
los centros de ensefianza o los hospitales catélicos, que ni estan necesa-
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riamente dirigidos a los catélicos ni reservados en exclusiva a ellos, ni
excluyen la actuacion de otros catoélicos en instituciones semejantes. Se
justifican como un medio para posibilitar una serie de acciones que sé6lo
las instituciones confesionales pueden lograr. Muchas veces se trata de
instituciones canoénicas, a las que se puede afiadir un reconocimiento
estatal y una personalidad civil. Querer negar su presencia en razén de
la aconfesionalidad del Estado es caer en el laicismo, que niega sus dere-
chos a la Iglesia y a los mismos ciudadanos.

En otro orden de cosas, pero unido a la que nos viene ocupando, en CVP
los obispos dejan bien sentado el derecho que les asiste a iluminar las con-
ciencias cristianas presentando criterios en orden a la actuacién publica,
sin descartar que en circunstancias especiales pueden aconsejar apoyar a
un partido o incluso excluir a otro. Dicen textualmente en el nimero 76:

«Aunque los proyectos sociales de los cristianos han de estar siem-
pre inspirados en los valores del Evangelio, ninguno de ellos puede
arrogarse ser traduccién necesaria y obligatoria de la moral evangéli-
ca para todos los demas cristianos. Sélo en situaciones extremas, cuan-
do entran en juego valores basicos de la vida social, como son la paz,
la libertad, los derechos fundamentales de la persona o la misma per-
vivencia del bien comun, la autoridad de la Iglesia, en ejercicio de su
responsabilidad moral y no como instancia politica, puede sefnalar la
obligatoriedad moral de un determinado comportamiento social o poli-
tico para los miembros de la Iglesia».

Las primeras palabras de este parrafo nos indican con claridad el fun-
damento de la postura actual de la Iglesia ante la confesionalidad de los
partidos politicos. Sienta dos principios:

— la actuacién politica de los cristianos debe estar inspirada siem-
pre en el evangelio;

— pero ningan catdlico ni ningtn partido puede arrogarse ser traduc-
cién unica del evangelio para todos los cristianos. Ya dijo Pablo VI
que «una misma fe puede llevar a compromisos diferentes».

d) Prolongacion: Juan Pablo II y Benedicto XVI

Ninguno de los dos Papas ha abordado el problema de los partidos
confesionales. Entienden que es algo ya aclarado, magisterial y social-
mente. Con todo han subrayado una inflexién sobre la confesionalidad
estatal que expresa en su fondo la postura actual de la Iglesia.
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Dos meses antes de morir, el Papa Wojtyla aproveché un aniversario
para precisar nitidamente su postura sobre las relaciones entre Iglesia y
Estado. En 1905 el gobierno francés dio un paso mas en la tirantez de rela-
ciones con el Vaticano, que se habia manifestado antes en las persecu-
ciones a religiosos y en las dificultades a la ensenanza catélica: rompien-
do el Concordato de 1801 declaré la separacién entre Iglesia y Estado. Pio
X en su enciclica Vehementer Nos (11-2-1906) condeno esta separacion,
que entendia como restriccion del hecho religioso al interior de las per-
sonas. Juan Pablo I reconoce que fue un acontecimiento doloroso y trau-
matico. Con el paso de los afios, tanto por parte de los gobiernos france-
ses como de la Doctrina Politica de la Iglesia, cambié6 el planteamiento.
Por eso Juan Pablo II, en carta al Presidente de la Conferencia Episcopal
Francesa conmemorando la enciclica de Pio X*, afirmo:

«Bien comprendido, el principio de laicidad, muy arraigado en vues-
tro pais, pertenece también a la doctrina social de la Iglesia. Recuerda
la necesidad de una justa separacién de poderes, que se hace eco de la
invitacién de Cristo a sus discipulos: Dad al César lo que es del César y
a Dios lo que es de Dios. Por su parte, la no confesionalidad del Esta-
do, que es una no intromisién del poder civil en la vida de la Iglesia y
de las diferentes religiones, asi como en la esfera de lo espiritual, per-
mite que todos los componentes de la sociedad trabajen juntos al ser-
vicio de todos y de la comunidad nacional».

Porque a continuacién expresa que los catélicos deben participar mas
activamente en la vida pablica. No era la primera vez que expresaba estas
ideas*, pero este Mensaje llamé mas la atencién por su contraste con el
tomo de Vehementer Nos.

Benedicto XVI ha repetido y ampliado esta ensefianza. Fue llamati-
va la coincidencia en concepto y expresiones del Papa y de Nicolas Sar-
kozy cuando el primero visité Francia en septiembre de 2008: ambos
hablaron de «laicidad positiva» que incluye separacion Iglesia-Estado y
ayuda estatal a la colaboracién de la Iglesia y los cristianos. También

% 12-2-2005, Mensaje al Mons. J. P. Ricard, arzobispo de Burdeos, Presidente de
la Conferencia Episcopal Francesa y a todos los obispos de Francia, 3-4. Este docu-
mento y los que cito a continuacién, con excepcién de las intervenciones de Benedic-
to XVI posteriores a 2006 se reproducen en el CD-ROM de DEPARTAMENTO DE PENSAMIENTO
SociaL CrisTINO, Una nueva voz para nuestra época (Populorum Progressio 47). Todas se
encuentran ademas en www.vatican.va

% Cf. Laalocucion a un grupo de obispos franceses en visita ad limina el 27-2-2004.
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en este caso, por su escenario y por la identidad de posturas entre el
Papa y un Presidente catélico pero laico. Pero la ensefianza subyacen-
te habia sido ya expuesta por Benedicto XVI en muchas ocasiones: en
su primera enciclica Deus Caritas est, con su habitual claridad profeso-
ral afirmé:

«Es propio de la estructura fundamental del cristianismo la distin-
cién entre lo que es del César y lo que es de Dios (cf. Mt 22, 21), esto es,
entre Estado e Iglesia o, como dice el Concilio Vaticano II, el reconoci-
miento de la autonomia de las realidades temporales. El Estado no puede
imponer la religion, pero tiene que garantizar su libertad y la paz entre
los seguidores de las diversas religiones; la Iglesia, como expresion social
de la fe cristiana, por su parte, tiene su independencia y vive su forma
comunitaria basada en la fe, que el Estado debe respetar. Son dos esfe-
ras distintas, pero siempre en relacion reciproca (...). La Iglesia no puede
ni debe emprender por cuenta propia la empresa politica de realizar la
sociedad mas justa posible. No puede ni debe sustituir al Estado. Pero
tampoco puede ni debe quedarse al margen en la lucha por la justicia.
Debe insertarse en ella a través de la argumentacién racional y debe des-
pertar las fuerzas espirituales, sin las cuales la justicia, que siempre exige
también renuncias, no puede afirmarse ni prosperar. La sociedad justa
no puede ser obra de la Iglesia, sino de la politica. No obstante, le inte-
resa sobremanera trabajar por la justicia esforzandose por abrir la inte-
ligencia y la voluntad a las exigencias del bien» *'.

Esta ensenanza la habia expuesto en variadas circunstancias®. Y la
ha vuelto a decir publicamente en su viaje a Inglaterra en septiembre de
2010 y en su visita a Santiago de Compostela y Barcelona®. Es idea cen-
tral de su ensefianza que no se cansa de repetir en cuanto tiene ocasion.

4. EN POCAS PALABRAS

Durante siglos la Iglesia creyé que la confesionalidad era una férmu-
la valida y la permitié. La experiencia ha hecho ver que son mayores los

4 25-12-2005, n.°28. Se alarga sobre este tema también en el n.°29. Expresa una

vez maés su idea de que la fe debe purificar la razén politica.

“  Discurso a Parlamentarios europeos del Partido Popular (28-3-2006); a obis-
pos italianos (18-5-2006).

“  Discurso a representantes de la sociedad brit4nica en el Parlamento de Lon-
dres (17-9-2010). Respuestas a los periodistas en el viaje hacia Santiago (6-11-2010).
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inconvenientes que las ventajas de esta férmula. Por eso, reconociendo
que toca a los seglares decidir en conciencia si quieren o no expresar
explicitamente que su fe es la inspiradora de su accién politica, hoy la
Iglesia:

¢ No desea la confesionalidad del Estado: prefiere un régimen de liber-
tad para todos sin privilegios para nadie. Los dos dltimos Papas han
presentado como ideal la aconfesionalidad o la laicidad positiva.

e Tampoco quiere la confesionalidad de partidos y sindicatos, pues crea
confusion, puede sembrar divisién y compromete innecesariamen-
te a la Iglesia en decisiones opinables y no derivadas directamente
del Evangelio.

¢ Defiende como deseable la existencia de asociaciones de inspiracion
cristiana, que sin pretender exclusivismo ni comprometer a la Igle-
sia, asocian a catdlicos para lograr fines que se engloban dentro del
bien comun, pues asi se hace presente, sin confusiones, la actuacion
de los catélicos en la vida publica, en favor de asuntos comunes.

¢ Mira, finalmente, con agrado la existencia de instituciones catélicas
que hacen presente una oferta catélica a la sociedad que no podria
lograrse sin esa estructura. Y denuncia como laicismo la pretension
de excluirlas de la sociedad.

IV. ALGUNAS LECCIONES DE ESTA HISTORIA

1. LECCIONES DESDE EL PASADO

El recuerdo de esta historia de realidades y de ensefianzas nos per-
mite deducir algunas consecuencias para, desde la experiencia del pasa-
do, afrontar los retos del presente y del futuro. Puedo ser ya breve: mis
conclusiones se basan en lo ya expuesto.

1) Grandes personalidades, intenciones, valores...

En esta historia han participado espléndidos creyentes y buenos poli-
ticos, animados de las mejores intenciones —aunque, en ocasiones, se
hayan mezclado finalidades menos nobles— e inspirados por el sincero
de deseo de hacer presentes los valores cristianos en la vida publica. A
veces, para defender la accién de la Iglesia, a la que el poder civil ponia

ESTUDIOS ECLESIASTICOS, vol. 86 (2011), ntim. 337, ISSN 0210-1610 pp. 359-411



408 R. M.* SANZ, LOS PARTIDOS CONFESIONALES ESPANOLES

dificultades. En otras ocasiones, para aportar contenidos novedosos y
que contribuyeron al progreso de la sociedad.

2) ... pero mayores inconvenientes: frustraciones

Pero, pese a todas las personalidades, intenciones y valores que han
entrado en juego en esta historia, los resultados han sido negativos. La
mera sucesion de modelos indica su inviabilidad. Al intentar una férmula
nueva, se estaba confesando paladinamente la ineficacia de la anterior,
al menos para la nueva situacion.

Una mirada mas pormenorizada a esta historia y un anélisis més dete-
nido de cada modelo nos persuade también de que el balance de esta his-
toria es negativo: mas que hacer presentes los valores cristianos en el
mundo politico, se cosecharon divisiones, esterilidad, conflictos de con-
ciencia, desunién entre catélicos, animosidad contra la Iglesia y mala
imagen de ésta... Son demasiados los sumandos que estan en la colum-
na del «debe» de estos intentos. No es exagerado hablar de una «historia
de varias frustraciones» *.

Y, como en todas las frustraciones, las causas y los causantes estan
repartidos. La mirada que acabamos de dirigir a la historia nos permite
deducir que a veces los catélicos han sido exigentes, maximalistas o poco
dialogantes. Pero, en general, los distintos modelos de partidos confe-
sionales han surgido en momentos de presion antieclesial por parte del
poder civil. Para que no haya guerra religiosa hace falta que no se den
posturas numantinas entre los catélicos y, a la vez, que no haya perse-
cucién a personas o valores de la Iglesia.

En esta mirada a la columna del «debe», la menos positiva de esta his-
toria, hay también zonas de luz. Ha ido teniendo mas adeptos el empe-
fio en mantener a la Iglesia al margen de los partidos politicos, de las
opciones discutibles. Ha ido ganando terreno a la vez la posibilidad de
union para fines mas amplios, manteniendo la licita y deseable plurali-
dad de opciones para los catélicos. En realidad, si el Magisterio ha podi-
do senalar caminos como los indicados tras el Concilio, ha sido, en buena
parte, porque la tolerancia, el legitimo pluralismo y el empeno en las

#  Asi titulé un primer acercamiento a este tema: Los partidos confesionales espa-
fioles. Historia de varias frustraciones: Almogaren 22 (1998) 11-51. De forma semejante
opina J. M. Cuenca Toribio, que poco después public6 Sindicatos vy partidos politicos
esparioles: ¢fracaso o frustracion? 1870-1997, Unién Editorial, 2001.
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metas auténticamente comunes iban siendo realidades de hecho en la
Iglesia. La practica se ha adelantado a la teoria o, al menos, ha abierto el
camino a la iluminacioén teérica.

3) Desmontando prejuicios sesgados

Desde una mirada atenta e imparcial a la historia que hemos recor-
dado, creo que aparece claro que hay que desterrar una serie de tépicos
que, con demasiada frecuencia, se dan por buenos, incluso en medios
eclesiales. Es una simplificacién injusta pensar:

¢ que todos los politicos son inmorales, aprovechados y con escasez
de miras;

¢ que la Iglesia ha sido siempre poderosa e influyente;

¢ que se ha desentendido de la politica, que ha estado en contra de la
democracia, que ha apoyado siempre soluciones conservadoras;

¢ que la Jerarquia eclesiastica ha sido maniobrera y poco clara en
cuestiones politicas, y

e que los cristianos deben ceder de sus aspiraciones y aspirar sélo a
unos minimos *.

En lineas generales, la verdad histérica se acerca, mas bien, a lo con-
trario.

2. MIRANDO AL PRESENTE Y AL FUTURO

Nuestra mirada al pasado no se agota ahi. De él queremos aprender
para hoy y para mafiana. Y tras la primera leccién del fracaso de los mode-
los de partidos confesionales que han existido, se impone buscar otros
caminos.

Sin duda en el mundo de la politica no tienen cabida los francotira-
dores. Nos guste o no, mientras no cambien las circunstancias, los par-

#  La Congregacion para la Doctrina de la Fe, presidida entonces por el cardenal
Ratzinger, hizo publica el 16-1-2003 una Nota Doctrinal sobre algunas cuestiones rela-
tivas al compromiso y la conducta de los catdlicos en la vida politica del 24-11-2002. Se
incluye también en el CD-ROM de DEPARTAMENTO DE PENSAMIENTO SociAL CRISTIANO, Una
nueva voz para nuestra época (Populorum Progressio 47). Se cita en Catecismo de la Igle-
sia Catdlica, 570.
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tidos politicos son el cauce obligado para participar en la gestién de los
asuntos comunes. Para intervenir en ellos es precisa la presencia asocia-
da, el cauce de los partidos y asociaciones politicas. Otras formas de pre-
sencia —pensadores o grupos de pensamiento, cadenas de medios de
comunicacion social— para ser eficaces tienen que tener una «correa de
transmisién», que son los partidos “.

Puesto que las distintas férmulas de partidos confesionales no han
sido un camino ttil, es preciso buscar otros modelos. En principio, y salvo
mejor opinién, no se ve otra via que la participacién de los catélicos en
los partidos existentes. Mas ttiles que partidos catélicos creemos que son
los catdlicos en los partidos. Hay que poner, con todo, condiciones a esta
pertenencia. Es obvio que no puede ser acritica, que debe ser una opcién
constante de reorientacién y denuncia cuando sea precisa. Para ello ayu-
dara, sin duda, que esa presencia de catélicos no se haga aisladamente,
que no se encuentren solos en el seno de sus formaciones politicas, que
encuentren aliados que busquen las mismas metas. Y que no vivan ais-
lados su vivencia cristiana. La accién politica desgasta siempre, en el
poder y en la oposicion. Desgasta especialmente cuando se tienen con-
vicciones y se pretende ser fiel a ellas. Para vivir la vida politica como una
concrecion de la vocacion cristiana hace falta apoyo eclesial. Normal-
mente no podra ser de grupos o asociaciones cristianas, pero podra venir
a través de contactos y acompaniamientos personales .

3. UNA ViA NUEVA PARA UN PROBLEMA ACTUAL

Quiero recordar unas palabras de Juan Pablo II en su Exhortacion
Apostolica Christifideles laici (30-12-1988), n.° 42:

«Para animar cristianamente el orden temporal —en el sentido sefia-
lado de servir a la persona y a la sociedad— los fieles laicos de ningtin
modo pueden abdicar de la participacion en la politica, es decir, de la
multiforme y variada accién (...) destinada a promover organica e ins-
titucionalmente el bien comun. (...) Todos y cada uno tienen el dere-

% El intento de Comunién y Liberacién en Italia (elaborar programas y ofrecer-

los a los partidos, con la esperanza fundada de que recogerian votos catélicos si los
aceptaban) pasaba finalmente por los partidos.

7 Lo expuse en un comentario a Sollicitudo rei socialis, Ni ideologia ni tercera via:
doctrina para la accion: Revista de Fomento Social (1988) 345-368.
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choy el deber de participar en la politica, si bien con diversidad y com-
plementariedad de formas, niveles, tareas y responsabilidades. Las acu-
saciones de arribismo, de idolatria del poder, de egoismo y corrupcion,
que con frecuencia son dirigidas a los hombres del gobierno, del par-
lamento, de la clase dominante, del partido politico, como también la
difundida opinién de que la politica sea un lugar de necesario peligro
moral no justifican lo mas minimo ni la ausencia ni el escepticismo de
los cristianos en relacion con la cosa publica».

La misma ensefanza, vigente desde Leén XIII y refrendada por el Con-
cilio, ha sido repetida por el Papa actual en muchas ocasiones, como
hemos recordado.

Hoy sigue siendo necesario cristianizar la gestion de los asuntos comu-
nes, el mundo de la politica, manifiestamente mejorable. Hace ya veinte
anos era duro el diagnéstico de Juan Pablo II en Centesimus Annus, y
muchos mas lo compartimos hoy. Denunciaba en 1991

«una crisis de los sistemas democraticos, que a veces parece que han per-
dido la capacidad de decidir segtin el bien comun. Los interrogantes que
se plantean en la sociedad a menudo no son examinados seguin los cri-
terios de justicia y moralidad, sino mas bien de acuerdo con la fuerza
electoral o financiera de los grupos que los sostienen. Semejantes des-
viaciones de la actividad politica con el tiempo producen desconfianza
y apatia, con lo cual disminuye la participacién y el espiritu civico entre
la poblacién, que se siente perjudicada y desilusionada» (CA 47).

La presencia cristiana en politica es irrenunciable. La fe en Jesus nos
lleva a ocuparnos de los asuntos comunes y la politica es un lugar privi-
legiado para hacerlo. La experiencia del tiempo pasado y la observacién
del presente nos convencen de que esta presencia, dificil, es posible: se
ha dado y se esta dando*.

48

Los creadores de la Unién Europea, Schuman, Adenauer y De Gasperi eran caté-

licos practicantes. Hay mas: G. VILLAPALOS - E. SAN MiGUEL, El evangelio de los audaces:
diez gobernantes que ejercen el poder sin renunciar a sus creencias, Libros Libres, 2004.
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