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xis seguida por la Direccion General de Asuntos Religiosos del Ministerio de Justicia
en la resolucién de expedientes de inscripcion constituyen el objeto de este trabajo, en
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sos y el control del orden publico en el procedimiento de inscripcion.
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ABSTRACT: In Spain, the importance of being enrolled in the «Registro de Entidades Reli-
giosas» (Register of Religious Entities) is beyond doubt. This article analyses several
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items concerning the process of registration, such as the legal requirements and the
process of resolving enrolment proceedings in the General Directorate of Religious
Affairs in the Ministry of Justice. Also considered are some questions about the extent
of the Public Administration’s authority both on discerning religious aims and contro-
lling the registration process.

KEY WORDS: Sects, Enrolment, Register of Religious Entities, The Commission to Assess
Religious Liberty, Religious goals.

El reconocimiento estatal de aquellos grupos religiosos que quieren ser iden-
tificados como confesiones religiosas se efectiia mediante la inscripciéon en un
Registro que les dota de personalidad juridica y les permite el acceso a un régi-
men mas favorable que el derecho comun de asociacién regulado en el articu-
lo 22 de la Constitucién y en el Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, regulado-
ra del derecho de asociacién.

La inscripcion en un Registro especial de aquellas entidades religiosas que
quieran ser reconocidas como tales, tiene su antecedente histérico mas inme-
diato en el establecido a raiz de la promulgacién de la Ley 44/1967, de 28 de junio,
de libertad religiosa, para las asociaciones confesionales no catélicas, registro
que tenia mas bien una funcién fiscalizadora de creencias y de control de las acti-
vidades de grupos religiosos que la de asegurar los derechos colectivos de liber-
tad religiosa.

La expansion considerable de nuevos grupos religiosos, tardia si la compara-
mos con otros paises de nuestro entorno socio-cultural europeo, consecuencia
del reconocimiento del derecho de libertad religiosa y de la apertura del feno-
meno asociativo, suscité una alarma social por el potencial conflictivo de estas
variadas formas de religiosidad. La preocupacion de los poderes ptiblicos en Espa-
fia respecto al tema de las sectas se reflejo en la elaboracion por el Congreso de
los Diputados en el afio 1989, de una serie de conclusiones relativas a la reper-
cusion que los movimientos religiosos sectarios estaban teniendo en nuestro pais.
La primera de ellas, tenia como objetivo instar al Gobierno para «incrementar,
hasta donde la ley lo permita, el control de legalidad de las entidades que solici-
tan su inscripcion en los Registros Publicos».

Es indudable la importancia que en Espafia tiene la inscripcion en el Regis-
tro de Entidades Religiosas (RER), en cuanto acto que acredita la tipicidad reli-
giosa del ente y abre el acceso al régimen especial de las entidades religiosas que
cumplen los requisitos establecidos por las normas aplicables. La inscripcion per-
sonifica a las entidades religiosas, pero ademas produce otros efectos juridicos
especiales que por la indole de este trabajo hemos de limitarnos a enumerar: capa-
cidad interpotestativa [art. 7.1 de la Ley Orgéanica 7/1980, de 5 de julio, de liber-
tad religiosa (en adelante LOLR)] y la consiguiente posibilidad que por via de
acuerdo se obtengan beneficios fiscales (art. 7.2 de la LOLR); autonomia inter-
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nay la consiguiente posibilidad de establecer clausulas de salvaguarda de su iden-
tidad religiosa (art. 6.1 de la LOLR); derecho a exigir que se facilite asistencia
religiosa en establecimientos putblicos y formacién en los centros docentes (art. 2.3
de la LOLR); etc.

De la inscripcién deriva, pues un régimen diferenciado y propio con innu-
merables efectos juridicos especialmente favorables a los grupos religiosos, lo
que explica el elevado nimero de solicitudes de inmatriculacién en dicho Regis-
tro. Las entidades inscritas hasta el afio 2005 supera el nimero de 1.300.

El articulo 5 de la LOLR prescribe la creacion en el Ministerio de Justicia de
un Registro de Entidades Religiosas. La disposicion final de la misma Ley auto-
riza al Gobierno a dictar, a propuesta del Ministerio de Justicia, las disposicio-
nes que sean precisas para la organizacion y funcionamiento de dicho Registro.
Con base en tal habilitacién, se promulga el Real Decreto 142/1981, de 9 de enero,
que constituye la pieza normativa donde se contiene la regulacién basica del
Registro de Entidades Religiosas.

La inscripcién en Registro de Entidades Religiosas exige que se cumplan una
serie de requisitos, encomendandose al Ministro de Justicia la correspondiente
verificaciéon. La Administracion resolvera en primera instancia las demandas de
reconocimiento de los grupos. Contra la resolucién que agote la via administra-
tiva, los interesados podran solicitar —asi se infiere de la remisién realizada por
el art. 6 del Real Decreto 142/1981 al art. 4 de la LOLR— «amparo judicial ante
los tribunales ordinarios y amparo constitucional ante el Tribunal Constitucio-
nal». La importancia que posee la inscripcién como acto de reconocimiento del
Estado de la tipicidad religiosa del ente en aras a permitir el acceso a un status
especial, nos conduce a examinar las condiciones exigidas en la LOLR y disposi-
ciones complementarias, que se habran de acreditar a fin de integrarse en la cate-
goria juridica de confesion. Seran también objeto de particular consideracién las
cuestiones relativas a la determinacién del ambito de la potestad calificadora de
la Administracién en la acreditacion de los fines religiosos y el control del orden
publico en el procedimiento de inscripcion.

Las entidades religiosas especificamente inscribibles segin la previsién del
articulo 2 del Real Decreto 142/1981, son: a) las iglesias, confesiones y comuni-
dades religiosas; b) las 6rdenes, congregaciones e institutos religiosos; ¢) las enti-
dades asociativas religiosas constituidas como tales en el ordenamiento de las
iglesias y confesiones, y d) sus respectivas federaciones

En relacién con cada uno de los sujetos inscribibles, establece la normativa
reguladora la materia sujeta a inscripcion («actos y circunstancias inscribibles»).
Los preceptos basicos se hallan en el articulo 5.2 de la LOLR y en el articulo 3.2
del Real Decreto 142/1981, del que indirectamente —pues regula el contenido del
titulo inscribible— se desprende que en la hoja abierta a cada entidad han de figu-
rar las siguientes circunstancias: en primer lugar, los datos de identificacion, es
decir la denominacién y el domicilio de la entidad que se inscribe; en segundo
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término, deben inscribirse los fines religiosos propios de la entidad requirente;
finalmente, hay que inscribir la estructura de la entidad que pretende acceder al
Registro, asi se infiere del articulo 3.2.d) del Real Decreto 142/1981, que exige la
registracion del «régimen de funcionamiento y 6rganos representativos con expre-
si6én de sus facultades y de los requisitos para su vélida designaciéon», lo que se
esta pidiendo, pues, es que se registren los estatutos de las entidades, es decir, las
normas de configuracién orgéanica de la entidad y las normas de su actuacién
funcional.

La inscripcion no se practica de manera automatica a la vista de la presenta-
cién de la solicitud y del titulo inscribible. Tampoco se practica de manera dis-
crecional en funcién de una decisién politica. El Registro de Entidades Religio-
sas es un registro juridico, que, consiguientemente, ha de velar por la legalidad
de lo que a él accede. Esto determina la necesidad de que, con anterioridad a la
préctica del asiento o de su denegacion, se lleve a cabo una actividad previa de
calificacion, a través de la cual se verifica si se han cumplimentado los requisi-
tos establecidos por el ordenamiento para la inscripcién y para la consiguiente
produccién de sus efectos juridicos. En este sentido ha de recordarse que la moda-
lidad de reconocimiento prevista en la disciplina que examinamos y, en general,
en los demas registros de personas juridicas se ajusta al llamado «sistema nor-
mativo», es decir, de reconocimiento por el cumplimiento de determinadas con-
diciones legales atestiguado por un acto de la autoridad que consiste justamen-
te en la calificacion. De ello se deriva que la inscripcion registral quede configurada
como un verdadero derecho subjetivo, pues s6lo puede denegarse cuando no se
acrediten las condiciones del Normativsystem.

La titularidad de la potestad calificadora resulta atribuida por el articulo 4.1
del Real Decreto 142/1981, al propio Ministro de Justicia («Examinada la peti-
cion de inscripcion dice el precepto, el Ministro de justicia acordara lo proce-
dente...»). No obstante, por medio de la Orden Ministerial de 13 de diciembre de
1982, se delega al Director General de Asuntos Religiosos la resolucion de todos
los expedientes relativos a la inscripcién de entidades religiosas en el Registro de
Entidades Religiosas. En cambio, en relacién con las inscripciones modificati-
vas, la competencia para calificar se atribuye directamente al Director General de
Asuntos Religiosos (vid. art. 5.2 del Real Decreto 142/1981).

La Comision Asesora de Libertad Religiosa carece, en cambio, de todo tipo
de potestad calificadora. A instancia del Ministro y, en su caso, del Director Gene-
ral puede evacuar determinados dictamenes, pero tales dictimenes ni son pre-
ceptivos (vid. art. 4.1 del Real Decreto 142/1981, y art. 3.2 de la Orden Ministe-
rial de 31 de octubre de 1982) ni son, como sefala la doctrina, vinculantes.

Los problemas mas interesantes se plantean en relacién con la determinacion
del ambito de la potestad calificadora. Recordemos que la primera Resolucion del
Congreso de los Diputados se referia a incrementar el control administrativo de
las sectas, a través, entre otros mecanismos, de los datos de los Registros Publi-
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cos. Y expresamente, fue reconocido por varios ministros del Gobierno la politi-
ca de rechazar las peticiones de inscripcién de los movimientos mas polémicos en
el RER, como una via de lucha contra las sectas. La practica registral seguida por
la Direcciéon General de Asuntos Religiosos (DGAR), ratificada en muchos casos
por los tribunales ordinarios, responde a esta orientacién, reforzando la vigilan-
cia en las peticiones de inscripciéon mas alla de las competencias fijadas por la ley.

En relacién con la potestad calificadora debemos efectuar varias observacio-
nes. La primera es para salir al paso de ciertas interpretaciones que no nos pare-
cen ajustadas y concretamente para rebatir la idea de que la calificacién tiene
por objeto controlar la correspondencia con la realidad de lo que se ha consignado
en la documentacion presentada. Esta opinion se funda en una interpretacion erré-
nea del articulo 5.2 de la LOLR (y del art. 4 del Real Decreto 142/1981), a tenor
del cual la inscripcién exigiria, ademaés de la solicitud de inscripcion y del docu-
mento fehaciente, de «la constancia de la exactitud de todos los datos cuya exi-
gencia establece la ley». Pero esto no puede admitirse sin violentar el sentido de
las instituciones. Es cierto que se exige que consten una serie de datos o requisi-
tos. Pero tal constancia no ha de verificarse siempre por el encargado del Regis-
tro, sino que justamente a tal efecto se pide que consten en documento fehaciente.
No se entenderia la exigencia de este requisito si después el encargado del Regis-
tro hubiese de volver a verificar su exactitud. Ademas, se privaria de la eficacia
que nuestro ordenamiento otorga al documento publico (vid. art. 1218 del C.c.).
Por ello y como nos ensena la doctrina registral, la calificacion sélo se extiende
a los documentos fehacientes presentados (y, en caso de inscripciones modifica-
tivas, también a los antecedentes del propio Registro). No puede ir el control mas
alla, maxime cuando el expediente de inscripcion no es un expediente contra-
dictorio que tenga una fase de alegaciones y pruebas. Lleva por ello razon el Tri-
bunal Supremo cuando afirma «la funcién [calificadora] del Estado en la mate-
ria es de simple reconocimiento formal a través de una inscripcién [...], pero sin
que pueda, en modo alguno, ir mas lejos de la constatacion de los aspectos for-
males encaminados a garantizar su [ de la entidad religiosa cuya inscripcién se
pretende] individualizacién por su denominacién, domicilio, fines y régimen de
funcionamiento; inicamente, cuando tal individualizacién no resulte debida-
mente perfilada [ en el titulo inscribible], podra denegarse la inscripcion regis-
tral...» (STS de 2 de noviembre de 1987). Como se ha senalado recientemente,
un Registro de Entidades Religiosas, en las coordenadas axiolégicas del actual
sistema politico, debe limitarse a establecer los requisitos formales necesarios en
funcion del régimen de cooperacién con el grupo religioso solicitante, estando
obligado en la configuracion de éstos a no coartar el derecho subjetivo de tales
grupos al tratamiento especifico mediante condiciones restrictivas o injustifica-
das respecto al fin mencionado (Motilla).

El otro argumento invocado por quienes patrocinan la tesis que aqui contra-
decimos tampoco parece decisivo: «Sila operacién de calificacion registral debie-
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ra limitarse a una mera comprobacién de que se ha aportado la documentacién
exigida sin anadirse también la comprobacion de que se corresponde con la rea-
lidad se dice, no tendria sentido la peticién de informe por parte del Ministerio
de Justicia a la Comisién Asesora de Libertad Religiosa» (Llamazares). Al res-
pecto ha de observarse que el Informe de la Comisién Asesora no versa sobre la
realidad o autenticidad de los datos consignados en el titulo inscribible, sino que
tiene por objeto enjuiciar, desde el punto de vista de la legalidad, los hechos con-
signados en dicho titulo. Esto nos da pie para entrar en la segunda observacion
que queriamos efectuar en relacion con el ambito de la calificacion.

Establecido lo anterior, en seguida nos apresuramos a precisar que ello no
significa que la calificacién quede reducida a una mera comprobacién de la con-
currencia del titulo inscribible. La calificacién entrafia un verdadero juicio de
legalidad acerca de su contenido y muy especialmente acerca de si los fines con-
signados en el documento pueden reputarse o no «fines religiosos» en el sentido
del articulo 3 de la LOLR. No podemos entrar ahora a examinar las dificiles cues-
tiones que se plantean en este contexto. El juicio de religiosidad corresponde efec-
tuarlo a la autoridad estatal (ella es quien administra el derecho eclesiastico del
Estado), con arreglo al ordenamiento y a sus valores estatales. Confiar dicho jui-
cio, del que depende la aplicacién de un grupo normativo especial, a las organi-
zaciones confesionales constituiria una enajenacién de competencias.

La determinacién de los «fines religiosos» se exige en congruencia con lo esta-
blecido en el articulo 3 de la LOLR (vid. también art. 16.1 de la Constitucion),
que impone limites a la libertad religiosa, en funcién del orden publico y exclu-
ye de su ambito a las entidades no estrictamente religiosas. Podriamos decir que
aqui nos hallamos ante el problema de efectuar la delimitacién extrinseca del
concepto de fines religiosos. La delimitacion del articulo 3.2 de la LOLR deja
fuera «las entidades relacionadas con el estudio y experimentacion de los fené-
menos psiquicos o parapsicolégicos o la difusion de valores humanisticos o espi-
ritualistas u otros fines andlogos ajenos a los religiosos».

La ausencia del requisito de los fines religiosos ha sido la causa mas alegada
por la Administracién para denegar la inscripcién. La DGAR ha exigido una serie
de elementos para determinar la existencias de estos fines tales como: un cuer-
po de doctrina propio que exprese la creencias que se profesan y quieren ser trans-
mitidas, una liturgia que recoja los ritos y ceremonias que constituyen el culto,
un ministerio sacerdotal, lugares de culto, un numero significativo de fieles, etc.

No cabe duda de que, en ocasiones, la DGAR ha aplicado criterios o condi-
ciones extralegales, a fin de restringir la entrada en el RER, imponiendo estruc-
turas que limitan el libre desarrollo de grupos religiosos presentes en la sociedad.
Puede ser que la necesidad de reorientar estas préacticas hayan conducido al Tri-
bunal Constitucional, en la sentencia 46/2001, de 15 de febrero, sobre la inscrip-
cion en el Registro de Entidades Religiosas de la Iglesia de la Unificacion, a cri-
ticar las razones aducidas por la Administracién para denegar la inscripcién, en
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particular por lo que atafie a la apreciada ausencia del necesario componente
religioso. El TC insiste en que «la Administracién no debe arrogarse la funcién
de juzgar el componente religioso de las entidades solicitantes del acceso al Regis-
tro, sino que debe limitarse a constatar que, atendidos sus estatutos, objetivos y
fines, no son entidades de las excluidas por el articulo 3.2 de la LOLR». La Admi-
nistracion no puede, pues, valorar los dogmas o decidir sobre la naturaleza reli-
giosa del ente en funcién de determinados modelos de religion aplicando un pro-
cedimiento calificador poco acorde con el libre desenvolvimiento del derecho de
igualdad y de libertad religiosa. En cualquier caso no parece facil delimitar los
fines religiosos a efectos legales. Como sefiala certeramente Prieto, «no parece
que el control de religiosidad pueda quedar totalmente en manos de las confe-
siones religiosas, pero, de otro, resulta dificil proponer un criterio lo suficiente-
mente riguroso como para evitar el fraude de ley y lo bastante flexible como para
amparar las multiples manifestaciones societarias estimuladas por el factor reli-
gioso».

La constatacién de los fines religiosos con respecto a los limites establecidos
en el articulo 3 de la LOLR plantea el problema del control del orden piiblico en
la calificacién registral. El articulo 3.1 de la LOLR enumera lo que denomina
«elementos constitutivos del orden publico protegido por la Ley en el ambito de
una sociedad democratica»: «la proteccion del derecho de los demas al ejercicio
de sus libertad publicas y derechos fundamentales, asi como la salvaguardia de
la seguridad, de la salud y de la moralidad puablica».

Algunas resoluciones de la DGAR, confirmadas judicialmente, han denegado
la inscripcion de grupos religiosos por considerar que sus acciones y creencias
vulneran el orden publico, tal y como define este limite al derecho de libertad
religiosa el citado articulo 3.1 de la LOLR. En particular, la proteccién de la salud,
ha sido invocada en dos ocasiones como causa de denegacién de la Iglesia Uni-
versal de la Cienciologia (Resolucién de la DGAR de 11 de noviembre de 1983,
Sentencia de la Audiencia Nacional de 25 de abril de 1986) y de la Iglesia Cien-
ciolégica de Espafia (Resolucién de la DGAR de 23 de abril de 1985, SAN de 23
de julio de 1988 y STS de 25 de junio de 1990), basdndose en informes de la Direc-
cién General de la Salud Publica en los que se sostiene que las practicas y acti-
vidades que realizan afectan negativamente a la salud publica, por apartar a sus
adeptos de la asistencia médica competente e inducirlos a unas terapias que no
son cientificas, realizadas por personas incompetentes. En ninguno de estos dos
casos se llegé a probar de forma fehaciente tal riesgo en las resoluciones de la
DGAR, ni tampoco los tribunales examinaron a fondo si habia existido vulnera-
cién del orden publico, por entender que habia motivos suficientes para la dene-
gacion al carecer la entidad de finalidad religiosa.

En el supuesto de la denegacién de la inscripcion de la Iglesia de la Unifica-
cién si se plante6 directamente la posible trasgresion por parte de esta entidad
del orden publico protegido por la ley. En la Resolucién de la DGAR de 22 de
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diciembre de 1992 se le neg6 la inscripcién basandose, entre otros razonamien-
tos, en informes del Parlamento Europeo, del Congreso de los Diputados y del
Ministerio del Interior que aludian a las criticas recibidas sobre esta Iglesia tanto
por sus técnicas de captaciéon como por obligar a sus miembros a llevar a cabo
actividades que constituyen un serio peligro para el libre ejercicio de los dere-
chos y libertades de los ciudadanos. En atencion a esos informes, la DGAR pre-
firi6 «adoptar una actitud particularmente cautelosa contraria a la inscripcién
de la Iglesia de la Unificacion en el referido Registro tanto en evitacion del frau-
de de ley como en defensa del orden publico constitucional».

Las sentencias de la Audiencia Nacional de 30 de septiembre de 1993 y del
Tribunal Supremo de 14 de junio de 1996 desestimaron los recursos presentados
por la Iglesia de la Unificacién y confirmaron la resolucién administrativa impug-
nada, en el sentido de que puede razonablemente presumirse que la actividad a
desempenar por la entidad solicitante dirigida por el coreano Sun Miung Moon,
va a suponer un riesgo para el orden publico. Conforme a esta interpretacién, la
institucién del orden publico no posee tnicamente una dimensién represora y
punitiva, sino que, en algunas de sus esferas de intervencién, comporta también
un control previo.

La ultima decisién en este caso procede del Tribunal Constitucional que en
la citada sentencia 46/2001, de 15 de febrero, se pronuncia a favor de la inscrip-
cion de la Iglesia de la Unificacién. Nos encontramos ante la primera y tinica sen-
tencia dictada por este Tribunal hasta el momento como consecuencia de un
recurso de amparo en materia de inscripcion de entidades religiosas, en la cual
se propone determinar si la resoluciéon denegatoria de la DGAR, vulneré o no el
derecho a la libertad religiosa en su vertiente colectiva; y, en relacién con ello, si
la clausula de orden publico fue aplicada en el caso de forma constitucionalmente
adecuada y con observancia del contenido constitucional del mencionado dere-
cho fundamental (FJ 5.°).

El TC llega a la conclusion, como veiamos mas arriba, de que la DGAR care-
ce de competencias para asumir un control acerca de la legitimidad de las cre-
encias; su funcion es sélo la de «comprobar, emanando a tal efecto un acto de
mera constatacién que no de calificacion, que la entidad solicitante no es algu-
na de las excluidas por el articulo 3.2 de la LOLR, y que las actividades que desa-
rrollan no son contrarias al orden ptblico» (FJ 8.°). En relacién con el control del
orden publico en el momento registral, parte de una premisa bien definida: el
caracter excepcional del orden publico como tnico limite al derecho de libertad
religiosa, lo que se traduce en la «imposibilidad de ser aplicado por lo poderes
publicos como una cldusula abierta que pueda servir de asiento a meras sospe-
chas sobre posibles comportamientos de futuro y sus hipotéticas consecuencias»
(FJ 11). De acuerdo con este principio, el control de la licitud sélo puede ser judi-
cial, no administrativo: «s6lo mediante sentencia firme, y por referencia a las
préacticas o actividades del grupo, podra estimarse acreditada la existencia de con-
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ductas contrarias al orden publico que faculten para limitar licitamente el ejer-
cicio de la libertad religiosa y de culto, en el sentido de denegarles el acceso al
Registro o, en su caso, proceder a la cancelacién de la inscripcién ya existente
(art. 5.3 dela LOLR)» (FJ 11).

Ahora bien, el Tribunal es consciente de la peligrosidad de algunas actuacio-
nes concretas de determinadas sectas o grupo que utilizan métodos de captacion
que pueden lesionar el libre desarrollo de la personalidad de sus adeptos, con vul-
neracion del articulo 10.1 de la Constitucién. Por ello, establece una excepcion a
la regla general antes descrita y permite la utilizacién preventiva de la citada clau-
sula de orden publico «siempre que se oriente directamente a la salvaguardia de
la seguridad, de la salud y de la moralidad publicas propias de una sociedad demo-
cratica, que queden debidamente acreditados los elementos de riesgo y que, ade-
mas, la medida adoptada sea proporcionada y adecuada a los fines perseguidos»
(FJ 11). Con esta férmula el TC —como sefiala Ana M.* Vega— ha tratado de bus-
car un equilibrio entre libertad y seguridad, dejando un resquicio abierto a la
dimension estrictamente represiva del orden publico.

De acuerdo con estos principios, se plantea la cuestién de identificar las vias
para acreditar debidamente los elementos de riesgo si todavia no ha recaido sen-
tencia firme condenatoria. Para que las medidas adoptadas sean proporcionadas
y adecuadas a los fines perseguidos, ha de entenderse que los riesgos para las per-
sonas deben ser «objetivos y graves». En esta linea, el TC verifica que, ante la
prueba practicada, los elementos de convicciéon que sirvieron de base para fun-
damentar la apreciada peligrosidad de la Iglesia de la Unificacién, adolecen de
una clara consistencia e idoneidad para alcanzar razonablemente, siquiera de un
modo indiciario, la conclusién de la Administracion y de los 6rganos judiciales.
Asi, por ejemplo, en los informes policiales de 1991 y 1994 no se hace constan-
cia de procesos judiciales abiertos con la Iglesia o contra alguno de sus miem-
bros en nuestro pais. Por otra parte, el dictamen y propuesta de resolucion ela-
borados por la Comisién de estudio sobre las sectas en Espafa, aprobados por el
Pleno del Congreso en 1989, no contiene ninguna referencia expresa a la entidad
demandante de amparo. Por tltimo, la resolucién del Parlamento Europeo de 22
de mayo de 1984 no adopt6 resoluciones concretas y especificas que imputen a
la Iglesia de la Unificacién una conducta ilicita o atentatoria del orden publico.
La STC concluye estimando que ni la Administracion, ni los tribunales «dispu-
sieron de datos concretos y contrastados en los que apoyar una utilizaciéon cau-
telar o preventiva de la clausula de orden publico impeditiva del acceso al Regis-
tro de Entidades Religiosas y, por tanto, del ejercicio pleno y sin coaccién del
derecho de libertad religiosa, de los demandantes de amparo» (FJ 13).

La linea establecida por la STC de 15 de febrero de 1981 en cuanto al carac-
ter y funciones del RER, se consolida en el STS de 21 de mayo de 2004 que se
pronuncia sobre el caso de la inscripcion de la «Iglesia de los verdaderos solda-
dos de Jests».
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Mas alla de los efectos directamente relacionados con la Iglesia de la Unifica-
cién, el cambio en la orientacién que se aprecia en la STC respecto a la praxis res-
trictiva seguida por la DGAR en la admision a la inscripcion en el RER de grupos,
tendra una repercusion directa en una politica de apertura del citado Registro ten-
dente a facilitar la inscripcién. Las decisiones de la DGAR, contradictorias en algu-
nos casos y guiadas por el examen de la correspondencia o no de las creencias reli-
giosas con las religiones tradicionales occidentales, no pueden ser el método eficaz
para luchar contra los fraudes o actividades delictivas de las sectas.

El control de la licitud debe ser judicial y a posteriori y no preventivo por la
via administrativa de la denegacién de la inscripcion. Caso de que una confesion
religiosa vulnere los limites del articulo 3.1, se procedera a la cancelacién de la
inscripcion, pero con las garantias establecidas en el articulo 5.3 de la LOLR, es
decir, en virtud de sentencia judicial firme.

No hay razones para que no se dé un total paralelismo en el caso de la ins-
cripciéon (Llamazares). Asi, en el supuesto de que existieran dudas sobre la lici-
tud de los fines de la entidad procederd, en analogia con los partidos politicos, la
suspension de la inscripcién poniendo en conocimiento del Ministerio Fiscal los
indicios delictivos, hasta que se pronuncie el juez sobre el tema.
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