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(IS) con organizaciones afines de América Latina. La ola dictatorial, que evocaba los recuerdos
del fascismo, despert6 la solidaridad y el interés por lo que ocurria al otro lado del Atlantico.
Igualmente, esos fueron afios en los que la IS creé una serie de enunciados en materia inter-
nacional, los cuales fueron puestos en prictica por el Gobierno de Felipe Gonzdlez. Bajo su
mandato, Espafia definié una nueva politica exterior frente América Latina, pero cuyos pos-
tulados econémicos iniciales tuvieron que variar por la adhesion a la Comunidad Econémica
Europea (CEE). Esta historia, poco estudiada, resulta muy importante porque constituye uno
de los principales fundamentos sobre los cuales se ha construido el andamiaje que gobierna las

relaciones europeo-latinoamericanas hasta el presente.
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Since the seventies there has been an intensification of the links between the Socialist International

Abstract

(SI) and similar organizations in Latin America. The wave of dictatorships that evoked memories

of fascism awakened solidarity with and interest in what was happening on the other side of the
Atlantic. Those were also the years in which the Socialist International produced a series of formu-
lations regarding international matters, which were put into practice by the government of Felipe
Gonzdlez in Spain. Under his leadership, Spain defined a new foreign policy towards Latin Ameri-
ca. However, his original economic postulates had to vary because of the accession to the European
Economic Community (EEC). This barely researched chapter of history is very important because
it conmstitutes the foundation on which the entire framework that currently governs Euro-Latin

American relations was built.

In the fist a rose, the fist for the fight, the rose for happiness.

Frangois Mitterrand

Aunque Felipe Gonzilez llegara al poder en 1982, es relevante senalar que muchos de los
lineamientos y postulados que caracterizaron a la Espana presidida por él fueron el producto
de principios, acciones e intereses desarrollados en los setenta. En este proceso, resulté ser de
suma importancia el papel jugado por la Internacional Socialista (IS). De ahi que mi foco de
interés se centre precisamente en la [S —y de suyo en la socialdemocracia europea—, su influen-
cia en la definicion de la politica de Gonzélez hacia América Latina y como todo este andamiaje
se fue entrelazando con la Comunidad Econémica Europea (CEE), lo cual, supuso a su vez

otro conjunto de desaffos.

La literatura especializada ha insistido en que la de los ochenta fue una década de acercamiento
entre Europa y América Latina. En ello intervinieron factores tales como la democratizacion
de los paises ibéricos y latinoamericanos, los conflictos y la pacificacion de Centroamérica, las
profundas transformaciones en la economia mundial, el desgaste de los modelos de sustitucion
de importaciones y su reemplazo por otros mds abiertos, el avance en los procesos de integra-
cion de la CEE y las fisuras que aparecieron en el esquema de la Guerra Fria, los cuales crearon

condiciones para relaciones internacionales mds auténomas (Loth, 2014).

En este acercamiento a la IS le correspondié un importante rol. Los Gobiernos, partidos y otras
organizaciones relacionadas con la IS concibieron ciertos referentes y maneras de actuar que
buscaron implementar como lineas de accién y politicas publicas. Con base en estos postula-
dos se construyeron nuevos vinculos entre Europa y América Latina, los cuales, en sus rasgos
generales, se mantienen vigentes hasta el dia de hoy. De ahi que el objetivo principal de este
escrito resida en indagar la manera en que los principios de la IS y sus acciones influyeron en el
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y en los Gobiernos de Felipe Gonzalez (1982-1996)

en el ambito particular de las relaciones con América Latina.

Como antecedente cabe mencionar que, en los setenta, las relaciones se produjeron mayor-
mente a nivel de partidos, mientras que en los ochenta se elevaron a nivel gubernamental. Las

misiones y los viajes organizados por la IS en la década de los setenta le permitieron a Gonzélez



Comillas Journal of Infernational Relations | n® 14 1 042-055 [2019] [ISS 2386-5776]

y al PSOE recabar apoyos, reconocimiento y estrechar lazos con sus pares latinoamericanos.
Una vez en el poder estos vinculos sirvieron de fundamento para una nueva politica exterior
espafiola, en la cual las relaciones con América Latina permitian maximizar las capacidades de

negociacion de Madrid dentro de la CEE.

El trabajo se estructurara de la siguiente manera. En la primera parte me ocuparé de presentar
la IS en modo tal que sea posible entender las relaciones entre el PSOE, Gonzélez y Latinoa-
mérica. Posteriormente, hablaré de cémo estos vinculos se desarrollaron en los setenta, es decir,
antes de que el PSOE llegard al poder, para después acometer el andlisis de los afios del PSOE

al frente del Gobierno espafiol.

1. La Internacional Socialista, Europa y América Latina Pese a que la

Profundas transformaciones globales convulsionaron el mundo de los setenta: 1) el neolibera- fundCICl'O,n de la
lismo avanz6 hasta convertirse en un punto de referencia para las transformaciones politicas, IS se llevd a cabo
sociales y econdmicas; 2) el colapso del sistema de Bretton Woods en 1971 que distorsioné el
sistema monetario internacional; 3) las crisis del petréleo y del modelo fordista; 4) la aparicién en Londres, su

de importantes fisuras en el esquema bipolar; 5) la emergencia de diferentes organizaciones fOrrnah‘ZGCién solo
internacionales y de unas sociedades civiles mds activas (Kaldor, 2005); 6) la intensificacién se pdeLjO el 30

de la globalizacion y de la transnacionalidad (Iriye, 2002), lo cual impacté también el dmbito de iunio de 1957
de la politica. Ante este escenario, la socialdemocracia europea, y sus principales lideres (Willy J

Brandt, Olof Palme, y Bruno Kreisky) tomaron conciencia de la necesidad de emprender cam-  COIN la Declaracion
bios!. Se imponfa la necesidad de encontrar respuestas y soluciones a problemas reales, muchos e Frankfur[ que

de los cuales no podian seguir siendo abordados exclusivamente dentro de los contornos nacio- establecia su base
nales. Lo cierto es que Brandt, Palme y Kreisky se convirtieron en los exponentes de la filosofia .

del “One world”. De hecho, principios como la igualdad, la solidaridad internacional y la seguri- ldeOlOglC'a

dad comtin se convirtieron en fundamentos de su filosofia politica (Vivekanandan, 2016, p. 4).

Por consiguiente, la idea de transformarse en actor internacional relevante y abrirse un espacio

de actuacion dentro del esquema bipolar de la Guerra Fria comenzé a ganar ascendencia den-

tro de la socialdemocracia europea. Dentro de esta linea de accion se planeaba con urgencia la

necesidad de desarrollar una politica en direccion de los paises del Tercer Mundo.

Esta reorientacion no tardé en dar resultados. Se incrementaron los nexos a nivel internacional
y el mayor protagonismo permitié a los partidos socialistas recuperar cierto apoyo electoral den-

tro de sus propios paises (Pedrosa, 2012a, p. 25).

Pese a que la fundacion de la IS se llevé a cabo en Londres, su formalizacion solo se produjo
el 30 de junio de 1951 con la Declaracion de Frankfurt que establecia tanto su base ideolégica
(distanciamiento con respecto del marxismo y aceptacion de la democracia y el capitalismo
como marco de actuacion), como su organizacion institucional. La mayor parte de los parti-
cipantes/miembros eran europeos (sobre un total de 34 partidos, 27 correspondian a partidos
socialistas europeos) lo cual le otorgaba a la IS un cardcter principalmente eurocéntrico (Salm,

2016, pp. 12-13). Claro estd que desde mediados del siglo pasado, la IS habia comenzado a

1 Willy Brandt: socialdemécrata, canciller de la Alemania Occidental entre 1969 y 1974 vy lider del Partido
Socialdemécerata Alemén (SPD). Olof Palme: politico socialdemécrata sueco y primer ministro entre 1969y 1976y
entre 1982-1986. Bruno Kreisky: politico socialdemdécrata, canciller de Austria entre 1970-1983.
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esforzarse por abrirse y ganarse un lugar en América Latina. Testimonio de ello fue que en 1955

se fundg el Secretariado Latinoamericano, el cual solo logré sobrevivir hasta 1970.

Varios factores explican su débil arraigo en la regién: 1) muy pocos fueron los partidos latinoa-
mericanos que estuvieron realmente interesados en participar en la organizacion; 2) los parti-
dos latinoamericanos de izquierda —los mds cercanos a los partidos socialistas europeos— eran
proximos al comunismo y eran fuertemente antimperialistas. De hecho, en ese entonces, la
IS no fue capaz de implementar una politica activa en América Latina por grandes diferencias
entre las partes en torno a Estados Unidos y al comunismo (Lowy, 1981, p. 5). Por lo tanto,
puede decirse que los factores que inhibieron una mayor presencia de la IS en Latinoamérica
en la década de los cincuenta y sesenta obedecian al anticomunismo de la organizacion, el
apoyo incondicional de los europeos a la Alianza Atlantica y la poderosa influencia que Estados

Unidos ejercia en la region.

1.1. La era Brandt

Un hito crucial se produjo con la eleccién de Willy Brandt como presidente de la IS (1976-
1992), quién reorienté los objetivos de la organizacion. El antiguo canciller alemédn, apoyado
por el partido socialdemécrata aleman y la Fundacion Friedrich Ebert?, logré adquirir un poder
considerable dentro la IS y, gracias a su actuacién, esta ultima logré superar su anterior con-
dicién eurocéntrica, convirtiéndose de este modo en un punto de encuentro y en un referente
para aquellos actores que buscaban otros apoyos a nivel internacional (Pedrosa, 2012b, pp.
1702-1729/9416).

La IS definié sus objetivos con base en los siguientes presupuestos: 1) superar su eurocen-
trismo; 2) fortalecer la democracia y la paz mundial; 3) garantizar la seguridad internacional/
comtin; 4) luchar contra la desigualdad; 5) superar la dicotomia Norte/Sur en el mundo (desa-
rrollo versus atraso econémico; riqueza versus pobreza); 6) proteger los derechos humanos y
civiles; 7) contener la carrera armamentistica; 8) colaborar en el control y las soluciones de
los dilemas internacionales. De hecho, la IS se convirtié en un punto de encuentro para la
discusion y coordinacién de los asuntos politicos, una especie de “laboratorio” de ideas que
operaba como una “conciencia” politica (Seidelmann, 1998, p. 25), o para decirlo con palabras
de Willy Brandt, la IS devino una “comunidad de trabajo” —no un “stiperpartido”™ conformada
por diferentes partidos, los cuales, a través de discusiones e intercambios de ideas, buscaban
aprender los unos de los otros. La Internacional operaba a través de “comisiones de trabajo” es
decir grupos que tenfan el objetivo de estudiar problemas mundiales especificos (v.gr. comision
para el desarme, comisién para resolver los problemas econémicos, comision para los proble-

mas ecolégicos) (Telo, 1990, p. 25).

Por ejemplo, la filosoffa macro de la IS, claramente expuesta en las comisiones y en los infor-
mes Brandt, Palme y Brundtland, constituyeron el guién base y los partidos y organizaciones
adscritas a la Internacional hicieron suyos estos principios. Asf, por un lado el informe Brandt,
tenfa por objetivo estudiar los problemas que generaban las desigualdades econémicas y socia-

les existentes en el mundo y disefar estrategias encaminadas a construir una economfa mun-

2 Fundacion politica vinculada al Partido Socialdemécrata Alemén (SPD). Desde 1956 la Fundacién Ebert comenzo
sus actividades a nivel internacional, en particular operé en el Tercer Mundo donde se preocupé principalmente por
fomentar la democracia.

Con Willy Branat
como presidente,
la IS adquino

un nuevo rol
internacional ya
que el excanciller
aleman trabgio
para extender su
accionar en todo €l
mundo




Comillas Journal of Infernational Relations | n° 14 | 042-055 [2019] [ISSN 2386-5776]

dial interdependiente. Este planteamiento supuso la delineacion de una nueva concepcion del
orden mundial, en el que la contraposicién Norte/Sur debia sustituir el bipolarismo Este/Oeste.
Por otro, el informe Palme buscaba promover la reduccién del armamentismo mundial con
el fin de instaurar una paz duradera y, por tltimo, el de Brundtland se focalizaba en acciones

encaminadas a la preservacion del medio ambiente.

Como ya se ha sefialado, con Willy Brandt como presidente, la IS adquirié un nuevo rol
internacional ya que el excanciller alemédn trabajé para extender su accionar en todo el
mundo. Brandt apuntaba a globalizar la IS y de este modo impulsar las cooperaciones trans-
nacionales (Salm, 2016, p. 21). De ahi que, por primera vez, los socialistas europeos y
latinoamericanos comenzaran a trabajar conjuntamente. Las cumbres de Caracas (1976),
Vancouver (1978) y Santo Domingo (1980) sellaron estos contactos y se convirtieron en

importantes ejemplos de colaboracién.

A partir de esos afos (finales de los setenta), la IS comenzé a incrementar su presencia en
América Latina. Ahora bien, en este punto valdria la pena preguntarse ¢por qué el interés por
Latinoamérica?, ¢por qué se privilegié esta region del planeta? Entre los principales factores
que pueden enunciarse se encuentra el hecho de que: Europa Occidental y América Latina
compartian un pasado comun; para los europeos occidentales, América Latina constitufa
una oportunidad para expandir mercados y obtener materias primas (Mujal-Leén, 1988, p.
112); la ausencia de democracia, el atraso econémico, los movimientos revolucionarios de
izquierda y la violacién de los derechos humanos que azotaban la region eran temas centrales
del accionar de la IS. La ola de dictaduras que sacudio al continente en los setenta y los con-
flictos centroamericanos condujeron a una posiciéon mds beligerante de los socialistas frente
a estos regimenes y al surgimiento de movimientos de solidaridad con los pueblos latinoame-
ricanos. En particular, la crisis de Centroamérica se convirtié en una excelente oportunidad
para afirmar el vector Norte/Sur en contraposicién a los norteamericanos, que la inscribian
dentro del referente Este/Oeste (Sanahuja, 1992).

Fue a partir de estos contactos que aument6 el interés de la IS y de la socialdemocracia europea
—por medio de la Fundacién Friedrich Ebert— con esta region del planeta. Fue asi como se puso
en marcha una ofensiva en América Latina, con el fin de crear un campo politico, de accién/
intervencion directa, y redes de relaciones especificas, que fueron evolucionando en equidis-
tancia con los vaivenes de la Guerra Fria y con las politicas norteamericanas en la region (Lowy,
1999, p. 28). Conviene sefialar que estas acciones de la Internacional no solo se llevaron a cabo
a nivel de partidos, se avanzé también en la direccion de fortalecer el accionar entre Gobiernos
afines (Fonseca, 2014, p. 61).

Pese a que la IS explicitamente no discutiera acerca de las politicas exteriores de los paises
latinoamericanos, uno de sus principales objetivos consistié en procurar alejarlos de la confron-
tacién Este/Oeste, tal como sefiala Pentti Vidninen (secretario general de la IS entre 1983-
1989) en relacion con el caso de Nicaragua (Viidninen, 2014, p. 92). Podria decirse que, la IS,
de alguna manera, intentd erigirse en una tercera via, en una especie de alternativa al orden
bipolar. Llegados a este punto, es importante sefalar que ademas de los postulados solidarios
e ideoldgicos que tenia la IS, el tema de la seguridad estaba siempre presente, pues varios
Gobiernos de Europa temfan una escala del enfrentamiento EE. UU./URSS en América Cen-
tral, puesto que ello exacerbarfa atin mds las tensiones dentro del viejo continente, sobre todo

a raiz del asunto de los euromisiles.

A partir de finales
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Por ese entonces, Europa Occidental estaba experimentando una convergencia de Gobiernos
liderados por socialistas y socialdemdcratas (Alemania, Espafia, Francia, Italia, Austria, los pai-
ses nordicos) que favorecian el didlogo, la coordinacion y el accionar de la IS a nivel interna-
cional. De hecho, Brandt en calidad de presidente de la Internacional, se esforz6 asiduamente
por crear un vinculo con los pafses del Tercer Mundo. Estas iniciativas contaron con el apoyo
de Olof Palme y Bruno Kreisky. Con el 4nimo de fortalecer sus politicas y estrategias, los lideres
socialdemdcratas optaron por una division de “tareas” con el fin de garantizar su apertura en B
direccion del Tercer Mundo y buscar mayor eficiencia en la aplicacion de los principios de la Lals preparo

IS a nivel mundial. Mientras Willy Brandt se ocupaba del didlogo Norte/Sur y de los pafses del  vVANQAs MISIONES en
Este, Palme se concentraba en los asuntos africanos y Kreisky de los del Medio Oriente. El las que Gonzdlez
PSOE y el partido socialista portugués (con Mario Soares) debian concentrarse en las relacio- .

nes con América Latina y Bettino Craxi (secretario del partido socialista italiano entre 1976 y Yy los miembros
1993) centr6 su atencién en el cono sur (Pesetti, 1989, p. 92). En este punto no puede dejar de  gdel PSOE[U@}’OH
mencionarse a Francois Mitterand (secretario del partido socialista francés entre 1971 y 1981 :

y presidente de Francia 1981-1995) quien estuvo igualmente muy interesado en los asuntos profagonzstas
latinoamericanos; basta recordar la iniciativa franco-mexicana de reconocimiento del movi-
miento FMLN-FDR como fuerza politica en El Salvador’. De esta manera, la presencia de la
IS en América Latina comenz6 a crecer a partir de 1976; el nimero de miembros aument6 en
modo exponencial (en 1978, la IS contaba con 26 miembros latinoamericanos), y su creciente
influencia se visualiza igualmente en la suscripcion de varios acuerdos politicos y numerosos

encuentros y reuniones®.

En sintesis, durante aquellos afios la IS actué con diferentes estrategias en América Latina. For-
malmente, con conferencias, grupos de trabajo, congresos internacionales y de modo més infor-
mal con misiones. Estas tltimas, lideradas por importantes politicos socialdemdcratas europeos
(v.gr. Mario Soares, Felipe Gonzalez, Bruno Kreisky, Olof Palme), apuntaban a favorecer los
desarrollos democriticos locales y en ocasiones a presionar a las autoridades nacionales para
que se garantizara el respeto de los derechos humanos vy el fortalecimiento de la democracia.
A menudo, las misiones de la Internacional eran enviadas durante los periodos electorales con
el fin de asegurar la transparencia en las elecciones. A través de estas actuaciones, la IS parti-

cipaba en los asuntos politicos de aquellos paises que eran el blanco principal de sus acciones.

2. Felipe Gonzdlez, el PSOE, la IS y América Latina

La IS preparé varias misiones en las que Gonzilez y los miembros del PSOE fueron protago-
nistas. Para ilustrar podrian mencionarse la misién de julio 1978 conformada por Luis Yéfez-

Barnuevo, Rafael Escuredo, Guillermo Galeote® para visitar y monitorear la situacién de Chile,

3 FDR: Frente Democritico Revolucionario; FMLN: Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional.

4 Por cjemplo, en abril 1976 en Costa Rica se celebré un encuentro relativo a la formacion de los partidos
socialdemdcratas en América Latina (“Formacién de partidos socialistas democrdticos en América Latina”). En julio
1978 se celebrd, nuevamente en Costa Rica, el segundo encuentro: “Los avances del socialismo democritico en
Latinoamérica”. En septiembre del mismo afio se publicé el documento “Democratizacién de la Peninsula Ibérica
y de América Latina” (Morales, 1981, pp. 130-1499).

5 Luis Yafiez-Barnuevo: secretario de relaciones internacionales de la Comisién Ejecutiva del PSOE (1975-1979),
diputado en las Cortes Generales de Espana por Badajoz y Sevilla (1977-1983; 1986-1991; 1993-2004) secretario
de Estado de Cooperacién Internacional y para Iberoamérica (1985-1991). Rafael Escuredo: diputado en las
Cortes Generales de Espafia por Sevilla (1977-1982), presidente de la Junta de Andalucfa (1979-1984). Guillermo
Galeote: diputado en las Cortes Generales de Espana por Cérdoba (1977-1993).
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Argentina, Uruguay y Brasil; la misién de agosto 1978 en Panama, donde Miguel Angel Marti-
nez® monitored las elecciones; otra se intent6 llevar a cabo en noviembre 1979 en el Cono Sur,
la cual fue suspendida porque las juntas militares de Chile y Uruguay les negaron la entrada;
la misién en Nicaragua que tuvo lugar en julio-agosto de 1979. Después de este viaje, Miguel
Angel Martinez y Felipe Gonzalez acordaron un plan de cooperacion, con lo cual el PSOE ofre-
cfa al Gobierno de Reconstruccion Nacional de Nicaragua asistencia médica en Espafia y apo-
yos psicolégicos y materiales a las victimas de la guerra. Los gastos fueron cubiertos con dineros
recaudados por el PSOE en la cuenta bancaria de Solidaridad con Nicaragua. A lo anterior se
sumo, la creacion en 1981 del comité de defensa de la revolucion nicaragiiense, organismo que
era presidido por el mismo Gonzélez. El apoyo del lider espafol —asi como de la socialdemo-
cracia europea en general— a los sandinistas” se debfa principalmente a que estos tltimos se
presentaban como un grupo reformista y pluralista, con una posicién no alineada, es decir, ni
soviética ni cubana, que luchaban por los derechos humanos (Castafieda, 1993, pp. 126-127).
En cierta medida, la Revolucién Nicaragiiense, fue percibida, por lo menos en sus inicios, como

un experimento politico cercano a las concepciones, aspiraciones e ideales socialdemdcratas.

Ahora bien, resulta evidente que la eleccion de espafioles —asi como de portugueses— como
jefes de las misiones se debfa principalmente a afinidades culturales y lingiiisticas. Asimismo,
podria decirse que América Latina sentia cierta afinidad con los pueblos de la peninsula ibé-
rica debido a sus recientes pasados autoritarios (dictaduras de Franco y de Salazar). De estas
misiones, algunas obtuvieron sendos resultados positivos. Se podria recordar aquella en Repu-
blica Dominicana, que logré garantizar elecciones transparentes después del intento de fraude
electoral y del fallido golpe de estado en 1978 (Pedrosa, 2012b, 4584/9416). En este caso, los
socialistas espafioles y portugueses fungian como “puente” entre las dos orillas del Atlantico.
Fue a través de estas actuaciones que los socialistas espafioles, cuando llegaron al poder, logra-
ron configurar una relacion triangular con Europa y Latinoamérica. Un par de preguntas adicio-
nales se vienen inmediatamente a la mente: ¢por qué América Latina era tan importante para
Espafia?, ¢por qué el afdn por estrechar las relaciones, por servir de puente? La informacién
disponible demuestra que se debié en gran parte al propésito politico de europeizar sus vinculos
con América Latina e iberoamericanizar aquellos con Europa. Asi pues, Latinoamérica podria
resultar ttil a Espafia, le permitirfa adquirir prestigio y poder dentro la CEE, al tiempo que su

ingreso a la CEE también le permitia jugar un rol mds importante en América Latina.

La documentacién demuestra que la estrecha relacion existente entre Felipe Gonzédlez y Willy
Brandt facilité el didlogo y las labores de la IS en América Latina (Arenal, 2011). De hecho,
Gonziélez se convirtié en un estrecho colaborador del excanciller alemdn, como bien ha que-
dado ilustrado durante la transicion espafiola (Mufioz, 2012) y como el mismo Brandt confirmé
al reconocer el rol central jugado por el PSOE en la expansion de la IS en América Latina
(Rother, 2014).

Llegados a este punto es importante recordar que los socialistas, cuando arribaron al poder,

ya disfrutaban tanto de una experiencia como de un prestigio internacional bien afirmados y

6 Miguel Angel Martinez: diputado de las Cortes Generales de Espana por Ciudad Real (1977-1999).

7 Los sandinistas se refieren al grupo nicaragiienses Frente Nacional de Liberacion Nacional (FSLN) que derroco
a Anastasio Somoza. Con este acto, terminaron con la dictadura de la familia Somoza quienes habfan detenido
el poder por 46 afios. El sandinista Daniel Ortega goberné Nicaragua desde 1970 hasta 1990 y fue reelegido
presidente en 2006, 2011y 2016.
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tenfan, para la época, un proyecto de politica exterior mds realista y coherente —con postulados
globales— que aquella promovida por los primeros Gobiernos posfranquistas que se habian pre-
ocupado mds por los asuntos domésticos y en el plano internacional a lo sumo se habfan cen-
trado en afirmar el cardcter occidental y europeo de Espana (Arenal, 1994a, p. 89). Asimismo,
como el mismo Gonzilez reconoceria en 2015, los asuntos exteriores, asi como la defensa y la
economia, se convirtieron en su prioridad pues “sin ponerlo expresamente de manifiesto, estos
despachos determinaban las prioridades que me habia marcado como presidente del Gobierno”
(Gonzélez, 2016, p. 17). También resulté importante el creciente interés y la sensibilidad que
la opinién publica espafiola comenzé a desarrollar durante la transicion democrdtica. Sobre el
particular, las reflexiones de Luis Yafiez-Barnuevo son tremendamente dtiles para comprender
este comportamiento pues, segtn él, la opinién publica espafiola comenz6 a tomar conciencia
de que su pais compartia problemas comunes con América Latina, como ocurrfa con el subde-
sarrollo, la dependencia y la satelizacion. Igualmente importante fue que comenz6 a interesarse
por buscar una identidad en el mundo hispanoamericano y a expresar una solidaridad en temas
que le eran afines y en los que disponia de una experiencia que aportar, como el fin de las dic-

taduras y la transicion democrética (Yanez-Barnuevo, 1983).

La participacion de Felipe Gonzdlez en las IS fue notable. Sin embargo, es menester recordar
que la IS influencio profundamente al PSOE (antes de ser la secretaria de las relaciones exte-
riores del PSOE 1984-1994, Elena Flores fue representante del PSOE en la Internacional;
Felipe Gonzalez ocup6 el cargo de vicepresidente de la IS ademas de estrecho colaborador de
Willy Brandt) y que la IS jugé un rol fundamental en la transicion democritica espafiola. De
hecho, para la IS la democratizacion espanola representé una alta prioridad y el PSOE y Gon-

zalez fueron unos de sus principales actores (Salm, 2016).

En efecto, desde finales de los sesenta y con mayor vigor durante los setenta, la IS actué como
un actor externo en la lucha contra la dictadura de Franco con el objetivo de promover la demo-
cratizacion del pafs. Segin Pilar Ortufio Anaya, una obligacién moral motivaba la actuacion de
la IS en Espafia, como era el hecho de asistir moral y materialmente a las fuerzas socialistas
democraticas que desde el interior o en el exilio luchaban para alcanzar la democracia en sus
propios paises (Ortufio, 2002, p. 505). La IS redoblé los esfuerzos para que aumentara la sensi-
bilidad de los partidos socialdemécratas europeos en torno a la situacion espafiola con el fin de
movilizarlos hacia una cooperacion comun (Ortufio, 2002, p. 1987). Por tanto, podriamos decir
que la IS actu6 como una “incubadora” de ideas para promover el didlogo y las recomendaciones
internacionales, propiciar las actuaciones de algunos estados a nivel nacional (v.gr. la transicién

espafiola) como a nivel internacional (v.gr., la politica de Espafia hacia América Latina).

Habria que recordar que Felipe Gonzdlez, en calidad de vicepresidente de la IS, estuvo invo-
lucrado en los asuntos latinoamericanos ademds de jugar un papel fundamental en la misma
transicion espafiola. Su objetivo residia en promover la democracia dentro y fuera Espaiia,
estrategia que recibid el calificativo de “nueva diplomacia espafiola” (Grugel, 1995). De hecho,
con el fin de promover la democracia en América Latina, los Gobiernos socialistas de Espafia
propiciaron politicas de cooperacion con la region y fomentaron valores socialdemdcratas como
la democracia y la proteccion de los derechos civiles y humanos (Arenal, 1994a, p. 102). Podria
decirse que la IS, por tanto, se convirtié en un punto de encuentro y en un referente, tanto para

el PSOE, como para los partidos afines latinoamericanos.

Valdria la pena sefialar que la politica iberoamericana no era un proyecto del todo nuevo, pues

desde el régimen franquista, si bien en modo poco equilibrado —ya que mantenia una concep-
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ci6n colonial de las relaciones entre Espafia y América Latina— se habian desarrollado ciertas
acciones en esta misma direccion. Basta recordar la Hispanidad, que apuntaba a recuperar
la imagen de una Espafia Imperial para asi legitimar el régimen y consolidar una identidad
nacional con alcance internacional. Andlogamente, durante los Gobiernos de Adolfo Sudrez
(1976-1981), un nuevo estadio de las relaciones iberoamericanas comenzé a construirse. Sin
embargo, si bien Sudrez a finales de los setenta habfa comprendido la importancia de replantear
la politica latinoamericana, hubo que esperar al primer Gobierno socialista para que la region se
convirtiera de modo claro, en uno de los ejes centrales de la politica exterior de Madrid. Como
bien recuerda Arenal, no hay que menospreciar los esfuerzos y las labores del lider centrista.
Durante esa fase de la transicion la politica hacia Iberoamérica daba la impresion de ser mds
una “politica de sustitucién” ante los bloqueos y dificultades que Espafia experimentaba en su
camino hacia la CEE, mds que una politica prioritaria, central y definida como lo fue durante el
Gobierno Gonzdlez (Arenal, 1994b, p. 283). El gran capital con que contaban los socialistas en
relacion a Latinoamérica consistia que desde los afios setenta se venfa trabajando en y con pai-
ses de la region. Fundamentales resultaron los lazos personales tanto con los socialdemdcratas

europeos como con sus pares latinoamericanos (Mujal-Leén, 1986, p. 139).

Felipe Gonzalez mostré una gran sensibilidad frente a la falta de democracia en los paises del
Cono Sur y en Centroamérica (particularmente El Salvador, Nicaragua, Guatemala). El lider
espafiol, siguiendo las directrices de la IS, desarrollé acciones en dichas regiones e incluso llegé
a reconocer publicamente que estas actuaciones (v.gr. los encuentros con los sandinistas en
Nicaragua) estaban fuera de la competencia de la diplomacia espafiola (Grugel, 1995, p. 202).
Lo cierto es que Espafia pudo jugar un papel importante en la zona pues contaba con una fuerte
presencia diplomatica en la region (representantes en cada pais centroamericano) al igual que
en las mds variadas estructuras (v.gr. empresas, bancos, comunidades religiosas, Academia de la
Lengua, etc.) (Moss Jr., 1986, p. 131).

Asi pues, para Espafia, América Latina representaba un objetivo no solo en términos ideo-
logicos cumpliendo los valores socialdemdécratas, sino que también le brindaba un rol mads
importante y mayor peso internacional y despertaba mds interés por parte de la Comunidad
Econémica Europea. Esta intensificacion de relaciones se nutria igualmente de un contexto
internacional caracterizado por modelos cada vez mds liberalizantes, en los cuales la dimensién
externa adquirfa mayor relevancia. Por tanto, podria decirse que, para Espafa, los nexos con
América Latina le permitian afirmarse como una potencia media, con un alcance internacional
y, por tanto, asumir la funcién de “puente” entre las dos regiones. De igual manera, para Amé-
rica Latina Espafia podia resultar un modelo a seguir, dado el éxito de la transicion democritica,

asi como una via para aproximarse a la CEE (Crespo, 2000, pp. 177-178).

Claro estd que no podemos dejar de mencionar que si estas relaciones pudieron madurar répi-
damente fue posible gracias a los grandes cambios que experimentaban las sociedades espafola
y latinoamericanas. Un rdpido repaso de los ochenta nos muestra la importancia que adqui-
rieron situaciones tales como la adhesion de Espania a la CEE. Este ingreso llevé a una trans-
formacion de su modelo econémico con el fin de adaptar la economia del pais a las normas
comunitarias en torno a un modelo que le asignaba una mayor importancia a la dimensién
externa, tanto intra como extra europea. Fue en este sentido que los vinculos con América
Latina se convirtieron en un capital politico —Espafna como “puente” para las relaciones a través

del Atlantico— para los Gobiernos esparioles vis a vis con la CEE y los paises latinoamericanos.
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I

Contempordneamente, los Estados latinoamericanos también experimentaban un gran ciclo
transformador, debido a la finalizacion del ciclo militar que dio lugar a una ola democratizante,
la cual beneficié a muchos partidos de centro y de izquierda. En este nuevo contexto, varios de
estos partidos sacaron las necesarias lecciones de la sufrida experiencia dictatorial: en muchos
casos abandonaron su anterior radicalismo y aprendieron a valorar la libertad y la democracia,
las cuales dejaron de ser asumidas de manera instrumental, como un simple medio para acce-
der al poder. También presioné en la misma direccion el desgaste de los modelos de sustitucion
de importaciones y cuando sobrevino la crisis de la deuda de 1982, bajo el patrocinio del Fondo
Monetario Internacional, se impusieron modelos extravertidos de desarrollo, que también ree-

valuaban la dimensién externa.

2.1. éPostulados ideolégicos versus exigencias econémicas?

Algunos principios y valores socialdemdécratas, y por tanto de la IS, como la democracia, la  Dyrante los Ultimos
paz, la solidaridad mundial y la defensa de los derechos humanos entre otros, no solo estuvie- trei 505 |
ron en la base de los discursos iniciales de la Internacional —como de los de Felipe Gonzdlez—, reln.fa anos ia .
sino que también encontraron cauce para materializarse. De hecho, si nos detenemos en socialdemocracia
el caso espanol, podemos afirmar que todos estos principios entraron a gobernar la politica  hy fenido un
espafiola hacia América Latina. Sin embargo, aunque los principios econémicos originales de
la Internacional (v.gr. disminuir la pobreza, la desigualdad, las brechas entre ricos y pobres vy, pl@b[@ma de
por tanto, las diferencias Norte/Sur) estuvieran siempre presentes en sus reuniones, encuen- identidad pO[l/ﬁCCI:
tros, proyectos y formaban parte de sus objetivos mundiales, estos encontraron mayores difi- g4 imagen

cultades para materializarse, pues trascender los informes, reportes (v.gr. Comisién Brandt) . L -,
no era tarea facil, en palabras de Ludolfo Paramio: “como es ldgico, los ciudadanos —los ‘IdeOIOglca se ha
electores— exigen soluciones para sus problemas y para sus demandas, no explicaciones sobre d@SdIbl{y’adO

la dificultad de disefar y poner en practica esas soluciones. Por tanto, durante los dltimos

treinta afios la socialdemocracia ha tenido un problema de identidad politica: su imagen

‘ideoldgica’ se ha desdibujado” (Paramio, 2010, p. 67).

La Espafia de Gonzdlez fue un claro ejemplo. Pese a que, por ese entonces, los propésitos poli-
ticos socialdemdcratas espanoles en América Latina tuvieron resultados positivos no podemos
afirmar lo mismo de aquellos econémicos. La verdad es que, en la década de los ochenta, se
produjo una cierta asimetria entre los desarrollos politicos y econémicos en la regién pues la
incidencia econémica de Espafia en Latinoamérica fue mucho menor que la que se desplegé
en el dmbito de la politica (Arenal, 1994a, p. 108). Es menester recordar que por esa época
América Latina se encontraba inmersa en una profunda crisis (crisis de la deuda), lo que en
gran medida ayudé a limitar los intereses y las intervenciones econémicas de los Gobiernos
europeos en la region. Enfocdndonos en el caso espaol, podemos observar que la necesidad
de modernizar el pais asi como de realizar todos los ajustes econémicos que le permitirfan el
acceso a la CEE eran, en términos econémicos, sus mayores preocupaciones. Por consiguiente,
los problemas econémicos latinoamericanos pasaron a un segundo plano ya que Espafa no
estaba en condicion de involucrarse en acciones econémicas distintas de las que venia enfren-

tando dentro de sus propias fronteras nacionales.

Sia ello le sumamos que la socialdemocracia europea tuvo que adaptarse al nuevo contexto glo-
bal, entendemos que varios Gobiernos socialdemécratas tomaran distancia de sus postulados

econémicos tradicionales (Paramio, 2010, p. 84). En esto, el lider socialista espafiol tampoco
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fue la excepcion. De hecho, como bien recuerda el ministro de Educacion y Ciencia del primer
Gobierno Gonzalez (1982-1988), José Maria Maravall:

La verdad es que, cuando entramos en el Gobierno, la reflexién hacia el realismo que se
habia hecho se mantiene, en algunos campos, con sefias socialdeméceratas muy claras.
Pero la reflexion que se habia realizado en otros campos, por ejemplo en la politica econé-
mica, y que habia dado lugar entre otras cosas, a las propuestas econémicas del programa
electoral, se matiza en parte. Existia una situacién econémica muy grave, con fugas de
capital muy fuertes y con un déficit ptblico bastante mayor del que imagindbamos. De
forma que las politicas de gasto que pensdbamos emprender tienen que esperar un tiempo

en algunas dreas, por ejemplo en Sanidad y en Pensiones. (Iglesias, 2003, p. 300)

De igual manera el exministro espafiol de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja (1976-1980),
lleg6 a declarar que el Gobierno socialista “no ha representado una linea de demarcacion entre
dos concepciones divergentes de politica exterior, ya que lo que defendian unos en la oposicion
dejaron de postularlo luego en el Gobierno” (Sahagtin, 1994, p. 238). Por tanto, el PSOE, una
vez en el Gobierno renuncié a muchos de los principios —en su mayorfa de indole econémica—

que habian defendido y promulgado durante el mandato centrista.

Pues bien, lo cierto es que los programas econémicos iniciales tuvieron que cambiar con el
correr del tiempo, pues Espafia no solo tenfa que adaptarse a las nuevas exigencias globales,
sino que también debia alinearse a los criterios y pricticas de la CEE. De hecho, el programa
inicial reformista del PSOE a favor del estado de bienestar, y por tanto dirigido al mejoramiento
de los grandes servicios publicos, al aumento de la proteccion social y a la redistribucion de la
renta, no pudo ser desarrollado plenamente al chocar con las politicas econémicas de ajuste
impuestas por la CEE (Aréstegui, 1999, p. 319).

Por consiguiente, si bien en términos econémicos se produjeron profundas variaciones, Espana
perseveré en mantener su politica hacia América Latina por los dividendos que ante la Comu-
nidad le deparaba. Asi, Europa y Latinoamérica podrfan tomarse como politicas complementa-
rias para el Gobierno espanol. De ahf que desde que comenz6 a negociar el ingreso a la CEE,
Espafia intentara fomentar el interés de esta tltima hacia la otra orilla del Atlantico. Para ilus-
trar, por un lado, se empei6 en promover la cooperacion internacional, lo cual le permitié tanto
alcanzar un nuevo perfil internacional como enriquecer las relaciones exteriores de la Comuni-
dad (Villar, 2016, p. 131). Por tanto, se podria decir que Espafia jugé un papel importante en
acrecentar el interés politico de la CEE en América Latina. Sin duda, la experiencia espafiola
de transicién democrética influy6 en las democratizaciones latinoamericanas —favorecidas tam-
bién por el prestigio que Felipe Gonzédlez y el rey Juan Carlos I alcanzaron en la region—, que en

la década de los ochenta, capturaron la atencion de la CEE.

Lo anterior fue puesto de manifiesto en 1984, con el primer encuentro para el “Didlogo de San
José” entre la CEE, Espana, Portugal, los cinco paises centroamericanos (Honduras, Nicara-
gua, Costa Rica, El Salvador y Nicaragua) y el grupo Contadora (México, Panamd, Colombia
y Venezuela). Asi, por primera vez se le reconocfa como una regién auténoma que contaba con
intereses propios y no simplemente como una zona de influencia de Estados Unidos (Bode-
mer, 1985). En todo esto, el respaldo de Espafia —como el de Francia— a las labores del Grupo
Contadora fue decisivo, contribuyendo a fomentar el interés de la Comunidad en las crisis
centroamericanas. Claro ejemplo de ello fue la iniciativa de Gonzédlez de convocar una confe-

rencia en Espafia, conocida como “mini-Helsinki”, con el fin de asiadirle una dimension europea
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al proceso de Contadora. Esta preveia la participacion de Cuba asi como de Estados Unidos, ya
que los politicos espafioles consideraban que un didlogo entre estos dos pafses era indispensa-
ble para la pacificacion de la region. Después de esta propuesta, tanto el lider espafiol como el
ministro de Asuntos Exteriores Mordn, iniciaron una intensa actividad diplomadtica en la regién
(Mujal-Ledn, 1986, p. 147). La pacificacion de Centroamérica fue un proceso largo y espinoso
que perduré durante toda la década de los ochenta. En este proceso, como ha declarado Villar
tanto Espafia como la CEE, mostraron su incondicional apoyo en la lucha por la democracia, la
proteccién de los derechos humanos, la cooperacion al desarrollo y la solidaridad internacional
(todos postulados politicos socialdemécratas). Todo esto se manifesté en el ya recordado apoyo
a Contadora y la conferencia de San José, asi como afios mds tarde en el respaldo del Plan Arias,
Esquipulas Iy II® respectivamente en 1986 y 1987 (Villar, 2016, p. 207).

3. Conclusiones

Como ha podido observarse a lo largo de este escrito, desde la década de los setenta la IS
jugé un rol central en el acercamiento entre Europa y América Latina. Como ha ilustrado el
caso espafiol, Gonzdlez y el PSOE implementaron los principios de la Internacional tanto en
sus politicas nacionales (en la transiciéon) como en aquellas internacionales (Espafia frente
a América Latina), convirtiéndose de este modo en una pieza central en las relaciones de
Europa Occidental y América Latina. En los ochenta, una vez en el poder, los vinculos, cono-
cimientos y prestigio internacional acumulados por Gonzilez en los afios previos lo conduje-
ron a afirmar un proyecto de politica exterior innovador y especifico frente América Latina:
convertirse en una potencia media internacional que maximizaba sus capacidades negocia-

doras en el seno de la CEE.
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