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This text analyzes the structure and function of the Presidency’s International department, from the
beginning of the democratic process in Spain up to the Popular Party came to power (1976-1996).
This department suggests initiatives on foreign policy to the President of the Government and prepares
his international agenda, something that has reduced some Foreign Affair Ministry’s limelight. This
process of presidentialitation of the Spanish foreign policy has been gradually increased in these pe-

riod, regardless the color of the different political parties, as in other countries.

1. Infroduccion

El Departamento de Internacional de la Presidencia del Gobierno estd integrado en el gabi-
nete presidencial y tiene como misién principal asesorar al jefe del Ejecutivo en materia de
politica exterior. Desde su creacién —aunque con otra denominacion oficial— sus competencias
fueron aumentando, asi como también fue creciendo su influencia en el entorno presidencial.
Al mismo tiempo, el papel del Ministerio de Asuntos Exteriores fue reduciéndose con el paso
de los afos, limitdndose a ejecutar la politica presidencial. Este proceso de progresiva presiden-
cializacion de la politica exterior espafiola fue seguido por los diferentes Gobiernos, con inde-

pendencia de su adscripcion ideolégica, e igualmente se observa en otros paises occidentales.

Cualquier aproximacién al conocimiento del Departamento de Internacional debe enmarcarse
en el estudio del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, lo que aconseja la anotacion de
algunas referencias sobre la evolucion normativa de este organismo. Ademads, conviene sefialar
—para evitar confusiones terminolégicas— que el Departamento de Internacional de la Presi-
dencia del Gobierno no existié con tal nombre hasta la reforma socialista de 1982, pues en los
Gobiernos de UCD sus funciones principales se asignaron a la direccién de Estudios, depen-

diente del Gabinete del presidente.

1.1. El primer Gabinete de Adolfo Suarez

En julio de 1976, Adolfo Sudrez asumi6 la Presidencia del Gobierno. Sus colaboradores for-
maban un grupo muy reducido. Eran Aurelio Delgado Martin, como jefe de la Secretarfa del
Presidente; Carmen Diez de Rivera e Icaza, directora del Gabinete presidencial, y Manuel Ortiz
Sanchez, subsecretario de Despacho. Los tres ya habian trabajado con Sudrez en su destino
anterior en la Secretarfa General del Movimiento. A ellos se sumé muy pronto José Manuel
Otero Novas, fundador del grupo Tdcito, de inspiracion demdcrata-cristiana, y anterior director
general de Politica Interior con Manuel Fraga en el primer Gobierno del rey. También lo hicie-
ron después Eduardo Navarro (1929-2009), nombrado subsecretario de Interior en 1977, y José

Luis Graullera, subsecretario del Ministerio de la Presidencia en ese mismo afio.

Diez de Rivera' empez6 a dirigir el Gabinete sin un cometido especifico, pero cumpliendo la
instruccién presidencial de “hacer politica”. Segin contd, Sudrez le dijo el primer dia: “No

quiero ni un papel sobre la mesa. Aqui hemos venido a hacer politica” (Romero, 2002). La

1 Carmen Diez de Rivera e Icaza, 1942-1999. Su nombramiento se recoge en la Orden de Presidencia del Gobierno
del 19 de julio de 1976, en BOE del 20. En: https://www.boe.es/boe/dias/1976/07/20/pdfs/A14066-14066.pdf.
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directora del Gabinete se ocupaba de temas diversos, sin una agenda previa. Entre otros, de la
relacion con la prensa extranjera, pues la Presidencia carecia de un portavoz oficial. Ella misma
aconsejo al presidente someterse a las preguntas de un medio de gran difusion y organizo la pri-

mera entrevista de Sudrez. Fue a Paris-Match, a los pocas semanas de su llegada al Gobierno®.

Carmen Diez de Rivera estableci6 los primeros contactos con dirigentes de la oposicion clan-
destina, como Enrique Tierno Galvdn o Santiago Carrillo. Se permitia iniciativas que llegaban
a sorprender al propio Sudrez y su opinién result6 decisiva, por ejemplo, en el respaldo a la
organizacion del PCE en el entierro de los abogados laboralistas asesinados en el despacho de
Atocha, en enero de 1977. Al llegar al cargo, llamé la atencién su estilo personal, que rompfa la
imagen de la funcionaria de la época (Navarro, 1995). En sus primeras declaraciones, se definié
como “rebelde” e “iconoclasta”, dijo que “la derecha en Espafia siempre ha sido irracional” y

explic6 que accedia al puesto para “estructurar la Presidencia”™.

El disefio administrativo del Gabinete tardé en perfilarse. En este sentido, los primeros pasos
no se dan hasta septiembre de 1976, cuando el Gobierno ya discutia los tltimos borradores del
proyecto de ley para la Reforma Politica. Entonces, se reajusta el esquema organico de la Presi-
dencia para adecuar sus servicios “a las misiones de alta direccién que a ésta corresponden”, por
lo que se procede a desarrollar los “6rganos de apoyo inmediato del presidente” (BOE, 1976). El
Gabinete quedara adscrito al presidente del Gobierno y se incluird por primera vez la figura de
los “asesores especiales”, que asistirdn al presidente. Meses después, se elevard el nivel admi-
nistrativo de estos asesores, que pasardn a llamarse “consejeros del presidente del Gobierno” y

serdn nombrados mediante la publicacién de un decreto-ley (BOE, jul. 1977).

Todavia en 1977, ya en el segundo Gobierno de Sudrez, se procede a una nueva reestructura-
cién de los “6rganos de la Administracion que tienen como misién asistir permanentemente
en el ejercicio de sus funciones” al presidente del Gobierno, y se mencionan estos érganos de
apoyo. Ese cometido recaerd en el Ministerio de la Presidencia, los consejeros del presidente,
el Gabinete de la Presidencia y la Secretaria del presidente (BOE, oct. 1977).

A pesar de estas reformas, los consejeros de Sudrez segufan las instrucciones del presidente de
forma poco ordenada y sin apenas sistematizacion. Ante la ingente tarea diaria que imponfa el
proyecto de reforma politica, los colaboradores procedian a un reparto improvisado de sus fun-
ciones, segtin las circunstancias de cada momento. Asf lo recuerda Otero Novas, subsecretario
técnico de la Presidencia: “Formdbamos un equipo de apoyo al presidente. Sudrez dirigia el
Gobierno y nosotros le ayuddbamos a hacerlo, no habfa mas programa... Yo hablaba mucho con

él, y le apuntaba cosas, le pasaba notas, le aconsejaba...™.

En los primeros afios de la Transicion, las funciones del Gabinete presidencial se habian ido
ampliando, pero su estructura mostraba los mismos signos de improvisacion de otros organis-

mos administrativos de la etapa (Retortillo, 1980)°.

2 Paris-Match, 22 de agosto de 1976.
3 Blanco y Negro, 31 de julio de 1976.

4 José Manuel Otero Novas en declaraciones al Grupo de Historia de las Relaciones Internacionales (en adelante,
GHistRI), 19 de diciembre de 2016. Otero ocupé el puesto entre julio de 1976 y julio de 1977, en que fue nombrado
ministro de la Presidencia.

5 En la reforma administrativa de los dltimos afios setenta “se advierte, en suma, la ausencia de una normativa
gendrica, sistemdtica y global”, sefala Retortillo, 1980.
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La Presidencia carecfa de un organigrama detallado, y el Gabinete tampoco lo tenia. A pesar de
ello, resultaba eficaz y no presentaba fisuras. Su labor de asesoramiento era constante y discreta

y asumia cuantos cometidos especificos le encargaba el propio Sudrez (Otero, 2015).

El objetivo de las sucesivas reformas del Gabinete era siempre el mismo: reforzar al presidente
en el proceso de toma de decisiones. Precisamente, con esta finalidad de “prestar un mejor
apoyo vy asistencia al presidente”, en septiembre de 1978 se le concedié el nivel orgdnico de
Subsecretarfa y se le dot6 de una Secretaria General, una direccién de Estudios y otra de Coor-
dinacion, cuyos titulares, nombrados en el Consejo de Ministros, tendrfan el rango de director
general (BOE, 1978). Era la primera vez que se estructuraba internamente el Gabinete del
presidente y se contemplaban direcciones especificas, origen de una posterior divisién departa-

mental por dreas de competencia.

El director del Gabinete era ya entonces el diplomatico Alberto Aza Arias, elegido por Sudrez
en mayo de 1977 para sustituir a Carmen Diez de Rivera (BOE, may. 1977). La confianza del
presidente en su estrecha colaboradora se habfa roto (Contreras, 2016) y las discrepancias poli-

ticas entre ambos resultaban insostenibles (Onega, 2013).

A nivel orgdnico, Aza tuvo que empezar casi desde cero. Cuando accedi6 al puesto, en su despa-
cho no encontré documentacion procedente de su antecesora en el cargo. Testigo del traspaso,
el periodista Fernando Onega recuerda que alli no habfa “ni un papel, ni una tradicién de fun-

cionamiento [...] Aza pidi6 acceder a los archivos, y no existian” (Onega, 2013, pp. 146y 147).

A su llegada a la Moncloa, Alberto Aza empez6 a configurar el Gabinete presidencial y para
ello requirio la colaboracion de Asuntos Exteriores, a fin de conocer la estructura de otros
departamentos europeos de rango similar y ocupados igualmente del asesoramiento del primer
ministro®. El intercambio de informacién entre el ministerio y el Gabinete de Sudrez fue perma-
nente en esos anos, como demuestra la documentacién. Ademas, los embajadores mantenfan a
Alberto Aza al tanto de sus principales gestiones mediante nota directa o copia de la que regla-

mentariamente enviaban al titular de Exteriores.

Alberto Aza, hasta entonces subdirector de la Oficina de Informacién Diplomatica, formé
su equipo con compaifieros de la carrera diplomatica. José Coderch” fue nombrado secre-
tario general del Gabinete y Eugenio Bregolat, director de Estudios®. A este se uni6é Senén
Florensa, también diplomatico. Su primer cometido fue establecer el vinculo diario con el
Ministerio de Asuntos Exteriores para coordinar la accién exterior del Gobierno. “Todas las
mafanas me sumaba a la reunién del ministro Marcelino Oreja con sus directores generales,
actuando de enlace entre la Presidencia del Gobierno y el Ministerio”, recuerda Bregolat’.
Ademds, elaboraban informes que sirvieran al presidente para la preparacion de sus entre-

vistas con dirigentes internacionales, a las que asistian en casi todos los casos. “Hacfamos a

6 Ejemplo de la colaboracién del Ministerio de Asuntos Exteriores es la completa nota informativa enviada a Aza
por el director general de Europa sobre el funcionamiento del Gabinete del presidente de la Republica francesa,
en Archivo del Ministerio de la Presidencia (AMP), Fondo Gabinete Sudrez, leg. 1913/2. (Dicho fondo ha sido
trasladado al Archivo General de la Administracion y sometido a nueva clasificacién. Aqui se resefan las signaturas
con las que fue consultado previamente).

7 José Coderch Planas, 1947-2005.

8  Sus nombramientos en RD 2355 y RD 2356/1978 del 29 de septiembre, en BOE del 5 de octubre. En: https:/www.
boe.es/boe/dias/1978/10/05/pdfs/A23163-23163.pdf

9  Eugenio Bregolat i Obiols al GHistRi, 25 de noviembre de 2009.
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Sudrez un papel muy resumido sobre los aspectos méds destacados de la reunion, y le sugerfa-

mos lo que nos parecia oportuno”.

En octubre de 1979, el Gabinete del presidente del Gobierno no contaba todavia con un
departamento internacional propiamente dicho y sus funciones eran asumidas por la direc-

ci6n de Estudios.

El director del Gabinete tenfa asignada una jefa de Secretaria y dos secretarias. El niimero total
de secretarias ascendia a diez. El Gabinete contaba, ademds, con ocho funcionarias en practi-

cas, todas mujeres. En total, trabajaban en este departamento 24 personas'.

2. Inicio de la politica exterior presidencialista

El director del Gabinete presidencial era el principal inspirador de la politica internacional de
Adolfo Sudrez. En esos momentos, los asesores presidenciales pretendian una orientacion de la
politica exterior espafola tendente a lograr cierta autonomfa respecto a los bloques, un objetivo
dificil de conseguir en un escenario atiin dominado por la estructura bipolar de la Guerra Frfa,

en el que se enmarca la Transicion.

Sudrez viajaba frecuentemente al exterior y recibia a los dirigentes internacionales, muy intere-
sados por la evolucién politica espanola. Carecia de bagaje previo en estos temas, pero, tal como
registra la documentacion diplomatica, se mostraba cada vez mas activo en el debate sobre las
grandes preocupaciones del momento. Su actitud permite desmentir el extendido comentario

sobre el supuesto desinterés de Sudrez por las cuestiones internacionales!.

En ese momento, todavia el disefio de la agenda exterior estaba en manos de Ministerio de
Asuntos Exteriores, en coordinacién con la Casa Real, que lo supervisaba si afectaba a la acti-
vidad del rey. Pero, poco a poco, el equipo de Aza fue asumiendo mayor responsabilidad en
la planificacion de la politica exterior, que se fue desplazando de Exteriores a Presidencia, y
el Gabinete se convirtié en el ntcleo de la accién exterior gubernamental. La Constitucién
reconoce al presidente del Gobierno un papel central en la direccion de esa politica, pues “el

Gobierno dirige la politica interior y exterior™?.

En los primeros afos de su presidencia, Adolfo Sudrez concedié a Marcelino Oreja una gran
autonomia para el desarrollo de su gestion, como el propio Oreja reconoce (Oreja, 2011). El
ministro despachaba regularmente con el rey y organizaba los viajes al extranjero del monarca.

Pasado el tiempo, parece que esta relacion pudo despertar recelos en Sudrez (Powell, 1996).

En esos afos, como director del Gabinete presidencial, podria decirse que todo pasaba por
Aza, y especialmente los asuntos relacionados con la politica exterior, en los que el papel del
ministerio perdia su antigua preeminencia. No tardaron en aparecer las discrepancias, muy
especialmente en dos puntos: el aplazamiento del ingreso espafiol en la Alianza Atlantica y
el acercamiento a posiciones alejadas de la politica de bloques. En este contexto se explican

las iniciativas del presidente del Gobierno, plasmadas en su visita a Cuba (9-11 septiembre

10 AMP, leg. 1908/3.

11 Sudrez realizé 37 salidas al exterior durante los 55 meses en que ocupé la presidencia del Gobierno. La primera a
Parfs (13 de julio de 1976) y la dltima a Lima (28 de julio de 1980).

12 Articulo 97 de la Constitucién.
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de 1978), la participacion espafiola en la VI Conferencia de los paises No Alineados (La
Habana, 3-6 septiembre de 1979), o el recibimiento al dirigente palestino Yasser Arafat (13
septiembre de 1979). Todas ellas disgustaron al ministro Oreja y al rey, que, al mismo tiempo,
no compartian las dilaciones constantes que Sudrez presentaba al proyecto de adhesion a la
Alianza (Powell, 2017).

3. Continuidad con el Gobierno de Calvo-Sotelo

La estructura del Gabinete presidencial no fue modificada de forma sustancial con la llegada
de Leopoldo Calvo-Sotelo a la presidencia del Gobierno, el 25 de febrero de 1981, tras la
renuncia de Adolfo Sudrez unas semanas antes y el posterior golpe de Estado del 23-F. El nuevo
presidente procedié al cambio de su entorno de colaboradores mds préximo. Eugenio Galdén,
proveniente de la Vicepresidencia del Gobierno, sustituy6 a Aza al frente del Gabinete (BOE,
1981) y Luis Sdnchez-Merlo, uno de sus antiguos colaboradores en el Ministerio de Relaciones
con la CEE, fue nombrado Secretario General de la Presidencia (BOE, 1981).

En marzo de 1981, la composicion del Gabinete de Calvo-Sotelo en la Presidencia del Gobierno
estaba encabezada por Eugenio Galdén, como director, y Luis Angel Sanchez-Merlo, como
secretario general. El director de Estudios siguié siendo Eugenio Bregolat, y el director de
Organizacion, Alvaro Bustamante de la Mora. Pero Bregolat no tardé en ser sustituido por otro
miembro de la carrera diplomatica, Antonio Fournier (BOE, feb. 1982), que habia sido adjunto
en la Misién espafiola ante la CEE, a las 6rdenes de Raimundo Bassols, en la primera etapa
de la negociacion para la adhesion. Otros dos diplomdticos se sumaron a esa direccion, Jorge

Dezcallar y Antonio Peyaudé.

Este fue el grupo de diplomdticos que asesoré al presidente Leopoldo Calvo-Sotelo en la elabo-
racién de su agenda internacional, y a partir de ese momento desaparecieron las discrepancias
entre Moncloa y el palacio de Santa Cruz, sede del Ministerio de Asuntos Exteriores. Calvo-
Sotelo se centré en lograr la adhesion espafiola al tratado de la Alianza Atldntica, en cumpli-
miento de la promesa realizada en su discurso de investidura. La gestion politica y diplomatica
de este objetivo correspondié al ministro de Asuntos Exteriores, José Pedro Pérez-Llorca, que
recuper6 para su departamento el puesto central en la planificacién y ejecucion de la politica

exterior espafola’®. Aunque no por mucho tiempo.

4. Refuerzo de la presidencializaciéon

En octubre de 1982, la mayorfa absoluta conseguida por el Partido Socialista en las eleccio-
nes legislativas provocé un cambio radical en todos los dmbitos relacionados con la Presiden-
cia del Gobierno (BOE, dic. 1982). Felipe Gonzalez alcanzaba la Moncloa con un liderazgo
fuerte y el apoyo incuestionable de su partido, lo que marcaba una diferencia sustancial con
las etapas anteriores en las que UCD habia gobernado con mayorfas inestables y en un clima

de creciente divisién interna.

13 Rompiendo la tendencia neutralista del Gobierno de Sudrez, Pérez-Llorca declaré: “Con la entrada en la OTAN
termina el aislamiento de Espana”, en ABC, 8 de septiembre de 1981. Resumen de su gestién en torno a la adhesion
espafiola, en Pérez-Llorca, J. P. (1994). De c6mo y por qué entramos en la Alianza Atldntica. Ideas para la democracia,
1 (pp. 311-320).

La estructura

del Gabinete
presidencial no
fue modificada de
forma sustancial
con la llegada

de Leopoldo
Calvo-Sotelo a la
presidencia del
Gobierno




Comillas Journal of Infernational Relations | n° 14 1 056-070 [2019] [ISSN 2386-5776]

El nuevo marco constitucional respaldaba la figura del presidente del Gobierno y reforzaba el
presidencialismo ya apuntado en afios anteriores. A partir del primer Gobierno socialista se
hacfa mds necesario que nunca un grupo de colaboradores, de libre designacion, que, diferen-
ciado del equipo ministerial, se centrara, de forma permanente, en el asesoramiento técnico
y politico sobre las decisiones a tomar. Era “una necesidad sentida en proporcion directa a la

capacidad de actuacion y responsabilidades que asume el presidente” (Cendén, 1983).

El Consejo de Ministros del 22 de diciembre aprobé la estructura del nuevo Gabinete, que se
definfa como “6rgano de asistencia politica y técnica del Presidente y del Vicepresidente del
Gobierno” (BOE, dic. 1982)'. A partir de entonces, el Gabinete, por tanto, trabajarfa tanto para

uno como para otro. Este punto se reafirmaba al fijar sus funciones:

“1.° Facilitar al Presidente y al Vicepresidente del Gobierno cuanta informacién politica

y técnica les sea precisa en el ejercicio de sus funciones.

2.° Asesorar en las materias sobre las que se le requiera, al Presidente y al Vicepresidente

del Gobierno.

3.% Conocer las actividades y planes de actuacién de los distintos Departamentos minis-
teriales, al objeto de facilitar la coordinacién de la accién gubernamental por parte

de la Presidencia del Gobierno.

4.° Realizar cualquier otro informe, estudio o gestién que le sean encomendados por el

Presidente o por el Vicepresidente del Gobierno en el ejercicio de sus funciones”.

El puesto de director del Gabinete presidencial, con rango de subsecretario, recayé en un
veterano militante socialista, Roberto Dorado, miembro de los comités electorales del PSOE
en los comicios de 1977, 1979y 1982. Dorado permanecic al frente del Gabinete hasta 1993,
con Francisco Ferndndez Marugan como subdirector. Ambos gozaban de toda la confianza de
la ctpula socialista y mantenfan una vinculacién muy estrecha con el vicepresidente Guerra

desde los primeros afos setenta'®.

La relacion politica y personal entre los socialistas llegados al Palacio de la Moncloa se puso
a prueba ya antes de la formacion del Gobierno, especialmente en la composicién del nuevo
Gabinete presidencial. Las disputas fueron inmediatas en torno a la estructura, funciones y
rango administrativo del Gabinete. Fueron los primeros roces en el equipo socialista, que aun

la prensa tardaria en desvelar (Feo, 1993).

El traspaso de poderes de UCD al PSOE en el interior de la Moncloa no presenté problemas,
segtin han contado algunos de sus protagonistas, que sostuvieron entrevistas cordiales entre sf,
aunque no consta que se trasvasara informacién mds o menos sensible de un Gobierno a otro
(Guerra, 2006; Pelaz, 2013)"7. En concreto, Calvo-Sotelo y Gonzdlez se reunieron seis veces, en
ocasiones acompafados de algtin colaborador. La primera reunion se celebré el 29 de octubre

y la dltima el 17 de noviembre.

14 Art. 1.° del RD 3773/1982.

15 Roberto Dorado Zamorano (1939-2011). Su nombramiento como director del Gabinete de la Presidencia del
Gobierno en: RD 3593/1982 de 15 de diciembre, en BOE del 16.

16 A la muerte de Dorado, Alfonso Guerra le llamé “el estratega de la democracia”, en El Pais, 28 de noviembre de
2011.

17 Para el estudio general del proceso Pelaz, 2013.
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El primer Gabinete socialista se formé adoptando, basicamente, el modelo de la Cancilleria

alemana, aunque de dimensiones mds reducidas. Estaba compuesto por siete departamentos:
» Asuntos institucionales.

» Defensa y seguridad.

»  Asuntos sociolaborales.

» Economia.

» Internacional.

» Educacion y cultura.

»  Andlisis.

A este esquema se le afadio la llamada “Linea caliente”, que establecié el servicio de comuni-  [F] pnmer Gabinete

cacién con los ciudadanos.

socialista se

formo adopiando,
5. El Departamento de Internacional basicamente,

Para dirigir el Departamento de Internacional —centro de nuestro estudio— se nombré al diplo- @] modelo de

madtico Juan Antonio Yafiez-Barnuevo, que, en las semanas previas, habia formado parte del

la Cancilleria
alemana, aunque

equipo encargado del traspaso en el Ministerio de Asuntos Exteriores. Su destino anterior habia
sido Estrasburgo, como miembro de la representacion espafola ante el Consejo de Europa. En
su primer contacto con Dorado, Yafiez insisti6 en que el departamento se llamara de Internacio- A€ AIMENSIONES
nal y no de Asuntos Exteriores, para evitar posibles suspicacias con el ministerio. mas reducidas

Desde el primer dfa Juan Antonio Ydfiez tuvo acceso directo al presidente del Gobierno, lo
que no ocurria con el resto de los directores de departamento, cuyas gestiones se tramitaban
con Dorado. “Lo que producfamos iba directamente al presidente, al vicepresidente y al direc-
tor del Gabinete. Pero no era revisado por Dorado, o lo hacia s6lo muy excepcionalmente...”,
recuerda'®. Su contacto con Exteriores era fluido, siempre a través de José Luis Dicenta, jefe

del Gabinete del ministro Fernando Moran.

Yafez se roded de compafieros de la carrera diplomdtica, lo que parece l6gico debido a la
funcion especializada que iban a desempefiar. Dos procedian de la etapa anterior, Dezcallar
y Peyaudé. Otros fueron llegando en los afios siguientes. El niimero total de nombramientos
realizados en el departamento fue de siete, reducido en comparacién con otros, como Asuntos

Institucionales, con 13, o Andlisis y Economfa, cada uno con 12",

En ese momento, el asunto prioritario era la negociacion espafiola para el ingreso en la CEE,
entonces bloqueada por Francia, principalmente. El primer encargo que Yafez recibié de
Gonzdlez fue la preparacion de un plan estratégico para impulsar la fase final del proyecto de
adhesion. En pocas semanas estaba elaborado, tras recabar la cuantiosa documentacion de la

Secretarfa de Estado para Europa, dirigida por Manuel Marin. La principal conclusion de su

18 Juan Antonio Yafiez-Barnuevo Garcfa, declaraciones al GHistRi, 16 de octubre 2013.

19 El estudio pormenorizado de la composicién del Gabinete, asi como de la procedencia de sus miembros en Olias de
Lima, 1994.
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informe era que “el camino entre Madrid y Bruselas pasa por Paris, y la llave de la puerta de

Paris la tiene Bonn™.

El departamento dirigido por Juan Antonio Yéfiez también proponia los viajes del presidente al
exterior. No era el tnico que lo hacfa, pero si el que preparaba un informe mds completo sobre
la conveniencia o no de determinados desplazamientos dentro del marco general de actuacion

en el campo internacional.

El primer objetivo del nuevo Departamento de Internacional era conseguir el desbloqueo de
problemas que se arrastraban desde hacfa afios. Uno de ellos, el del flanco sur mediterraneo.
Por esta razon, el primer viaje de Felipe Gonzilez como presidente del Gobierno fue a Marrue-
cos (28 y 29 de marzo de 1983). Tras las conversaciones entre ambos Gobiernos, el rey Hassan
recibié a Felipe Gonzdlez en Fez, aunque antes le hiciera esperar varias horas hasta la confirma-
cion de la entrevista. El encuentro fue un éxito y despejo las sombras en una relacion que, en

tiempos de UCD, era fuente de sobresaltos permanentes.

La siguiente salida al exterior de Felipe Gonzalez fue a Bonn (3-6 de mayo de 1983). Yéiiez
impuso su criterio al del ministro Morédn, que crefa que el primer viaje a Europa tenfa que ser a
la Francia socialista del presidente Mitterrand. No fue asiy Gonzélez lleg6 a la capital federal el
mismo dia en que el cristiano-demdcrata Helmut Kihl se sometia a su investidura como nuevo
canciller. Para la delegacién socialista espafiola era un desconocido, porque las relaciones del
PSOE siempre habian tenido como interlocutores a sus amigos socialdemdcratas, encabezados
por Willy Brandt. Para sorpresa general, en esa visita Felipe Gonzilez mostré su apoyo a Alema-
nia en el tema que entonces fracturaba la cohesion europea, el despliegue de los misiles estra-
tégicos en suelo alemdn. Como reaccion mal disimulada, Fernando Mordn se volvié a Espafia
antes de lo previsto. No obstante, ese dia se fragué la amistad politica entre Kshl y Gonzdlez,

que aportaria tan buenos réditos en los afios siguientes de cara al ingreso espafiol en la CEE.

Las directrices de la Presidencia en materia de politica exterior, disefiadas en el Departamento
de Internacional, se iban imponiendo claramente a las que pudieran elaborarse en el Ministe-
rio de Asuntos Exteriores. Los planteamientos diferfan cada vez mds, a lo que se sumaban los
estilos divergentes de Gonzdlez y su ministro Morédn a la hora de hacer politica. Ademds, “los
entornos respectivos acrecentaban esta falta de entendimiento”, ha subrayado Francisco Villar,

entonces director general en el equipo de Moran?'.

La situacién se hizo insostenible ante el gran tema de aquellos momentos, la promesa de un
referéndum sobre la permanencia de Espafia en la OTAN, realizada por el presidente en el Par-
lamento, en el primer debate del Estado de la Nacion, el 23 de octubre de 1984. Mordn no se
contentaba con “congelar” la presencia espafiola hasta la celebracién de la consulta, como habia
defendido Felipe Gonzélez, sino que proponia la salida del comité militar de la organizacion,

sefiala Juan Antonio Yéfiez, situado en la primera linea del debate interno socialista®.

Tras un proceso complejo, basado en sondeos de opinién previos y una fuerte campafa institu-

cional, se acordé una pregunta, siguiendo la propuesta de Yafiez, que iba precedida de una larga

20 Juan Antonio Yafiez-Barnuevo al GHistRi, 16 de octubre 2013.

21 Francisco Villar Ortiz de Urbina, declaraciones al GHistRi, 9 de junio de 2016. Después, serfa representante ante
la ONU (1987-1991) y embajador en Parfs (2004-2010) y Lisboa (2010-2012).

22 Juan Antonio Yafiez-Barnuevo al GHistRi, 16 de octubre 2013.
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introduccion®, que conclufa: “:Considera conveniente para Espafia permanecer en la Alianza

Atlantica en los términos acordados por el Gobierno de la Nacién?”.

Mordn ya habfa salido del Ejecutivo, en julio de 1985. Con su sucesor, Francisco Ferndndez
Ordofiez?; se recuperd la plena colaboracion y entendimiento entre la Presidencia del Gobierno
y el Ministerio de Asuntos Exteriores. Unos meses después, se gan6 el referéndum, celebrado
el 15 de marzo de 1986, y con una mayoria mds amplia de la que esperaban sus organizadores,
que lograron dar la vuelta a las encuestas®. El resultado potenciaba el prestigio del presidente

Gonzilez entre los Gobiernos occidentales.

6. Gana Moncloaq, pierde Santa Cruz

A partir de entonces, no habia duda de que la direccion de la politica exterior espafiola estaba
en manos de la Presidencia del Gobierno y que el papel del Ministerio de Asuntos Exteriores se
centraba en la ejecucion de las directrices que dictaba la Moncloa, para lo que ponia a disposi-
cion de la Presidencia a sus mejores profesionales. Un ejemplo evidente es el establecimiento
de las relaciones con Israel, en enero de 1986, que culminaba el objetivo, iniciado con la UCD,
de normalizar las relaciones diplomaticas con todos los pafses del mundo. Esa operacion se
disefié en el entorno de Felipe Gonzilez y fue culminada con la participacion eficaz de los

diplomiticos de Santa Cruz, orientada a apaciguar las protestas de los paises drabes.

Con el establecimiento de las relaciones con Israel, la permanencia en la OTAN y la firma del
tratado de adhesion a las Comunidades Europeas, en 1986 se cerraba un ciclo y podia afir-
marse que los objetivos principales de la llamada “transicion exterior” se habfa cumplido. En
su consecucion, la Corona, sin duda, habia cumplido un papel muy relevante. Por otra parte,
las turbulencias en el disefio de la politica exterior se habfan superado en torno al liderazgo sin

fisuras de Felipe Gonzalez.

Con calma se emprende entonces la renovacion del equipo de apoyo presidencial y el Gobierno
concreta las funciones del director del Gabinete y de los responsables de cada departamento.
En la nueva reforma (BOE, 1989), el director coordinard las funciones de todos los departa-
mentos y, a lo largo de la semana previa al Consejo de Ministros, elaborard sus informes de

asesoramiento, destinados al presidente y al vicepresidente del Gobierno®.

El director del Gabinete tendra el rango de secretario de Estado y su subdirector, cargo que
ahora ocupard Ignacio Varela, el de subsecretario. Ademads, se afiade un departamento a los
siete ya existentes, el de Estudios, cuya funcion serd la redaccion de informes sobre politica

nacional, destinados al resto de los departamentos.

23 Previamente a la pregunta, en la papeleta de votacion se lefa: “El Gobierno considera conveniente, para los intereses
nacionales, que Espafia permanezca en la Alianza Atlantica, y acuerda que dicha permanencia se establezca en los
siguientes términos:
1.° La participacién de Espafa en la Alianza Atldntica no incluird su incorporacion a la estructura militar integrada.
2.° Se mantendra la prohibicién de instalar, almacenar o introducir armas nucleares en territorio espanol.

20

3.° Se procederd a la reduccion progresiva de la presencia militar de los Estados Unidos en Espaiia”.
24 Francisco Fernandez Ordénez, 1930-1992.

25 Felipe Gonzdlez habfa declarado unos meses antes: “Creo que los intereses de Espana se defienden mejor
permaneciendo en la Alianza. Nuestra anterior valoracion sobre la Alianza y su funcionamiento no era correcta”, en
El Pais, 17 de noviembre de 1985.

26 Detalle del ciclo semanal del Gabinete en Ortega, 1991.
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El de Internacional, que continuard bajo la direccién de Ydnez-Barnuevo, tendrd como mision
fundamental el asesoramiento en materia de politica exterior, tanto en su vertiente diploma-
tica como de seguridad, con especial atencién a la politica comunitaria. Entre sus funciones:
realizar el seguimiento de la actividad del ministro de Asuntos Exteriores y, en parte, del de
Defensa; mantener comunicacion con las representaciones diplomaticas de Espafia y con las
delegaciones extranjeras en nuestro pais; hacer el seguimiento de la actividad de los organismos
internacionales, y elaborar la documentacion precisa para las entrevistas del presidente dentro

y fuera de Espana.

Por citar algunos ejemplos del papel desempenado por el Departamento de Internacional en esos
afos, se pueden destacar su intervencion, junto a otros departamentos del Gabinete, en la prepa-
racion de un hecho tan sobresaliente para la politica exterior como la celebracion en Madrid del
Consejo Europeo, que culminaba la primera presidencia espanola (26 y 27 de junio de 1989); 0 la
Conferencia de Paz sobre Oriente Préximo, que impulsé el didlogo entre Israel y los paises drabes,
con la presencia en Madrid de los presidentes Bush y Gorbachov y de todos los paises implicados

en el conflicto, ademds de la delegacion palestina (30 y 31 de octubre de 1991).

En 1991 se produjo el relevo en la direccion del Departamento de Internacional. Yafiez dej6 su
puesto y fue nombrado embajador-permanente de la Representacion espafiola ante la ONU.
Fue relevado por José Maria Pons, que se habfa incorporado al departamento en junio de 1985,
pocos dias antes de la firma de adhesién a la CEE (BOE, 1991).

Pons, también diplomadtico, procedia de la Secretarfa de Estado para Europa donde habia tra-
bajado a las 6rdenes de Marin durante el proceso de adhesion. Ya en el Departamento de Inter-
nacional pasé a depender de Yafiez como vocal de Asuntos Europeos. Los otros vocales eran
entonces José Rodriguez-Spiteri (para temas americanos) y Juan Lena (encargado de Africa y

Asia), también compaifieros de la carrera diplomitica.

Poco después, Roberto Dorado fue sustituido en la direccion del Gabinete por Antonio Zabalza,
catedritico de Economia, relacionado con el vicepresidente Narcis Serra, pero desvinculado
del mundo politico y ajeno a la estructura del poder socialista (BOE, 1993). El cambio doté
aun de mayor autonomia al Departamento de Internacional, que mantuvo el acceso directo al
presidente del Gobierno, al que ya, en muchas ocasiones, remitia sus informes sin pasar por
la mesa del director del Gabinete, que, no obstante, segufa trabajando tanto para el presidente

como para el vicepresidente del Gobierno.

La relacién entre los departamentos que formaban el Gabinete resulté menos fluida en los
tltimos afios del Gobierno socialista, segtin Pons. Ademds, algunas veces se solapaban los
informes. “Eso era una fuente de conflictos, porque rozabamos siempre competencias”, espe-
cialmente con los departamentos de Seguridad, que dirigia José Antonio Blanco Romero, y de
Estudios, de Carlos Alonso Zaldivar?’.

Las funciones del departamento no se alteraron y siguieron centradas en el asesoramiento sobre
todas las cuestiones relativas a la politica exterior, incluyendo los viajes y las visitas oficiales del
presidente y las del rey Juan Carlos, en colaboracién con la secretaria general de la Moncloa y

la Casa del Rey. Otro punto de atencién constante fueron los Consejos Europeos, que se pre-

27 José Marfa Pons Irazazdbal, declaraciones al GHistrl, 7 de noviembre de 2016.
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paraban a conciencia, recuerda Pons; asi como las posteriores comparecencias del presidente

ante el Congreso para informar de sus resultados.

En estos asuntos, la relacion entre el Gobierno y el PSOE no ofrecfa problemas. Las inter-
locutoras del partido eran Elena Flores o Trinidad Jiménez, que seguian las directrices
principales que venfan de la Moncloa. En cambio, la relacién con el Ministerio de Asuntos
Exteriores “no siempre fue facil”, segtin Pons, pues “dependia mucho del titular de la cartera

y de otros altos cargos”™®.

En los afos siguientes, no se realizan cambios en la estructura del Departamento de Inter-
nacional ni en sus funciones principales. En agosto de 1995, José Maria Pons fue relevado y
destinado como embajador a los Paises Bajos. Le sustituy6 Ricardo Diez-Hochleitner Rodriguez
(BOE, 1995), que ocup6 el puesto hasta el triunfo electoral del Partido Popular, el 3 de marzo

del afio siguiente.

Incluso con el cambio de Gobierno, tras el triunfo de José Marfa Aznar en 1996, el Gabinete
seguird siendo un 6rgano de asistencia politica y técnica al servicio del presidente del Gobierno.
A su llegada al poder, el nuevo Gobierno modificé la estructura presidencial, pero no altero,
basicamente, el cometido del Departamento de Internacional, al que se sumé el de Defensa

(BOE, 1996).

El Gabinete del presidente del Gobierno pasé a estar dirigido por Carlos Aragonés, y su Depar-
tamento de Internacional y Defensa fue encabezado por Ramén Gil-Casares, miembro de la

carrera diplomatica, como lo fueron todos sus antecesores.

Tampoco sufrié cambios su orientacién general, que siguié centrada en el asesoramiento al
e} te

presidente. En la nueva etapa, el Departamento de Internacional acrecenté atin mds la direc-

ci6n presidencialista de la politica exterior espafiola, y el Ministerio de Asuntos Exteriores, con

Abel Matutes a su frente, mantuvo su protagonismo en la coordinacion de las distintas dreas

y su papel ejecutor de las directrices de la Moncloa, pero con una participacion cada vez mds

limitada en la planificacién general.

7. Conclusiones

El presidencialismo de la politica exterior espafiola se inicia en la Transicién y se incrementa
de forma progresiva en los sucesivos Gobiernos, ya sean centristas o socialistas. Se cumple de
esta manera el mandato constitucional, que hace recaer en el presidente la direccion de los
asuntos politicos, tanto nacionales como internacionales. Con este propésito, a lo largo del
periodo estudiado, entre 1976 y 1996, los distintos Gobiernos, encabezados por Adolfo Sudrez,
Leopoldo Calvo-Sotelo y Felipe Gonzalez, reforzaron las estructuras de sus respectivos Gabine-

tes presidenciales e incrementaron sus funciones.

Asi, el Departamento de Internacional, integrado en el Gabinete y formado por diplomaticos,
orient6 la actuacion del presidente en el campo de las relaciones internacionales y planificé su
agenda de viajes al extranjero y las visitas de mandatarios internacionales a Madrid. También
se ocup6 de preparar su participacién en cumbres internacionales y Consejos Europeos, asf

como de sus comparecencias publicas. Sus orientaciones sobre politica exterior alcanzaban

28 Idem.

67

Tras el tnunfo

de Josée [Maria
Aznar en 1996, el
Gabinete seguira
siendo un organo
de asistencia
politica y tecnica
al servicio del
presidente del
Gobierno




()]
o)

Comillas Journal of Infernational Relations | n° 14 1 056-070 [2019] [ISSN 2386-5776]

igualmente a la Casa del Rey, a fin de coordinar la actuacion del monarca y del presidente del

Gobierno en este punto.

La importancia creciente del Departamento de Internacional, entendido como ntcleo y motor
de la politica exterior, transformé el papel tradicional del Ministerio de Asuntos Exteriores, que
se fue limitando a la ejecucion de los planes presidenciales, con participacién también de otros
departamentos ministeriales. En tiempos pasados, tal limitacion causé, en algunos casos, desave-
nencias entre la Moncloa y el Palacio de Santa Cruz. No obstante, aquellas reticencias se fueron
superando por el liderazgo indiscutido de los presidentes del Gobierno en las diferentes etapas.

Como conclusion tltima y de forma esquemidtica, podria decirse que, en esos afios, el minis-
tro de Exteriores ya apenas planificaba la politica exterior, aunque la ejecutaba, siguiendo las
instrucciones que recibia de la Presidencia. Pero para trazar, aunque sea ligeramente, el perfil
de la actuacion ministerial convendria sefialar igualmente que, sin la participacion del personal
a las ordenes del titular de Exteriores, distribuido en embajadas y direcciones generales, tal

ejecucion no hubiera sido posible.
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