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Desde hace mds de 500 afios, los paises de Iberoamérica comparten una identidad cuya méxi-

i=| Resumen

ma expresion actual son las Cumbres Iberoamericanas. Iniciadas en el afio 1991 tras la pro-

puesta espafiola, estas reuniones tienen como finalidad ser un foro de cooperacion y didlogo

Gtil para los miembros.

Desde el comienzo, las cumbres han atravesado diferentes crisis causadas principalmente por
la aparicién de otros foros de integracion regional, la falta de participacion ciudadana y el papel
hegemoénico de Espafia. Para solucionar las crisis se opt6 por la institucionalizacién (creacion

de SECIB y SEGIB) y por la elaboracién de informes de expertos.
El tiempo ha demostrado que esas soluciones no son efectivas para conseguir que las cumbres

tengan sentido en el panorama actual. Por ello, se deben llevar a cabo nuevas reformas que

cambien el rumbo y la razén de ser de las reuniones para asegurar su supervivencia.
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For more than 500 years, Iberoamerican countries have developed their own identity based on a
common language, culture and history. The highest expression of this identity is the Ibero-American
Summits, which began in 1991 following Spain's proposal. These meetings have the ultimate aim
of being a forum for cooperation and dialogue.

Due to the changes that take place in the international arena, the Ibero-American Summits have been
going through different crises caused mainly by the appearance of other regional integration forums,
the lack of citizen participation, and the hegemonic role of Spain. 1o solve the crises, member opted
for institutionalization (creation of SECIB and SEGIB) and the drafting of expert reports.

Time has shown that these solutions are not effective enough to make the summits useful in today’s
international scenario. Therefore, new reforms that change the raison d'étre of the meetings must be

carried out to ensure their survival.

1. Infroduccion

Como consecuencia de varios siglos de convivencia y casi tres tras la independencia, se han
consolidado en Iberoamérica (Espafia, Portugal y los paises americanos que hablan espafiol y
portugués) unas sefias de identidad propias basadas en la lengua, cultura e historia comun. Es-
tas bases (tanto histéricas como actuales) han hecho que los paises iberoamericanos compartan

valores, principios e intereses que necesitan de cierta institucionalizacion.

Aunque desde la independencia de las colonias ya se afirmaba la existencia de una comunidad
histérica de vinculos e intereses comunes, a finales de los afios 80 del siglo pasado la Espafia
democrdtica impulsé una nueva idea de Comunidad Iberoamericana de Naciones (pafses de
Europa, Latinoamérica y el Caribe que hablan portugués y espafiol). La mdxima expresion de
la Comunidad Iberoamericana de Naciones son las Cumbres Iberoamericanas, iniciadas en
1991 en Guadalajara (México) y celebradas hasta la actualidad, con el fin de crear un foro de

cooperacion y didlogo.

Debido al cambio en el panorama iberoamericano durante los tltimos afios y la necesidad
de reformular el Sistema de Cumbres Iberoamericanas, el objetivo dltimo de este articulo es
responder a la siguiente pregunta: ¢son las Cumbres Iberoamericanas un foro de didlogo y coo-

peracion dtil en el panorama internacional actual y futuro?

En la misma linea, el presente trabajo también tiene como finalidad contrastar las siguientes
hipétesis. En primer lugar, demostrar que las Cumbres Iberoamericanas se encuentran en
una situacion de crisis y necesitan una clara reformulacion del sistema para sobrevivir. Tam-
bién se pretende comprobar si el acervo iberoamericano necesita de las Cumbres Iberoame-

ricanas para existir.

Por lo tanto, se pretende conocer en profundidad el mecanismo actual empleado por los pai-
ses iberoamericanos para seguir en contacto. Para ello, se estudiaran los elementos y razones
que conforman la identidad de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, para continuar
con un andlisis histérico de las reuniones, divididas en etapas segtin los periodos de crisis.
Se concluird realizando un balance de los elementos positivos y negativos de las reuniones
celebradas hasta la actualidad y presentando futuros retos y planteando recomendaciones

para reformular el sistema.

Abstract
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2. Marco teérico

El rapido cambio que estd teniendo lugar en América Latina por el surgimiento de nuevas po-
tencias regionales y una mayor heterogeneidad entre los Estados afecta directamente al sistema

de reuniones puesto en marcha por los paises iberoamericanos a principios de los afios 90.

Para comprender la realidad pasada, presente y futura de la Comunidad Iberoamericana de Na-
ciones es necesario enmarcarla dentro de la perspectiva liberal. Las Cumbres Iberoamericanas
defienden unos principios y valores, plasmados en las diferentes declaraciones finales de las
Cumbres Iberoamericanas, que giran entorno a la libertad, democracia y derechos humanos, a

través de los cuales configuran el sistema de reuniones.

Ademds, se podria encuadrar dentro de la teorfa del institucionalismo liberal, que subraya la
importancia del surgimiento de nuevos mecanismos a través de los cuales los actores interna-
cionales (no necesariamente Estados) interaccionan. En este caso las Cumbres Iberoameri-
canas, entendidas como un foro de cooperacion y didlogo que persiguen un interés colectivo,
obedecen a la maxima de emplear mecanismos de integracion para intentar resolver problemas
comunes a través de la cooperacion. De esta forma, los miembros de la Comunidad Iberoameri-
cana de Naciones alcanzan algunos de sus objetivos individuales a través de un trabajo conjunto

(Abad Quintanal, 2019).

Por otro lado, para entender la manera en la que los Estados iberoamericanos persiguen sus
intereses, es necesario tener en cuenta también la perspectiva neorrealista. Segin Vargas
Herndndez (2009) las instituciones, en este caso las Cumbres Iberoamericanas y las institu-
ciones que se han ido creando, responden a los intereses particulares de los Estados. Ademas,
el neorrealismo defiende que las interacciones entre Estados en el dmbito internacional son
andrquicas. Esto quiere decir segin Waltz, fundador del neorrealismo, que “cada Estado aspira

a maximizar el poder como un instrumento de supervivencia”.

3. La Comunidad Iberoamericana de Naciones

Desde el afio 1492 no se puede ignorar que Espafia, Portugal y los pafses de Latinoamérica y el
Caribe que hablan espafol y portugués comparten vinculos histéricos, culturales y lingiiisticos.
La Comunidad Iberoamericana de Naciones (CIN) es una comunidad de hecho y de derecho
formada por 22 pafses europeos, americanos y caribefios' (Arenal, 2018). Aunque estas nacio-
nes lleven en contacto mds de 500 afios, el concepto de CIN solo aparece a finales del siglo XX

tras la restauracion de la democracia en Espafia (Arenal, 2005).

Segtin Arenal (2018) las raices de la comunidad son tanto histéricas como actuales. Entre las
bases historicas, destacan (i) la historia, compartida desde el afio 1492 hasta la independencia
(a partir de la emancipacion de las colonias, la historia deja de ser comtn pero se construye y
discurre con rasgos parecidos); (ii) el lenguaje, sefia de identidad mds importante. Actualmente
mas de 480 millones de personas tienen el espafiol como lengua materna (Instituto Cervantes,

2018) y (iii) la cultura iberoamericana, basada en la lengua y en historia comtn. La CIN es

1 Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Espana, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Portugal, Uruguay y
Venezuela (SEGIB, s. f.).
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probablemente el espacio del mundo con la identidad mas obvia a pesar de la clara diversidad
(Garcfa Casas, 2012).

Ademds, existen razones actuales que incitan al uso de dicho término. Aparecieron después de
la restauracion de la democracia en Espafia, y son: (i) la intensificacion de las relaciones diplo-
maticas de igualdad juridica entre los paises; (ii) el avance en la cooperacion al desarrollo tanto
cuantitativa como cualitativamente; (iii) aumento de las inversiones directas en América Latina
a partir de 1990; (iv) el refuerzo de los lazos académicos y de investigacién a través de asocia-
ciones, fundaciones y organizaciones no gubernamentales; (v) el desarrollo de flujos migratorios
en los dos sentidos del Atlantico y las consiguientes remesas enviadas por los emigrantes a los
paises de origen y (vi) el ingreso de Espafa y Portugal en la Unién Europea (UE) con la inten-

cién de ampliar y profundizar en la relacion UE-América Latina (Arenal, 2018).

Figura 1. Paises de la Comunidad Iberoamericana de Nlaciones

Fuente: Organizacion de Estados [beroamericanos, 2020

El concepto de CIN es un concepto tinicamente basado en la cultura y en la historia sin ningu-
na base juridica, como quedé plasmado en la Declaracion de Guadalajara (1991):

Representamos un vasto conjunto de naciones que comparten raices y el rico patrimonio
de una cultura fundada en la suma de pueblos, credos y sangres diversos. A quinientos
afios de distancia de nuestro primer encuentro, y como uno de los grandes espacios que
configuran el mundo de nuestros dias, estamos decididos a proyectar hacia el tercer

milenio la fuerza de nuestra comunidad. (Valle Galvez, 2012)
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4. Las Cumbres Iberoamericanas

La maxima expresion de la CIN son las Cumbres [beroamericanas de Jefes de Estado y de Go-
bierno celebradas ininterrumpidamente desde 1991, afio en el que finalmente se reconocié un
espacio comun de cooperacion y didlogo. En las casi 30 reuniones celebradas hasta el momen-
to, los maximos representantes de cada una de las 22 naciones de manera multilateral exponen

y acuerdan posiciones sobre los desafios a los que la CIN debe hacer frente (SEGIB; s. f.).

La principal razén del acercamiento y de la creacion de las Cumbres Iberoamericanas fue la
celebracion del V Centenario del Descubrimiento de América en el afio 1942 (Arenal, 2004).
Por ello, desde un afio antes (1991) en Guadalajara (México) hasta 2018 en Antigua Guatema-
la (Guatemala) y con una Cumbre prevista en abril de 2021 en Andorra la Vieja (Andorra) se
han celebrado 27 encuentros con una periodicidad anual y a partir del afio 2014 bienalmente

(SEGIB, s. f.).

Aunque las Cumbres se iniciaron en un ambiente favorable y propicio para su continuidad, los
cambios repentinos en el panorama internacional han puesto en jaque la utilidad y superviven-

cia de estas.

5. Historia de las Cumbres Iberoamericanas
5.1. Division por etapas

Debido al dinamismo y a sus menos de treinta afios de historia, dividir las cumbres por etapas
es una labor complicada. Atn asi, como se expone a continuacion, hay varios investigadores que

han periodizado las cumbres.

Francisco Rojas Aravena —internacionalista Chileno— divide la historia de las cumbres en
tres etapas: la primera década (1991-2001) de la que destaca el surgimiento de las cumbres y
el primer intento de institucionalizacién con la creacién de la SECIB (Secretaria de Coopera-
ci6n Iberoamericana); la segunda etapa (2002-2004) donde por propuesta espafiola se funda la
SEGIB (Secretaria General [beroamericana) y la tercera etapa protagonizada por la ausencia

de Jefes de Estado en las reuniones y el cambio de Gobierno espanol (Rojas Aravena, 2005).

Figura 2. Etapas de las Cumbres segun Francisco Rojas Aravena

2002 2004

Relanzamiento o
declinacion de la alternativa

Seguimiento y desarrollo Momento de transicién

1991 2001 " 2005

Fuente: elaboracion propia basada en Rojas Aravena (2005)

Christian Freres, experto colaborador del AECID, habla de cinco etapas: la primera (1990-
1992) en la que se celebran las dos primeras cumbres y se crea la secretarfa Pro Tempore; la

segunda (1993-1997) en la que las cumbres van teniendo un tema especifico; la tercera (1998-



Comillas Journal of International Relations | n° 20 1 001-016 [2021] [ISSh 2386-5776)]

199) marcada por la creacion de la SECIB; la cuarta (2000-2003) en la que Espana traslada a
las cumbres sus intereses nacionales y la quinta que engloba una nueva institucionalizacién con

la creacién de la SEGIB (Freres, 2005).

Figura 3. Etapas de las Cumbres segun Christian Freres

1993 1997 2000 2003

Cumbres tematicas Primera Cumbres ¢Refundacién de

Fundacion sin rumbo claro institucionalizacién/ borrascosas las cumbres?
—_— —_— —_—
1990 1992 1998 1999 2004

Fuente: elaboracion propia basada en Freres (2005)

Celestino del Arenal, profesor emérito de Relaciones Internacionales de la Universidad Com-
plutense de Madrid, a su vez centra su division en el papel que ha tenido Espana durante las
cumbres hablando asi de (i) liderazgo ejemplificador (1990- 1992); (ii) liderazgo declinante
(1993-1996); (iii) liderazgo hegemoénico multilateral (1997-2001); (iv) liderazgo hegemonico
unilateral (2002-2004) y (v) liderazgo compartido (Freres, 2005).

Figura 4. Etapas de las cumbres seguin Celestino del Arenal

1993 1996 2002 2004
: - Liderazgo Liderazgo A
Liderazgo Liderazgo 2 2 Liderazgo
ejemplificador declinante %eu%grlg?gr'g? Bﬁ%gg?gfco compartido
_— L —————— —_—
1990 1992 1997 2001 2005

Fuente: elaboracion propia basada en Freres (2005)

Todas estas periodizaciones, ademds de estar desactualizadas, atribuyen un papel protago-
nista a Espafia ignorando el principio de igualdad juridica de los Estados. Aunque Espafa
fuera el pais impulsor de las cumbres, ya que no entiende su realidad exterior sin los paises
de América Latina (Valle Gadlvez, 2012), es necesario que el liderazgo sea compartido por
las 22 naciones iberoamericanas y que el papel de lider de Espafia desaparezca para que las
cumbres puedan tener identidad propia y conseguir sus objetivos (Arenal, 2004). Ademds,
estas divisiones se estancan en 2005, dejando fuera del eje cronolégico casi 15 afios de his-

toria de las cumbres.
Por ello, a la hora de dividir en fases las Cumbres Iberoamericanas en este trabajo, se hara
referencia a las crisis que estas han enfrentado durante su historia, sin dar un papel mds

importante a Espana.
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Figura 5. Etapas de las Cumbres segun las crisis

1999 2003 2014 2021

De Guadalajara a De La Habana a Santa De San José a De Veracruz a Andorra:

Oporto: primera crisis Cruz: segunda crisis Panama: tercera crisis jagotamiento?

1991 1998 2004 2013

Fuente: elaboracién propia

Esta distribucion en etapas se ha realizado tras analizar de manera exhaustiva la historia de
las cumbres. Para esta tarea se ha supuesto que tanto la creacion de instituciones (SECIB
y SEGIB) y la publicacién de informes con recomendaciones (Informe Cardoso e Informe

Lagos) indican el comienzo de una nueva etapa.

5.2. De Guadalqgjara a Oporto: primera crisis

Tabla 1. Cumbres Iberoamericanas de Guadalagjara a Oporto

Aiio de Celebracion “ Cumbre Iberoamericana

1992 Madrid [l Cumbre Iberoamericana
S shdremhe  Gmiobewenoics
1994 Cartagena de Indias IV Cumbre Iberoamericana
C e onGaedebaiche  Vombokwnowm
1996 Santiago de Chile y Vifia del Mar VI Cumbre Iberoamericana
S edMeae  WiCmbeheenermm
1998 Oporto VIl Cumbre Iberoamericana

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de SEGIB (2020)

Las Cumbres Iberoamericanas tuvieron principalmente dos impulsores: México y Espafia. Am-
bos paises tenfan aspiraciones comunes, al haber firmado recientemente tratados de integra-
cién econdmica y al querer afirmarse como potencias lideres en el dmbito iberoamericano a

cada lado del Atlantico (Montobbio, 2000).

En este contexto México decide convocar en 1991 la I Cumbre Iberoamericana (1991) en
Guadalajara (Freres, 2005).

Desde un comienzo, los paises evitaron a toda costa la institucionalizacién para conseguir que las
cumbres tuvieran un carécter ductil. Unicamente se acord6 la firma de una Declaracion Final

después de cada reunion en la que se plasman las conclusiones de las reuniones (Arenal, 2011a).

A pesar de la ausencia de institucionalizacion, era necesario dotar a los programas de coopera-
cion (pilar principal de las cumbres) de cierto marco juridico (Fundacién Alternativas, 2013).
Por ello, en la V Cumbre Iberoamericana de San Carlos de Bariloche de 1995, y mediante la
firma del Convenio de Bariloche, se regulariz6 el sistema de cooperacion y se crearon reglas

para saber qué programas eran reconocidos como oficiales y cudles no (Siles del Valle, 2005).
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La VII Cumbre Iberoamericana de 1998 se celebré en Oporto. Fue una reunion esencial para

intentar solucionar problemas que estaban haciendo peligrar el sistema de cumbres.

La primera causa de esta crisis fue la baja institucionalizacién. A esto se une la aparicién de
nuevas cumbres. En el afo 1998 se celebraron la VII Cumbre Iberoamericana en Oporto, la 11
Cumbre de las Américas® y se preparé la I Cumbre AL-UE? (Arenal, 2011a). También la poca
interaccién con la sociedad civil y la creciente heterogeneidad en los Gobiernos de la CIN em-

peoraron la situacion (Rojas Aravena, 2005).

Para renovar el sistema, se propuso la puesta en marcha de un organismo internacional de ca-
racter permanente encargado de los proyectos de cooperacion: la Secretaria de Cooperacion de

Iberoamérica (SECIB) (Arenal, 2011b).

5.3. De La Habana a Santa Cruz de la Sierra: segunda crisis

Tabla 2. Cumbres Iberoamericanas de La Habana Santa Cruz de la Sierra

2000 Panaméa X Cumbre Iberoamericana
2002 Bavaro XII Cumbre Iberoamericana

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de SEGIB (2020)

Para poner solucion a la primera crisis, en la IX Cumbre Iberoamericana (1999) celebrada en
La Habana, se aprob6 por consenso la creacion de la SECIB, encargada de controlar la coope-
racion iberoamericana (Freres, 2005). Un afio mds tarde, durante la X Cumbre Iberoamericana
(2000) celebrada en Panamd, conmemorando el décimo aniversario del sistema de cumbres,
se inauguré de manera oficial la SECIB al aprobarse el presupuesto y ponderarse las cuotas
(Declaraciéon de Panama, 2000).

Aunque la crisis era palpable, una propuesta de reforma unilateral por parte del Gobierno de
Aznar en la XII Cumbre Iberoamericana (2002) en Bévaro, fue la gota que colmé el vaso (Freres,
2005). Para comprobar la viabilidad de la reforma se pidi6 a Henrique Cardoso (presidente de

Brasil) que realizara un informe y que lo presentara en la siguiente cumbre (Rojas Aravena, 2005).

En primer lugar, el informe presentado el 2003 propone la idea de reducir los encuentros y cele-
brar cumbres cada dos afos. Recomienda también impulsar ciertas lineas de cooperacion para
evitar la cooperacion bilateral. Ademads, se establecen las condiciones esenciales para nuevos
ingresos: ser un Estado soberano, que pertenezca a Iberoamérica y que tenga el portugués o el

espafiol como lengua oficial (Rojas Aravena, 2005).

2 La Cumbre de las Américas es una reunion de jefes de Estado y de Gobierno de los 35 paises de América.

3 La Cumbre AL-UE es una reunion de jefes de Estado y de Gobierno de los pafses de América Latina y de la Unién
Europea.




Comillas Journal of Infernational Relations | n® 20 1 001-016 [2021] [ISSN 2386-5776]

Por dltimo, dicho informe acepté la propuesta de Aznar de crear una secretaria permanente,
que sustituya a la SECIB. Los mandatarios aprobaron el Convenio de Santa Cruz, que estable-
ce los objetivos de la Secretarfa General de Iberoamérica (SEGIB) y su estatuto constitutivo se

negociarfa en la siguiente cumbre.

Por segunda vez, y para poner solucién a la crisis, los estados miembros de la CIN recurren a
la institucionalizacion para solventar los problemas internos. En este caso, a diferencia de la
SECIB que tinicamente tenfa cabida en el dmbito de la cooperacion, la SEGIB se establece

como un organismo internacional con peso politico (Cardoso, 2005).

5.4. De San José de Costa Rica a Panama: tercera crisis

Tabla 3. Cumbres Iberoamericanas de San José de Costa Rica a Panama

Aiio de Celebracion “ Cumbre Iberoamericana

2005 Salamanca XV Cumbre Iberoamericana

S ms Wi VG booeiens
2007 Santiago de Chile XVII Cumbre Iberoamericana

S ms seSww XCmboomeiena
2009 Estoril XIX Cumbre Iberoamericana

Cme Madefes  Cmbeleneie
2011 Asuncién XXI Cumbre Iberoamericana

S wmroww XCmbebeonaien
2013 Panama XXIII Cumbre Iberoamericana

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de SEGIB (2020)

Después de la publicacion del Informe Cardoso en 2003, la siguiente cumbre celebrada en San
José de Costa Rica tiene como objetivo primordial la aprobacién de los estatutos de la SEGIB,
en los que se plasman sus funciones, estructura y presupuesto entre otros (Estatuto de la Se-

cretarfa General Iberoamericana, 2004).

En el ano 2008 y durante la XVIII Cumbre Iberoamericana celebrada en San Salvador, los
pafses miembros de manera undnime ratificaron y firmaron el Consenso de San Salvador, por
el que se permitia la asistencia de Estados y organizaciones internacionales bajo el titulo de
observadores. Por un lado, se creé la figura de los Observadores Asociados* (paises que com-
parten lazos histéricos, culturales o lingiiisticos con la CIN) y por otro lado la de Observadores
Consultivos’ (para el resto de los paises y para organizaciones internacionales) (Consenso San
Salvador, 2008).

4 Bélgica, ltalia, Francia, Marruecos, Paises Bajos, Filipinas, Haiti, Japén y Corea del Sur (SEGIB, 2020).

5 FAO, FLACSO, OCDE, OECO, SELA, UL, BID, CAF, PMA, ALADI, CEPAL, OIM, OIT, OPS, PNUD,
PNUMAY UNICEF (SEGIB, 2020).
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Si las Cumbres Iberoamericanas tenfan continuidad, a pesar de la existencia de la Cumbre
AL-UE, era porque en esta no se tenfa en cuenta a los paises del Caribe. En el afio 2010,
comienzan las Cumbres ALC-UE®. Al haber aumentado significativamente el nimero de in-
tegrantes de la Union Europea, el poder que Espana y Portugal tenfan en un principio queda
diluido (Bautista Jiménez, 2012).

La ausencia de mandatarios en las dltimas cumbres, el incidente entre el Rey Juan Carlos y
Hugo Chavez en la Cumbre de Mar de Plata (2007), y la falta de consenso para la firma de
comunicados en las sucesivas reuniones sirvi6 como precedente para que durante la XXIII
Cumbre Iberoamericana (2013) celebrada en Panam4 se presentara el Informe Lagos con pro-
puestas de reforma (Cortés Lastra, 2013).

De la multiplicidad de propuestas destaca la de cambiar la frecuencia de las reuniones, para
que se celebren cada dos afos y se alternen con las Cumbres ALC-UE. Proponen, ademas,
cambiar la distribucion de las aportaciones de la SEGIB, de manera que se pase de un 70/30
(70% Espana y Portugal y 30% paises latinoamericanos) a una distribucion 60/40, pudiendo
llegar a ser un 50/50 en el largo plazo (Lagos, Espinosa, & Iglesias, 2013).

5.5. De Veracruz a Andorra la Vieja: écuarta crisis?

Tabla 4. Cumbres Iberoamericanas de Veracruz a Andorra

Aiio de Celebracion “ Cumbre Iberoamericana

2016 Cartagena de Indias XXV Cumbre Iberoamericana

2021 Andorra la Vieja XXVIII Cumbre Iberoamericana

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de SEGIB (2020)

Con ganas de relanzar y revivir el sistema de cumbres, los mandatarios se reunieron en Veracruz
en 2014 y siguiendo las recomendaciones del Informe Lagos, se ratificé la Resolucion de Vera-

cruz, un documento que plasma las decisiones tomadas para relanzar las reuniones.

Destaca la creaciéon de un sistema que englobe todos los organismos iberoamericanos’ para
planificar una accién conjunta (Resolucion de Veracruz, 2014); la descentralizacién del poder
de la SEGIB con el apoyo de delegaciones en Brasil, Pert, México y Panamd, y la redistribucion
de las cuotas de contribucién a la SEGIB (SEGIB, 2014a).

Aun asi, la decision mds importante estuvo relacionada con la periodicidad de estas. Acorda-
ron que las cumbres pasarfan a celebrarse cada dos afios para poder asf intercalarse con las

Cumbres ALC-UE (Malamud, 2014). Por ello, la XXV Cumbre Iberoamericana se celebré en

6 La Cumbre ALC-UE es una reunién de jefes de Estado y de Gobierno de los paises de América Latina y el Caribe
y de la Union Europea.

7 La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social; la Organizacion Iberoamericana de Juventud; y la Conferencia de Ministros
de Justicia de los Pafses Iberoamericanos.
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Cartagena de Indias en el afo 2016, dos afios después de la reunion en México, con la ausencia

de casi la mitad de los mandatarios (Declaracion de Cartagena, 2016).

Actualmente nos encontramos de camino a la XXVII Cumbre Iberoamericana (2021) que se
celebrard en Andorra la Vieja en abril de 2021 de manera semipresencial. Tanto el comité orga-
nizador, como los Jefes de Estado y Gobierno que asistan a la reunion tienen como reto intentar
adaptar la estructura de las cumbres a los nuevos cambios y desafios que se estdn produciendo

en la CIN en un ambiente de una pandemia mundial.

6. Balance historico de las cumbres

Aunque esté prevista la celebracion de la XXVII Cumbre Iberoamericana en Andorra en 2021
y de la XXVIII Cumbre Iberoamericana en Republica Dominicana en 2022, el futuro de estas
reuniones estd en el aire. Aunque con poca perspectiva histérica, es posible realizar un balance

de los elementos positivos y negativos que caracterizan las Cumbres [beroamericanas.

El primer punto favorable es la clara continuidad y estabilidad del proyecto, que comenzando
en 1991 lleva camino de la celebracion de la reunién nimero veintisiete. La principal razén
de la continuidad ha sido la progresiva institucionalizacion que ha servido para conectar las
cumbres. Aunque el sistema de cumbres iberoamericanas no tiene un tratado fundacional ni
es una organizacion internacional, se ha apoyado a lo largo de toda su historia en organismos
permanentes como la SECIB, que se encargaba expresamente de regular los programas de
cooperacion, o la SEGIB, encargada de apoyar en la organizacion de las cumbres, asi como del

control y planificacion de los programas de cooperaciéon (SEGIB,; s. f.).

Otro punto por destacar son los programas de cooperacion. Basiandose en la cooperacion téc-
nica y en la cooperacién financiera y con un presupuesto en 2019 de 25 millones de euros
(SEGIB, 2019a), la SEGIB desarrolla actualmente 27 programas de cooperacion para las dreas

de conocimiento, cultura y cohesién social (SEGIB, 2019b).

Aun asi, existen en la balanza elementos negativos que llegan a cuestionar el futuro de estas

reuniones.

El primer elemento es la falta de asistencia de los Jefes de Estado y Gobierno. Los Altos Re-
presentantes fueron poco a poco ausentdndose hasta llegar al minimo de 12 asistentes en la
Cumbre de Asuncion (2011), Cumbre de Panamd (2013) y Cumbre de Cartagena (2016). Aun
asf, para autores como Carlos Malamud (2014), el éxito de las cumbres no debe medirse segtin

las presencias ni segtin las ausencias, sino segtin lo acordado en las declaraciones finales.

Estas ausencias son consecuencia del segundo elemento negativo de la balanza. El panorama inter-
nacional a finales del siglo XX cuando empezaron estas reuniones es muy distinto al actual. Hoy en
dia debido a una mayor heterogeneidad y diferentes ideales, resulta dificil que los lideres lleguen
a un consenso. Esto se debe a que el continente estd cada vez mds fragmentado ideolégicamen-
te, ejemplo de esto es la creacion de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América

(ALBA), organizacion internacional de ideologia progresista de izquierdas (Maihold, 2014).

El sistema de cumbres fue una iniciativa pionera que servia para reunir a los mandatarios de
Iberoamérica. Como bien indica Francisco Rojas (2018), han surgido un inmundo nimero de
programas de integracion regional y de cumbres. Al solaparse, los lideres priorizan a qué reuniones

asistir y parece que las Cumbres Iberoamericanas no tienen un hueco asegurado en sus agendas.

El sistema de
cumbres fue una
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7. Soluciones a las crisis

A pesar de la continuidad de las reuniones, las Cumbres Iberoamericanas se han enfrentado
a continuas situaciones de crisis y de potencial agotamiento del sistema. La principal causa
es la falta de un pilar politico, de un pilar econémico y de personalidad juridica que ayuden a

mantener vivo y estable el sistema.

Durante casi 30 afios de historia, este foro de didlogo y cooperacion iberoamericano se ha en-

frentado a varias crisis que han puesto en peligro su continuidad.

Las causas de todas las crisis son comunes y se pueden reducir a tres: (i) la baja instituciona-
lizacion y falta de base juridica, que conducen a un menor compromiso por parte de los paises
participantes; (ii) la aparicion de nuevos foros de concentracion politica que ponen en duda la

utilidad de las cumbres y (iii) una minima o inexistente interaccién con la sociedad civil.

Para intentar solucionar estas crisis, desde la ctipula se han propuesto dos soluciones. Para
las dos primeras crisis se opté por dotar al sistema de cierta institucionalidad, creando
tanto la SECIB (6rgano encargado de coordinar la cooperacion iberoamericana) como la
SEGIB (6rgano que engloba a la SECIB y que ademds se encarga de la organizacion de las
cumbres). Como la institucionalizacion no era suficiente para solucionar las crisis, se opté
también por la creacién de grupos de trabajo que tras un ano de investigacién y consultas
publicaban un informe con recomendaciones. En primer lugar, se present6 el Informe Car-
doso en 2003 mediante el cual se recomendaba la creacion de la SEGIB, el fortalecimiento
de la cooperacién y la reduccion de la periodicidad de las reuniones. Diez afios mds tarde,
se present6 en 2013 en Panama el Informe Lagos cuya mayor recomendacion fue celebrar

las cumbres cada dos afos.

Estos dos mecanismos puestos en marcha para intentar solucionar las crisis (institucionaliza-
ci6n y publicacion de informes con recomendaciones) han demostrado no ser lo suficientemen-
te eficientes, encontrandose el sistema de cumbres en una nueva crisis hoy en dfa. :Significa
esto que la crisis no tiene solucién o que no se ha dado con el mecanismo adecuado para

solventarlas?

8. Retos futuros

Las cumbres se enfrentan a problemas que hacen pensar que estas reuniones puedan estar
llegando a su fin. Este apartado tiene como objetivo presentar los futuros retos a los que los pai-
ses de la CIN tienen que hacer frente para conseguir que las Cumbres Iberoamericanas sigan

siendo un espacio préspero de dialogo y cooperacion.

En primer lugar y como bien indica la secretaria general de la SEGIB, Rebeca Grynspan, es
necesario “lationamericanizar el sistema iberoamericano”. Esto significa que hay que dejar atras
el papel hegemoénico que tiene Espafia y trasladar parte del peso del sistema al otro lado del
Atlantico (Malamud, 2014).

En virtud de la debilidad de los Gobiernos de Latinoamérica a finales del siglo XX, Espafa
lider6 el proceso de creacion de las cumbres, hasta llegar a ejercer un liderazgo hegemonico
unilateral y agresivo durante el Gobierno de José Marfa Aznar. Ahora, la situacién ha cambiado
y algunos paises latinoamericanos —Brasil y México entre otros— se confirman con potencias

regionales, capaces de liderar el proyecto (Maihold, 2014).
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Para ello, Rebeca Grynspan propone dos medidas. En primer lugar, reequilibrar las aporta-
ciones anuales de cada pais a la SEGIB para que sea mds equitativo, esperando que a medio
largo plazo, Espafa y Portugal aporten el 50% vy los paises latinoamericanos y del Caribe el 50%
restante. La segunda propuesta para equilibrar el sistema es descentralizar la SEGIB (SEGIB,
2014b). Aunque las oficinas centrales se encuentren en Madrid, es necesario que las tres ofi-
cinas subregionales (Ciudad de México, Montevideo y Lima) tengan un papel de peso en la
gestion diaria de la Secretarfa (SEGIB, 2014b).

Otro reto al que la CIN debe enfrentarse es la poca apertura a la sociedad y participacion ciudada-
na. Para que el sistema de cumbres sea exitoso y pueda superar las etapas de agotamiento es esen-
cial escuchar los intereses de la ciudadanfa, que no dejan de ser la forma m4s eficaz de dar visibi-
lidad a dichas reuniones (Fundacién Alternativas, 2013). Tomds Mallo (2013) propone la creacién
de un Foro Civico y Social Iberoamericano, que se reunirfa antes de que comiencen las cumbres

para luego poder trasladar a estas los intereses e inquietudes de los representantes de la sociedad.

Durante los dltimos afios, las cumbres y organismos de integracion regional se han multiplicado
a una velocidad asombrosa. Las Cumbres Iberoamericanas se encuentran a mitad de camino
entre convertirse en una reunién sin importancia para los jefes de Estado y Gobierno o conver-
tirse en una pieza esencial que conforme el puzle de las reuniones de alto nivel. Para ello, es

necesario que los mandatarios reestructuren el contenido de las reuniones.

La SEGIB, como organismo internacional, debe encontrar su sitio entre los demas foros de
concentracion y didlogo. Como los foros iberoamericanos no suponen una amenaza al encon-
trarse en los primeros peldafios de integracion, la Secretaria debe centrarse en concentrar sus

esfuerzos hacia Europa, su principal competidor.

Para afrontar este desafio y dotar a la SEGIB de mds protagonismo, a través de un informe, la
Fundacién Alternativas (2013) propone la creacién de una Secretarfa Euro-latinoamericana, que
coordinard los planes de accién de las Cumbres Iberoamericanas y de las Cumbres ALC-UE para

poder asi crear sinergias en los proyectos de cooperacion.

Un dltimo reto, pero no menos importante, es el paso a segundo plano de la identidad ibero-
americana. Con la aparicion de nuevos actores internacionales en la regién como China, India
y Rusia, priman los intereses econémicos y Espafia ha dejado de ser el “mejor socio comercial”
(Maihold, 2014). Es previsible, por tanto, que los intereses identitarios se dejen de lado para

centrarse en los intereses econémicos.

Serfa iluso negar que el futuro de las cumbres pende de un hilo, lo que nunca desaparecerd serd

la identidad iberoamericana que une a los pueblos de ambos lados del Atlantico.

9. Conclusiones

El objetivo dltimo del articulo era concluir si las Cumbres Iberoamericanas son un foro de
cooperacion util en el panorama internacional presente y futuro. A esta pregunta se concluye
que actualmente no lo son y que necesitarian reformas de envergadura para poder consolidar

su papel como foro de cooperacion y didlogo.

Espafia deberfa volver a considerar a América Latina y el Caribe como zona prioritaria en su
p y p
politica exterior, y los paises de América Latina y el Caribe por su lado deberfan también volver

a considerar a Espafia como el mejor socio.
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En segundo lugar, la solucién parte de comprender qué papel juegan las cumbres en: (i) la po-
litica exterior de cada miembro de la Comunidad Iberoamericana de Naciones; (ii) los bloques
de integracion politica y econémica de los que los paises son miembros; (iii) los foros de didlogo
regionales y (iv) otros foros en los que participan paises de América Latina con potencias no

pertenecientes a la CIN.

Por tltimo, serfa necesario implementar otro tipo de medidas que ayuden a reformar el sistema
de cumbres que tengan mayor profundidad estructural que las implementadas anteriormente.
Para ello, este articulo recomienda aumentar la participacion ciudadana, latinoamericanizar
lo iberoamericano y crear un organismo que conecte la SEGIB con los foros de didlogo como

ALC-UE.

El principal problema es que se esta pidiendo a las Cumbres Iberoamericanas que sean lo que
no son. Se exige que el sistema de reuniones sea un medio de integracion politica y econémica
en torno a una organizacion internacional cuando no tienen estatuto ni tratado constitutivo. Es-
tas reuniones son tinicamente una comunidad integradora basada en el componente identitario

que tiene como objetivo el dialogo y la cooperacién voluntaria de los paises miembros.

De este estudio se concluye que, pese a las crisis diversas, la identidad iberoamericana es el
tnico pilar que se mantiene firme dentro del sistema de cumbres. En el caso extremo de que las
reuniones se dejen de celebrar, los ciudadanos de la Comunidad Iberoamericana de Naciones

seguirdn hablando espafiol y compartiendo mas de 500 afos de historia.
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Through policies of media control, changes in the legal framework, sanctions and arrests of critical
journalists, Nicolds Maduro, Venezuela's president since 2013, has established a regime of censor-
ship in the country, where freedom of press is practically non-existent. This paper evaluates the
relevance of censorship in the permanence of Maduro’s regime: if it is increasingly easy to evade
censorship measures, why does the regime continue to survive? It will be found that, even though
there are numerous policies of information restriction, they do not manage to prevent the creation
of critical spaces. However, the mere existence of these spaces, due to their own limitations, will not
pose enough of a challenge to the regime’s permanence. Limited access to the internet and corrup-
tion in the country will be some of the factors that will limit the best functioning of these spaces and

will contribute to the regime’s continued survival.

1. Infroduccion

El régimen de Nicolds Maduro tiene una larga trayectoria de politicas de censura en Venezuela,
desde bloqueos a redes sociales hasta sanciones, confiscacion de equipos y detenciones de
aquellos que expresan opiniones criticas al Gobierno. Actualmente posicionado entre los 35
paises con menor libertad de prensa del mundo segtin Reporteros Sin Fronteras, Venezuela
se considera un pafs con una preocupante falta de libertad de expresion. Los pocos medios
privados independientes y criticos con la administracion de Maduro que siguen sobreviviendo
existen solo en formato digital y sufren bloqueos, intimidacién a los periodistas, amenazas con

detenciones y sanciones desmesuradas.

Aunque el espacio que le queda a la oposicién es muy limitado, gracias a la globalizacién este
espacio estd cada vez mds adaptado para contrarrestar las medidas impuestas por el Gobierno.
Es innegable que la censura en Venezuela existe y que sus consecuencias son flagrantes para
la democracia y las libertades fundamentales de los venezolanos; sin embargo, este trabajo pre-
tende estudiar hasta qué punto la censura, en este contexto de sofisticacion digital, realmente
impide la mayor eficacia, si no la existencia, de un espacio critico. En el caso de observar que
las politicas de censura no son tan eficaces como se esperarfa en un principio, se podria argu-
mentar que tampoco son relevantes para explicar la permanencia del régimen; si sobrevive, se

deber4 a otros factores.

El objetivo general serd analizar hasta qué punto la censura en los medios en Venezuela explica
la permanencia del régimen de Maduro o, en otras palabras, hasta qué punto impide un mejor
funcionamiento del espacio critico venezolano. Se establecen también los siguientes objetivos

especificos:
» Identificar las motivaciones politicas que han conducido a la situacién actual de censura.

» Examinar las medidas del Gobierno para llevar a cabo una censura medidtica, el éxito en su
implementacion y su utilidad para la supervivencia del régimen.

» Examinar los factores que desafian la eficacia de la censura por parte del Gobierno.

Se empezard explorando la literatura hasta la fecha en materia de la supervivencia de regi-

menes y sus limitaciones y se aportard la teorfa en la que se basard el andlisis de este trabajo.

Tras explicar la metodologia empleada, se finalizard con los resultados y la discusion donde se
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estudiaran las medidas de censura empleadas en el pais, la libertad de prensa segtin indices
internacionales y el espacio critico. El trabajo acabara concluyendo la investigacion con los
principales hallazgos, las limitaciones del trabajo y las propuestas para investigaciones futuras

en este campo de estudio.

2. Marco teodrico
2.1. Conceptos

La libertad de expresién, entendida como la capacidad de exponer, recibir e impartir opiniones
e ideas sin injerencias, es un derecho humano fundamental, cuyo limite estd en el derecho de
propiedad y la libertad y vida de terceros. Necesariamente ligadas a la libertad de expresion,
se encuentran otras libertades fundamentales, como la de prensa, y la de informacién (Péez,
2013, p. 34). En este sentido, el Estado se limitard a minimizar las restricciones que existan y
fomentar el pluralismo de los medios (Centeno & Mata, 2017, p. 37). De lo contrario, cualquier
intervencion de formato totalitario constituirfa una violacion flagrante de numerosas declaracio-

nes, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Pdez, 2013, p. 38).

La censura, por tanto, incluird no solo limitaciones de contenido en medios escritos, radiales,
audiovisuales y digitales, sino también filtracién de registros, confiscacion de equipos perio-
disticos y detenciones de personas con opiniones criticas, entre otras. En el contexto de Vene-
zuela, la censura tendrd ademas un rol estratégico que pretenderd formatear la opinién pablica
venezolana a través de la divulgacion recurrente y masiva de una retérica concreta e imponer,

asf, una concepcion del mundo (Orozco, 2005, p. 6).

Se considerardn “espacio critico” y “oposicién” como términos intercambiables, utilizando la
definicién empleada por Zucchini: “la unién de personas que persiguen fines contrapuestos
a aquellos individualizados y perseguidos por los grupos que se reconocen como autoridades
politicas, econémicas o sociales” (Bobbio, Matteucci, & Gianfranco, 1991, p. 1084). Esta de-
finicién nos permitird incluir en el concepto de la oposicion a una diversidad de actores de
distintos niveles de influencia, geograffa o tipos de actividad: partidos politicos, movimientos

estudiantiles, y otras organizaciones civiles (Espronceda Rodriguez, 2017, p. 32).

2.2. Censura y supervivencia de los regimenes autoritarios

Segtin Francisco (2005, p. 60), la razén por la que las autocracias perduran tiene poco que ver,
si algo, con el apoyo que reciben por parte de la ciudadanfa. Al contrario, la supervivencia de
estos regimenes depende de su capacidad efectiva para reprimir a los disidentes e impedir su
mayor movilizacién. Para Francisco, los regimenes no requieren apoyo popular o legitimidad,
sino un control medido; una represién desmedida puede conseguir una respuesta negativa y
contraproducente. La capacidad de distinguir cudnta represion es suficiente para reprimir pro-

testas, sin generar movilizacion social, es de lo que dependera la supervivencia del régimen.

Por el contrario, segtin Guriev y Treisman (2015, p. 4), los dictadores sobreviven, no por su uso
de la fuerza o por la imposicion de una ideologfa, sino por su capacidad de convencer al pablico
de su competencia para el puesto. Como los ciudadanos no pueden observar la legitimidad o
competencia de los dictadores de primera mano, lo inferirdn segtin cémo haya mejorado su

calidad de vida; esta percepcion podrd sesgarse hacia un lado u otro, segtin la propaganda o
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censura que reciban por parte del Gobierno y los mensajes que se transmitan desde de los me-
dios independientes. Sin embargo, invertir en propaganda convincente y censurar a los medios
independientes para generar una reputacién de competencia estatal solo sera efectivo si no
compromete, de manera significativa, la calidad de vida de los ciudadanos. Por tanto, aqui, de
nuevo, el régimen tendria que saber calibrar su inversién en imagen y en bienestar social para

poder garantizar su supervivencia.

Chen y Xu (2015, p. 164) desarrollan un modelo para explicar cémo la censura permite al
Gobierno prevenir acciones colectivas contra el régimen. Huang (2015, p. 424), sin embargo,
estudia la propaganda y censura del Estado como una medida para mostrar y dar senales de la
capacidad opresiva del Gobierno. En su modelo no es el contenido del mensaje lo que permite

la supervivencia del régimen, sino la cantidad de propaganda que llega a los ciudadanos.

Shadmehr y Bernhardt (2015, p. 280), en cambio, exponen que la censura se debe medir con
mucha cautela, pues no siempre es deseable: ante una falta reiterada de “malas noticias”, los
ciudadanos empiezan a sospechar de los medios, cuestionando si se trata de una censura por
parte del Gobierno. Esto puede llevar inmediatamente a una falta de credibilidad del Gobierno,

que es muy complicada de revertir.

2.3. Modernizacién y autoritarismos

La tirania tradicional del siglo XX dependia fundamentalmente de su capacidad de crear terror,
violencia para intimidar y adoctrinamiento para mantenerse en el poder. Sin embargo, en las
tltimas décadas, otra forma de gobierno autocratico ha emergido, uno mas adaptado a los me-
dios globalizados y las tecnologias sofisticadas del siglo XXI. En lugar de aislar a los pafses de
la economfa mundial, participar en masacres y crear un “nuevo orden”, los regimenes actuales
simulan la democracia: tienen elecciones, pero las amafan, no eliminan los medios, pero los
censuran, y defienden la libertad de expresion, pero la inundan de propaganda y resentimiento
ante la oposicion (Merkel, 2017, p. 48).

Ante la digitalizacion, George (2019) expresa que la estrategia de censura ha cambiado: frente
a los costes insostenibles de la censura de medios tradicionales, los regimenes autoritarios ac-
tuales se dirigen hacia un mayor control de los medios digitales que, ademds de resultar mds
econémico, permite una mayor sutileza en la monopolizacion de poder. Utilizando el ejemplo
del régimen de China, Han (2018) demuestra cémo internet ha abierto una ventana de opor-
tunidades para los regimenes, que ahora pueden patrocinar, contratar y formar a comentaristas
progubernamentales de manera inmediata y menos transparente. Otras estrategias identifica-
das por Shum (2018) incluyen el control de las herramientas de busqueda, de mensajes en
linea y de compraventa, que permiten a los regimenes tener un mayor conocimiento de dénde
se encuentran sus ciudadanos, en qué gastan su dinero y de qué hablan. Estas bases de datos
ahora accesibles para los regimenes, les permiten complejizar su estrategia de censura y actua-
lizarla diariamente, otorgandoles una mayor flexibilidad vy, por tanto, resiliencia. Sin embargo,
como sugiere Puyosa (2021), una estrategia de censura volcada principalmente en el mundo
virtual corre el riesgo de incrementar el ndmero de presiones internacionales en contra de los

regimenes autoritarios.

Los modelos tedricos que explican el rol de los medios de comunicacion en la permanencia

de los regimenes autoritarios se estdn actualizando, y ahora existe una creciente literatura que
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incorpora el impacto de la irrupcion de la globalizacién y digitalizaciéon. Sin embargo, debido a
lo reciente que es el fenémeno, pocos estudios saben anticipar hasta qué punto estas nuevas

estrategias de censura realmente aumentardn la resiliencia de todos los regimenes a largo plazo.

En linea con la literatura incipiente, esta investigacion explicard que, como la modernizacién
es desigual, cada régimen adaptard su estrategia de censura de manera distinta. A falta de un
modelo integral que explique la permanencia de todos los regimenes y que se adecte a los fe-
némenos transfronterizos actuales, el marco tedrico de esta investigacion planteard un andlisis

adaptado a casos concretos; en este trabajo, Venezuela.

3. Metodologia

La metodologia de trabajo se compone de una combinacién de técnicas cuantitativas y cuali-
tativas para el propésito de este estudio. Cabe mencionar que se han encontrado limitaciones
metodoldgicas pues, al tratarse precisamente de un tema de censura y falta de informacion,

muchos datos no estaban disponibles o provenian de informes desactualizados.

La elaboracion de este estudio ha requerido de la recoleccién de datos cuantitativos de infor-
mes principalmente del Banco Mundial y de Netblocks. Los primeros han permitido compren-
der la penetracion de telefonfa, internet y redes sociales en Venezuela, proporcionando una
vision mds completa del funcionamiento de la sociedad y de sus posibilidades. Los informes
de Netblocks han permitido ver hasta qué punto ciertas redes sociales o paginas web estaban
bloqueadas, durante cudnto tiempo y por quién. Conocer el grado de restriccion de ciertos con-

tenidos permite entender la eficacia de la censura y la posibilidad de esquivarla.

Los datos cualitativos permiten conocer los tipos de censura, entender qué contenido estd
restringido y qué vias existen para la critica, aproximandonos asi al endurecimiento del régi-
men, la vulnerabilidad de los ciudadanos y la capacidad de movilizacién del espacio critico.
Los datos se han recolectado a través de entrevistas con expertos en América Latina y estu-
dios especificos del tema. Se ha acudido principalmente a informes elaborados por organi-
zaciones privadas que evaltan el grado de respeto a la libertad de expresion y posicionan a
Venezuela en comparacion con otros paises y afios. Para estudiar datos mds concretos acerca
de las medidas de censura empleadas por el Gobierno, se ha realizado un estudio del marco

legal del pais, atendiendo a distintas leyes.

4. Resultados y discusion de resultados

4.1. Antecedentes: legado de Hugo Chéavez y ascenso al poder
de Nicolas Maduro

Tras un periodo de enfermedad, Hugo Chévez, lider de la Revolucion Bolivariana que aca-
b6 con los partidos politicos tradicionales de Venezuela, murié en marzo de 2013. Previo
a su fallecimiento, nombré a Nicolds Maduro como su sucesor, quien tendria la misién de
continuar su legado y mantener la revolucién socialista como pardmetro de politica (Arenas,
2016, p. 14). Ese mismo afio, Maduro gané con un margen muy estrecho las elecciones como
candidato del Partido Socialista Unido de Venezuela contra Henrique Capriles, lider de la
oposicién junto con Leopoldo Lépez, entre otros; Maduro obtuvo un 50.7%, frente a Capriles
con un 49.1% (Media Support, 2016).
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Sin embargo, Maduro, presidente desde entonces, no ha sido capaz de mantener la revolucién
con el mismo éxito que su predecesor; su falta de carisma y el contexto econémico de caida en
el precio del petréleo e hiperinflacion han deteriorado de manera significativa su popularidad
y llegado, incluso, a cuestionar su legitimidad (Arenas, 2016, p. 21). No obstante, aunque el
régimen de Maduro se ha visto desafiado con mayor frecuencia que el de Chavez, ha seguido

sobreviviendo y endureciendo sus politicas (Access Now, 2019).

4.2. Medidas para censurar los medios de comunicacion
4.2.1.Marco legal

La primera ley aprobada en relacién con la censura fue la Ley de Responsabilidad Social en
Radio y Television en 2004; reformulada siete afios mds tarde para cubrir el control del uso de
internet y redes sociales también (Herndndez, 2004). Dentro de las restricciones que impone
esta ley, se encuentra la fijacion de horarios para ciertos contenidos, restriccién de lenguaje
considerado violento y duraciones obligatorias para la publicidad y propaganda. Se incluyen
prohibiciones de difusion de mensajes que “inciten o promuevan el odio” y se obliga a los pres-
tadores de servicios a “difundir al comienzo y cierre de su programacién diaria, la musica y letra

del Himno Nacional” (Reptblica Bolivariana de Venezuela L., 2011, p. 27).

Sin ser demasiado especificos en lo que consideran, por ejemplo, “contenido que promueve
el odio”, permiten una interpretacion abierta por parte del Gobierno quien podrd penalizar sin
pretexto cualquier comentario critico. Ademds, la ley especificard unas sanciones econémicas
considerables: un 10% de los ingresos brutos anuales por la infraccién de los supuestos pre-
vistos en la ley, incluyendo la suspensién de transmisiones si los prestadores reinciden en la

infraccion (Republica Bolivariana de Venezuela L., 2011, p. 36).

Esta ley también fija las competencias de la Comisién Nacional de Telecomunicaciones
(Conatel), institucion del Gobierno que serd responsable de “ejecutar politicas de regulacion
y promocién en materia de responsabilidad social en los servicios de radio y television” (Re-
publica Bolivariana de Venezuela L., 2011, p. 37). En 2017, la Asamblea Nacional Constitu-
yente aprobé la Ley Constitucional contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia
(Republica Bolivariana de Venezuela, 2017, p. 2). Esta ley restringe atin mds el margen de
discurso aceptable por los medios, poniendo penas de hasta 20 afios de prision para todo
aquel que difunda por medios sociales o de comunicacion tradicionales informacién consi-
derada “intolerante” y confiriendo a las autoridades fundamentos juridicos mas amplios para

bloquear contenidos que estimen violan la normativa (Freedom House, 2020).

Como confirman las leyes explicadas, los proveedores de servicios de comunicacion y perio-
distas independientes de Venezuela operan en un entorno juridico y normativo sumamente
restrictivo en el que se exponen a riesgos de detencién e, incluso, violencia fisica por realizar su

trabajo (Banco Mundial, 2018).

4.2.2.Espacio ocupado por los medios de comunicacion

La tabla inferior muestra la variacion en el nivel de independencia de medios televisivos y de ra-
dio en dos afos distintos. En este caso, el término “independencia” se refiere a que son medios
de propiedad privada, que cubren noticias politicas, y que no sufren de una censura sistemdtica

de informacién favorable a la oposicion (Corrales, 2015, p. 40).
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Tabla 2. Porcentgje de independencia en los medios de prensa y television

Todos los periédicos de la nacién 100% 56%

De los cuales son periédicos locales y regionales 100% 49%
Todos los canales de televisién de la nacién 88% 46%
De los cuales son canales locales y regionales 80% 39%

Fuente: elaboracion propia en base al articulo de Javier Corrales en Journal of Democracy

Estas cifras resultan alarmantes en el ambito de la television, entrando en el 30% de indepen-
dencia para canales locales y regionales. Al no existir suficientes fuentes de financiacion alter-
nativas a las ofrecidas por el Estado si eres pro Gobierno, los medios independientes se han ido
viendo obligados a colaborar para sobrevivir (Fernandes, 2010). Ademads, para evitar posibles
multas o denegaciones de licencias, algunos canales privados, como Globovisién, han optado

por autocensurarse y mantenerse fuera de la politica (Corrales, 2015, p. 42).

Esta falta de pluralismo se muestra también en el dambito de las agencias de periédicos, en las
que casi un 50% de los periddicos existentes pertenecen al Gobierno y son abiertamente ses-
gados (Corrales, 2015, p. 43). Ademds, el Gobierno hace circular muchos de manera gratuita,
desplazando rdpidamente a la competencia privada que no se puede permitir estas pricticas.
Por tanto, se puede inferir que el venezolano medio “con poco acceso a internet” se informa a
través de medios favorables al Gobierno, porque estan mas disponibles y son mds econémicos

que los medios privados.

Sin embargo, no todas las prdcticas llevadas a cabo por el Gobierno entran dentro de la legali-
dad. Por ejemplo, acosar a los medios de periédicos independientes, poner multas arbitrarias o
presionar informalmente a los grupos editoriales para que publiquen solo articulos favorables al
régimen. Otra estrategia del Gobierno para conducir las agencias de periddicos a la ruina es la
negacion arbitraria al acceso a moneda extranjera; necesaria para comprar papel y seguir impri-
miendo los periddicos (Reporteros Sin Fronteras, 2016). Sin el acceso a estas divisas, al menos
37 proveedores se han visto obligados a reducir su circulacion, cerrar o transformarse a formato

digital debido a la escasez de papel (Corrales, 2015, p. 42).

La digitalizacion de los medios tampoco ha sido fécil, pues al transformarse en medios en linea,
los proveedores se han vuelto vulnerables a sufrir bloqueos por parte del Gobierno, especialmente
en momentos de tensién politica en el pais. Estas restricciones a los medios de comunicacién
digitales son habitualmente llevadas a cabo por la Compafifa Anénima Nacional Teléfonos de
Venezuela (CANTV), la proveedora estatal de servicios telefénicos e internet (Freedom House,
2020). NetBlocks confirma que también las redes sociales, como Instagram, Facebook y Twitter,

han sufrido bloqueos por parte del Gobierno de manera recurrente (NetBlocks, 2020).

El ejemplo mas reciente data del 5 de enero de 2020, dia de la eleccion del presidente de la
Asamblea Nacional. NetBlocks detecté cémo CANTYV restringié durante dos horas y media
el acceso en un 100% a 'Twitter, 75% Facebook Messenger y 67% a Instagram, entre otros

(NetBlocks, 2020). En un dia en el que se esperaba un posible vuelco politico de la poblacion
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apoyando a Guaido, lider representativo de la oposicion, no es de extrafiar que el Gobierno

decidiera bloquear las redes durante las elecciones.

Ademds del evidente perjuicio generado por las agresiones, cierre de empresas y restriccion
del contenido, al estar todos los canales de television y radio en manos del Gobierno, también
existe el peligro de sobreexposicion de Nicolds Maduro, quien habla una media de dos horas
diarias. Esto hace que la figura de Maduro se convierta en la voz mediatica del pais y le da un
poder significativo para transmitir la narrativa que él desee. La censura, por tanto, no solo gene-
ra una sensacién de miedo al riesgo de agresion, bloqueo o desinformacion, sino que ademas es

una herramienta eficaz para promover la historia tnica (Caizilez, 2019, p. 35).

4.2.3. Detenciones, deportaciones y confiscaciéon de equipos

La censura también se manifiesta a través de amenazas, persecucion, detenciones, confisca-
cion de equipos e, incluso, deportaciones no justificadas. Segtin el Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Prensa, tan solo en los primeros dos meses de 2019 se produjeron mas de 35
detenciones arbitrarias (Freedom House, 2020). Un caso concreto es el de Luis Carlos Dfaz,
un periodista de radio que fue detenido por unos agentes de inteligencia en 2019, acusado de
“instigar a la comision de delitos” debido a su investigacion de los apagones que sufrié el pafs

durante mds de cinco dias en marzo de ese afio (Committee to Protect Journalists, 2019).

Las detenciones arbitrarias también afectan a periodistas extranjeros: de los primeros 24 casos
de detenciones arbitrarias a periodistas en 2019, 14 eran periodistas extranjeros, incluyendo
nacionalidades como Turquia, Espafia o Francia. De entre estos casos, 16 fueron realizadas por
funcionarios militares, 6 por la Presidencia de la Republica y 2 por ciudadanos simpatizantes
del Gobierno (Alvarado, Lares, & Chirinos, 2019). Estas detenciones generan una sensacion
de inseguridad periodistica continua de la que cualquiera puede ser victima. No solo corren el
riesgo de pagar multas elevadas o sufrir bloqueos, sino que corren el riesgo de encarcelacién

arbitraria, confiscacién de equipos personales e, incluso, obligacion de exilio.

Maduro ha ido cerrando periddicos y canales de television independientes, apropidndose de
los medios informativos mds importantes, restringiendo el acceso a las redes, deteniendo a los
periodistas y deportando a los criticos con el Gobierno. Maduro no solo ha tomado posesién
de todos los medios de comunicacion del pafs, sino que ha instalado una sensacién de miedo a
opinar y a desafiar, sentando un precedente: los que critican al Gobierno a través de los medios
son sancionados, detenidos, deportados o, incluso, asesinados; todo esto, legitimado y justifica-

do por un marco legal.

4.3. Libertad de prensa: indices internacionales

Segun el informe Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa de Reporteros Sin Fronteras
(RSF), Venezuela se encuentra actualmente entre los 35 paises con menos libertad de prensa
del mundo. Considerando variables como el pluralismo y la independencia de medios de comu-
nicacion y la seguridad de los periodistas, Venezuela se posiciona con menos libertad de prensa

que paises como Honduras o Paquistdn (Reporteros Sin Fronteras, 2019).

Como muestra la tabla inferior, esta situacion ha ido empeorando considerablemente desde

2014. Descendiendo cinco puestos, se encuentra actualmente en la categoria “situacion dificil”
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a solo 6 puntos de considerarse “muy grave”. Confirmando el estudio realizado en apartados
anteriores, se muestra una intensificacién en la represion de Maduro desde su llegada al poder.
De hecho, Venezuela ahora encabeza la clasificacion como el pais de América Latina con menor

grado de libertad de prensa, por encima de Colombia (puesto 129) o Bolivia (puesto 113).

Tabla 3. Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa

I N IR

2016 139/180 Empeorado
2019 148/180 Empeorado

Fuente: elaboracion propia en base a la literatura de RSF

Los indices internacionales confirman no solo la preocupante situacion actual en Venezuela
con respecto a la libertad de expresion y de prensa, sino también las expectativas de futuro. A
pesar de la globalizacién y el aumento en el acceso a las redes internacionales, la censura en
Venezuela se ha endurecido en los tltimos afios, pasando a formar parte de los 30 paises con

mds restricciones de prensa del mundo.

4.4. El espacio critico
4.4.1.Composicion de los medios criticos

Debido a las pricticas de censura llevadas a cabo por el Gobierno sobre los medios tradicio-
nales de comunicacién, internet se ha convertido en la herramienta fundamental, barata e
internacional para ejercer la libertad de expresion y acceder a informacion no censurada (Index
on Censorship, 2017). Con las cadenas nacionales de radio y television solo cubriendo noti-
cias favorables al Gobierno y con la desaparicion de medios de comunicacion tradicionales e
independientes, la oposicion ha tenido que buscar una nueva manera de expresarse: periédicos
digitales y redes sociales (Cafiizdlez, 2019, p. 56). Aunque algunos periodistas o encargados de
las agencias se han tenido que exiliar, estos periédicos siguen en funcionamiento y esquivando

los bloqueos ocasionales.

No obstante, las redes sociales se han convertido en la alternativa mas utilizada por los ciuda-
danos venezolanos para obtener informacion. Las plataformas m4s utilizadas en el pais son Fa-
cebook y Twitter, donde aproximadamente el 70% de los venezolanos invierte entre 30 minutos
y dos horas diarias (Marti Noticias, 2016). Ademds, las redes sociales dan cabida a noticias que
serfan impensables en medios tradicionales —como los saqueos a establecimientos de comida
por parte del régimen— que, por miedo a no renovar concesiones, silencian contenido. Las
facilidades que ofrecen las redes en linea también ayudan a quitarle el miedo a la poblacién de
verbalizar sus opiniones, pues en el supuesto de que les cierren la cuenta por publicar conteni-

do critico, por ejemplo, no es complicado abrir una cuenta nueva (Tufekei, 2014, p. 15).
Gracias a redes como Twitter, se ha podido encontrar una plataforma para darle voz a personas
que no temen el riesgo de compartir una opinién critica (Marti Noticias, 2016). Este es el caso

de Juan Guaidg, lider de la oposicion actual, que gané su apoyo y popularidad a través de las
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redes. Incluso cuando se autoproclamé presidente, aunque los canales de television no pudie-
ron transmitirlo, cientos de miles de ciudadanos pudieron ver su discurso a través de YouTube,
Facebook o Twitter (El Economista, 2019).

4.4.2.Limitaciones del espacio critico
4.4.2.1. Presencia del régimen en las redes

Una de las limitaciones mas importantes del espacio critico en internet es que estd abierto a la
intervencion del Gobierno y sus agentes. El régimen se ha dado cuenta de que, con la globa-
lizacion y digitalizacion, su estrategia de censura estd cada vez mds limitada en su efectividad.
Por esto, sin dejar de bloquear redes y restringir contenido, el régimen ha pasado también a
participar activamente en las redes sociales para poder, de cierto modo, “inundar” las redes, en

especial Twitter.

Maduro es el tercer lider del mundo mas efectivo en Twitter (con mayor nimero de retuits por
cada tuit). Ademads, para garantizar que sus mensajes tienen un maximo alcance, Maduro tiene
14 cuentas, cada una con un idioma distinto —en comparacién con el presidente de Francia,
que publica en dos idiomas (Twiplomacy, 2018)—. Sin embargo, no se trata tinicamente de la
presencia de Maduro, sino de todas las instituciones del Gobierno en las redes. Por ejemplo,
el Ministerio de Asuntos Exteriores de Venezuela (@CancilleriaVE) tiene la cuenta guberna-
mental mds prolifica del mundo en Twitter, publicando 55 tuits al dia de media en 2018 (Twi-

plomacy, 2018).

Ademis, la presencia del régimen en las redes sociales no solo permite que utilicen los medios
para difundir activamente informacién propagandistica, sino que también les sirve para conocer
las preocupaciones de la poblacion de manera mds inmediata, introducir programas que parez-
can resolver esas protestas y para anticipar accién colectiva (Munger, Nagler, Bonneau, & Tuc-
ker, 2019, p. 823). En un pais donde las redes sociales tienen tanta presencia, la estrategia del
Gobierno es competir con la oposicion en las redes sociales a través de la distraccion, desviando
los debates politicos, publicitando programas de ayuda llevados a cabo por el Gobierno e intro-
duciendo nuevas dreas en la agenda politica del régimen (Gary, Pan, & Roberts, 2017, p. 493).

4.4.2.2. Acceso a los servicios de internet

Otra limitacion fundamental de que los medios informativos y el espacio critico sean funda-
mentalmente digitales es que el acceso a internet en el pafs es muy limitado. Mientras que, en
Espafia, por ejemplo, existen 11.321 servidores seguros de internet por cada mill6n de perso-
nas, en Venezuela solo hay 276 (World Bank, 2018). Aunque las estimaciones globales de la
penetracion de internet rondan el 61.62%, esto se debe a que la penetracion en Caracas, capital
de Venezuela, es 102.67% y sube la media. Sin embargo, en otros Estados mds pequenios, como
Amazonas, la penetracion es de un 20.78% (Media Support, 2016). Para un pais cuyo espacio

critico requiere de una gran actividad digital, estas cifras resultan preocupantes.

Incluso de entre los que s tienen acceso a internet, ademds de sufrir bloqueos por parte del
Gobierno, tienen una mala calidad en el servicio, donde solo 0.2% de las personas tienen al
menos 10Mb por segundo (Media Support, 2016). Por lo tanto, ni siquiera teniendo acceso a

las redes se puede tener garantizada una actividad fécil, segura y rdpida.
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Las medidas de censura, aunque complican la existencia de un espacio critico, no han conse-
guido evitar su existencia. Gracias a la globalizacion y digitalizacion, los medios tradicionales
han encontrado facilmente un refugio en linea y las redes sociales internacionales, cuya propie-
dad no puede quedar en manos del Gobierno, se han popularizado. Al adoptar este formato, el
espacio critico se ha convertido en una herramienta accesible para todo el mundo, de alcance

ilimitado y que actualiza su informacién de manera prcticamente inmediata.

5. Conclusiones

Actualmente, existe en Venezuela un régimen de censura innegable que viola los derechos de
libertad de expresion de los ciudadanos y que compromete de manera flagrante los derechos
humanos. Esto no solo se confirma con las distintas medidas llevadas a cabo dentro del pafs,

sino también con las comparaciones realizadas con otros paises del mundo.

En un contexto de grandes restricciones, y gracias a las facilidades aportadas por la globaliza-
cion, los medios tradicionales informativos se han visto obligados a adoptar un formato digital.
De este modo, el espacio critico actual se compone principalmente de periédicos independien-
tes digitales y redes sociales, aunque son estas tltimas las que mds penetracién tienen. Este
espacio, aun sufriendo bloqueos esporadicos, funciona de manera continuada: da acceso a
informacion de otro modo censurada, tiene alcance en todo el pafs, invita al activismo y permite

convocar a los opositores en protestas.

Sin embargo, las redes sociales no son todo lo eficaces que podrian. Primero, sufren de inte-
rrupciones reiteradas por parte del Gobierno, quien tiene una presencia activa desde todas las
instituciones del régimen con el fin de publicitarse, generar ruido y anticipar acciones colecti-
vas opositoras. Segundo, el pafs se enfrenta a problemas de conectividad que impiden que gran
parte de la poblacién pueda acceder a esas redes sociales, participar en el debate politico, estar
al dfa de las nuevas decisiones de la oposicién y, lo mds importante, acceder a la informacién

critica con el Gobierno, de otro modo censurada.

Estos hallazgos nos demuestran que la censura de medios en Venezuela no impide la existen-
cia del espacio critico pues, gracias a la globalizacién, este puede seguir existiendo en formato
digital, a pesar de los bloqueos esporddicos. Respondiendo al objetivo general de la investi-
gacion, la censura en los medios no explica la permanencia del régimen de Maduro. Cabe
resaltar que, aunque el Gobierno no sea capaz de censurar toda la informacion del pais, no
significa que no esté atentando gravemente contra la libertad humana de la poblacion, pueda
esta o no evadir la censura. No se estd argumentando que el Gobierno sea un paraiso de la
libertad de expresion, sino que realmente ya no logra controlar de manera integral a todos los

medios de comunicacién y difusion.

Este trabajo abre una serie de propuestas para una futura agenda de investigacion. Primero,
propone una revision de la literatura actual, contextualizada en un entorno globalizado y to-
mando conciencia de las realidades tan diversas que se viven en cada pais y bajo cada régimen.
Segundo, se propone un nuevo enfoque de estudio del régimen de Maduro: el enfrentamiento
entre el Gobierno y la oposicion se ha convertido mas bien en una guerra medidtica y de infor-
macién, que de censura. Al haber cambiado el enfrentamiento, la investigacion deberfa alejarse
del estudio de la censura, para pasar a evaluar hasta qué punto las noticias falsas, los bots poli-

ticos, etc., influyen en el mejor funcionamiento de la oposicion vy, asi, permiten la supervivencia
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del régimen de Maduro. Seria interesante, por tanto, ver si la incapacidad de victoria de la

oposicion se debe a una ineficiencia de la propia herramienta que esquiva la censura.
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1. Infroduccion

Politica y democracia han sido objeto de debate durante siglos. El conflicto como base del
ejercicio democratico, el desacuerdo, el poder y la inclusion de aquellos que no son parte
constituyen la base de este trabajo. El siglo XXI encuentra a Sudamérica en pleno cambio.
Luego de una larga década de aplicacién de politicas neoliberales, comienzan a surgir como una
contracorriente Gobiernos de izquierda o nuevos populismos en la bisqueda de una sociedad
mds justa e igualitaria. Asi, emergen procesos democriticos que buscan diferenciarse de las
politicas de mercado imperantes en los 90. El panorama era muy complejo, la propuesta del
cambio hacia un modelo mas igualitario y equitativo era el rumbo en el marco de un proceso
democritico y de un Estado de derecho. Pero lo que no resultaba tan sencillo era el cambio
de rumbo de la l6gica econémica dejando de lado totalmente los principios neoliberales. Estos
nuevos Gobiernos, con Hugo Chdvez, en Venezuela, Ignacio Lula en Brasil, Néstor Kirchner
en Argentina, Evo Morales en Bolivia reabrieron el debate que se habfa iniciado con el primer
peronismo y el varguismo en Brasil de los 40, generando una nueva etapa de reflexién sobre la

relacion entre el populismo y la democracia.

Para comenzar y como punto de partida, se repasardn algunos conceptos desde los cuales pen-
sar la democracia y su relacion con el desacuerdo y lo politico. Para estos se tendrdn en cuenta
algunas de las ideas de Ranciere sobre la politica como conflicto. Luego, en una segunda sec-
cion, se abordard el pensamiento de Laclau y el populismo en sus conceptos mas relevantes,
para continuar con un acapite contextual de América Latina en los 2000, que le dara contexto
al caso de Bolivia. Bajo el concepto de los “populismos realmente existentes” de Emilio De Ipola
y Juan Carlos Portantiero (1981, p. 9) se buscard analizar estas relaciones sin las cuales serfa
dificil comprender el surgimiento de un Estado inclusivo, multicultural y plurinacional como
Bolivia. Cabe aclarar que el caso de Bolivia serd solo analizado en su fase constitutiva, aunque

se hard referencia al dltimo tramo de gestion presidencial de Evo Morales.

2. La politica como conflicto

En su libro El odio a la Democracia el filésofo francés Jacques Ranciere afirma que a la demo-
cracia no la designa ni una sociedad ni una forma de gobierno “[...] las sociedades democriticas
hoy como ayer estian organizadas por el juego de las oligarquias, no hay propiamente hablando
gobierno democratico”, y contintia diciendo que “los gobiernos se ejercen siempre de la minorfa
a la mayorfa”. Maquiavelo cambia la forma de pensar la politica, en El Principe asevera que
la politica es una relacién de dominio'. Es Lefort quien encuentra en el pensador florentino
una teorfa del conflicto como posibilidad de institucion de la sociedad y, “[...] descubre que el
momento maquiaveliano estd signado por la afirmacion de que solo a través del conflicto los
individuos y los grupos se sittan dentro de un mundo comtn. La politica es definida, desem-
barazada de toda ensefianza de la Tradicion, como un campo agonistico” (Ferras, 2012). La
division implica, en rigor, una dimensién de totalidad, a partir de la ausencia de cualquier fun-
damento social que domine el sentido de la sociedad concebida como un todo. La dimensién
del antagonismo radical garantiza que nadie puede encarnar el sentido del todo, que cualquier

pretension de este tipo serd debatida. El mundo de las relaciones de los hombres es una rela-

1 Magquiavelo, N. (2005). El Principe. Madrid: Alianza.

1)
oL

El siglo XXI
encuenira a
Sudaménca en
pleno cambio




Comillas Journal of Infernational Relations | n°® 20 1 031-050 [2021] [ISSN 2386-5776]

ci6n de conflicto. El poder es el mundo de lo fictico, en las relaciones de dominio no hay lugar
para justos y pecadores, sino que es una relacion fdctica y asimétrica entre los que mandan y los
que obedecen. En todas las ciudades hay dos humores, el deseo de oprimir (tener) y el deseo

de no ser oprimido y son antagénicos de manera irreductible.

Por otro lado, Ranciere encuentra en los griegos una determinacion precisa del problema poli-
tico, aunque su enunciacion no se produjo sino hasta la modernidad con Hobbes. El problema
de la dominacién no tendrd lugar en la Antigiiedad ni en la edad cristiana, sino cuando se afirme

el principio democritico de la igualdad.

De los griegos, Ranciere se identifica con la mirada antidemocratica de Platén? como esencia
de lo politico, méds que con el pensamiento aristotélico. “[...] El mal —dice Ranciere— no es
el siempre mds sino el cualquiera (la igualdad de cualquiera con cualquiera), la revelacién bru-
tal de la anarquia, la contingencia del orden social dltima sobre la que descansa toda jerarquia.
[...] El fundamento de la politica no es mas la convencién (vopoo) que la naturaleza (pvowo):
es la ausencia de fundamento de todo orden social. Hay politica simplemente porque ningtin

orden social se funda en la naturaleza, ninguna ley divina ordena las sociedades humanas™.

El fundamento de la politica no es otro que el de la contingencia y universalidad; es decir,
solo hay politica cuando aparece el supuesto de la igualdad de cualquiera con cualquiera, lo
que pone de manifiesto la contingencia de todo orden. Cuando el principio de lo politico ha
surgido ya no es posible encontrar un fundamento ni tradicional ni nuevo. “Cuando a uno se le
ocurre fundar en su principio la proporcion de la polis, es que la democracia ya pasé por alli.
[...] Quien quiera curar a la politica de sus males no tendrd mds que una solucién: la mentira

que inventa [es decir, la ideologfa] una naturaleza social para dar una arkhé a la comunidad™.

En las antipodas del fildsofo francés, la politica para Aristételes es repartir las partes de lo
comtin. Para que haya politica tiene que haber una igualdad geométrica, que en pro de la ar-
monfa comun, establece la porcién que cada parte de la comunidad debe tener segin su aporte
(las 0Ela [axiai]) al bien comun. Tiene que haber un arreglo de las “partes” de la woho (polis).
Entonces, para la teorfa cldsica, la politica es una cuenta de reparto entre las partes de la comu-

nidad y no relaciones entre individuos o de estos con la comunidad®.

El demos se atribuye como parte propia la igualdad que pertenece a todos los ciuda-

danos. Y a la vez, esta parte que no lo es identifica su propiedad impropia con el prin-

2 En el proyecto de Platén no se contempla la igualdad de cualquiera con cualquiera, cada cual tiene una identidad
politica segtin su identidad social.

3 Para Ranciere democracia y politica se identifican, ya que la politica no es otra cosa que la puesta en acto del
principio democritico de la igualdad de cualquiera con cualquiera. “La democracia no es un régimen politico.
Es una ruptura de la logica del arkhé, en otras palabras, la anticipacion de la regla en la disposicién por él. La
democracia es el régimen de la politica en tanto forma de relacién que define a un sujeto especifico” (Ranciere, J.,
11 Tesis sobre la politica. Tesis 4).

4 Ranciere, 1996, p. 31.

5 Aristételes senala tres axiai o titulos de la comunidad: “lariqueza de los pocos (oAvyou); lavirtud o la excelencia (ageth)
que da su nombre a los mejores (doLotou); y la libertad (ehevOepia) que pertenece al pueblo (dMpog, demos)”. Cada
una de las axiai considerada unilateralmente da origen a un régimen particular: la oligarquia, la aristocracia y la
democracia, mientras que la exacta combinacién de los tres procura el bien comdn. La cuenta errénea fundamental
se revela cuando se trata de determinar el titulo propio del demos (libertad) y en qué medida le es propio. La libertad
no es una propiedad positiva determinable, como es la riqueza o la virtud, sino la pura facticidad de haber nacido
en una polis donde se ha abolido la esclavitud por deudas y donde todos los ciudadanos participan de los asuntos
comunes. Tampoco la libertad es exclusiva y propia del demos. Las gentes del demos son libres como también lo son
los otros (los que poseen riqueza o virtud). Ranciere, 1996, p. 19.
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cipio exclusivo de la comunidad, y su nombre —e¢l nombre de la masa indistinta de
los hombres sin cualidades— con el nombre mismo de la comunidad. Puesto que la
libertad —que es simplemente la cualidad de quienes no tienen ninguna otra: ni mérito,
ni riqueza— se cuenta al mismo tiempo como la virtud comun. Permite al demos —es
decir, al agrupamiento factico de los hombres sin cualidades, de esos hombres que, nos
dice Aristételes, “no tenfan parte en nada”— identificarse por homonimia con el todo de

la comunidad®.

De esta manera, la cuenta es errénea porque hay una parte de la comunidad que no hace nin-
guna contribucion propia, porque la libertad no es propia de esa parte ni es una contribucién

determinable.

En esta misma linea, Ranciere en El Desacuerdo (1969) subraya que la cuestion de la democra-
cia no es otra que la de la igualdad, o la inclusion de los que no tienen titulo (de los sin parte o
de los no propietarios) de aquellos que definen con su presencia la [6gica misma del sistema po-
litico, y por lo tanto dan lugar a la cuestion central de la democracia que es el conflicto y en sus
términos, el desacuerdo, que dinamiza y recrea la democracias donde se habilita la diferencia,
donde de manera dindmica se reactualiza la cuestion de la inclusion de aquellos que no tienen
voz. La democracia es también la lucha contra la privatizacion de la esfera pablica, donde no se
trata de una mayor injerencia del Estado sino del reconocimiento de los iguales y de aquellos a

los que la ley estatal expulsaba hacia la vida privada de seres “inferiores”.

Mas recientemente el notable politélogo italiano Gianfranco Pasquino (2011) expresa de
manera operativa lo que se entiende por democracia y regimenes democréticos. Basado en las
sugerencias de Giovanni Sartori quien para analizar sugiere colocarse en un equilibrio ines-
table pero fecundo como son los ideales formulados por la teorfa democratica y las practicas
producidas por los regimenes democraticos, busca establecer un equilibrio estable a partir
de una definicion operativa de la democracia que se apoye en la elaboracion del pensamiento

politico en la materia.

Ast concluye que la definicién del economista austriaco Joseph Alois Schumpeter (1942, p. 321)
es vélida y la de mayor consenso cuando sefiala que “el método democritico es esa conformacion
constitucional para llegar a las decisiones politicas en el cual algunas personas adquieren el poder

de decidir mediante una lucha competitiva por el voto popular”.

Si bien para Schumpeter esta perspectiva es plausible de criticas porque reduce la demo-
cracia a una competencia electoral de algunas personas con enorme poder, y que no es
controlable en la duracién de los cargos. Recordemos que, en consonancia con ello, para
Jean Jacques Rousseau el pueblo es libre solo una vez cada cuatro o cinco afos, es decir,
entre el intervalo entre una eleccién y otra; y el resto del tiempo se encuentra sujeto pasivo

del equipo politico ganador.

Por lo tanto, lo que pregonara Schumpeter —y luego igualmente Hans Kelsen— han sido for-
mulaciones ciegas a las que Pasquino (2011) sostiene, que le faltan el sentido de las reacciones
previstas como el caso de los deseos reeleccionistas. En la teorfa de la democracia operacional o
efectiva, deben tomarse en cuentas las responsabilidades de los electores y electos, la necesaria

rendicion de cuentas y la responsabilidad global de los gobernantes. Para el autor italiano, se-

6 Ranciere, 1996, p. 22.
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rdn representativos, responsables y sustituibles para que la democracia sea operativa. Quedara
pendiente (para que ello sea operativo) el andlisis de los requisitos, la participacion politica, la
pertenencia a la comunidad, las capacidades y preparacion, los acuerdos, el acostumbramiento
y hasta el sistema internacional. Para conocer que las democracias tengan un desarrollo esta-
bilizador deben considerarse esos presupuestos, ademds de las condiciones socioeconémicas,
las desigualdades contenidas y fecundas, el desarrollo estabilizador de la sociedad, el producto
nacional bruto en relacién al sistema democratico y la contabilidad de la riqueza en relacion a

la democracia gobernante.

Asimismo, habran de considerarse la consolidacion del régimen de vida democritico, la es-
tabilidad y cultura politica de la comunidad, las conductas de las élites, las capacidades de
asociacion y cohesion social, las légicas mayoritarias y consensuales que se acuerdan en
estas, la estabilidad y flexibilidad del sistema y, en definitiva, la posibilidad de establecer un
modelo consensual, que brinda ldgica a la democracia. Pasquino concluye que son muchos
los datos y elementos que la economia y la politica debe considerar para consolidar democra-
cia como régimen politico y de vida, que son los elementos que alejan las formas autoritarias

de manera primaria.

3. El populismo, algunas notas teéricas

Sin danimo de hacer un exhaustivo listado de todos los autores que han trabajado el tema de
populismo en la region, creo importante destacar el aporte de algunos de ellos, empezando con
Gino Germani (1956, 1957, 1965, 1974), quien define el populismo poniendo distancia con
la vision de estigmatizacion y del fascismo europeo. Francisco Weffort (1969) y Octavio lanni
(1975) trabajaron el tema desde Brasil junto a Helio Jaguaribe (1974) quien lo vefa como un
movimiento politico donde el rol del lider carismitico se torna central ya que actda de mane-
ra directa sobre las masas de alguna manera priorizando la persona por encima del partido.
Torcuato Di Tella hace también su contribucién con la obra Populismo y Reforma en América
Latina de 1969 entendia que los regimenes calificados como populistas representaban caminos

posibles de cambio social y desarrollo econémico.

Fue Ernesto Laclau quien hizo mucho por incluir en el debate académico al populismo como
una teoria poniéndolo en el centro de la filosoffa politica. Es por lo que se tomara su definicién

como referencia:

La cuestién del populismo es la siguiente: supongamos que hay un grupo de vecinos que
presenta un pedido a la municipalidad para que se cree una linea de 6mnibus que los
lleve al lugar donde casi todos ellos trabajan. La demanda puede ser aceptada, y en ese
caso no hay problema, pero si es rechazada, esa gente empieza a sentirse excluida. Esa
serie de demandas insatisfechas se cristaliza alrededor de un simbolo antisistema, de un
discurso que trata de dirigirse a estos excluidos por fuera de los canales de institucio-
nalizacién. Cuando eso ocurre, hay populismo. Ese populismo puede ser de izquierda
o de derecha, no tiene un contenido ideolégico determinado. El populismo es mas bien
una forma de la politica que un contenido ideolégico de la politica. Ahora bien: una de-
mocracia que no aceptara ninguna forma de populismo tendria que ser una democracia
en la cual todas las demandas fueran institucionalizadas de una manera absolutamente
perfecta (lo que es un fenémeno impensable). Si no, la democracia tiene que aceptar

esta forma de pluralizacién de demandas y esta distancia institucional entre demandas
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y canales de acceso. Esta dltima es la democracia viable, y tiene que ser siempre, en

alguna medida, populista’.

Ernesto Laclau define al populismo como un término neutro, una forma de construccion politi-
ca puede ser de derecha o de izquierda porque forma parte del armado de la politica. En verdad,
es un concepto polisémico, no niega que sea una definicién para algunos un poco vaga, pero
para el autor tampoco posee una definicion exhaustiva. El populismo es una forma de hacer
politica en la cual se divide la sociedad entre “el pueblo”, como los débiles, los explotados, los
oprimidos y “el otro” del pueblo que es el que explota, el que oprime. El lider populista denun-
cia a los opresores y se identifica con los oprimidos. En el fondo, siempre persiste el proyecto
de reconstruir un Estado nuevo. Una politica de izquierda nunca puede no ser populista. En
realidad, es imposible pensar en un Gobierno de izquierda sin populismo®. De esta manera se
deduce que, si bien el populismo es ideoldgicamente vacio, no es neutro, tal como lo menciona
Laclau cuando hace referencia a la interpelacion que hace una politica de izquierda respecto

de los sectores subalternos y su cardcter populista.

En cierto momento llega alguien desde afuera del sistema que comienza a interpelar a esos
de abajo cuyas demandas no podian ser satisfechas individualmente. Y aht es donde se da el
momento de la ruptura populista. En este sentido, ante una situacion social en la cual las de-
mandas tienden a reagruparse sobre la base negativa de que todas permanecen insatisfechas, es
la primera precondicién, pero de ninguna manera, la tinica, de ese modo de articulacion politica
que denominamos populismo (Laclau, 2005). No hay una esencia nacional popular, pero hay
simbolos nacionales populares que en cierto momento cristalizan una pluralidad de demandas.
La sumatoria de las demandas no resueltas de diferente tipo (ej. transporte, habitacion, esco-
laridad) va creando una cadena de equivalencias entre todas esas demandas. Esas demandas
cristalizan, en cierto momento, en torno a ciertos simbolos. En esta situacién un significante’ se
vacfa por su capacidad de representar a la universalidad de la cadena de equivalencias, por esto
significantes tales como democracia, pueblo, justicia serdn centrales cuando un lider haga suya
esa universalidad. El establecimiento de la “frontera antagénica” que distingue entre “nosotros”

del “ellos” es un punto central para la construccion de la teorfa laclausiana.

El espacio social se polariza a través de las demandas equivalenciales: en un polo se aglutinan
aquellos que individualmente optan por hacerlas propias sin que esto lleve a una movilizacién
popular, en este espacio la politica se vuelve administracion, el Gobierno de tecndcratas (de
derecha) toman estas demandas de institucionalidad que son las banderas que utilizan contra
la movilizacién popular. Del otro lado, frente al institucionalismo, estd la movilizacion popular,

esto es, en sintesis, el populismo al que trata de llegar Ernesto Laclau. Una vision de un espacio

7 Villavicencio, S., Cheresky, 1., De Riz, L., Laclau, E., Palermo, V., & Hilb, C. (2007). Reinterrogando la democracia.
Argumentos. Revista de critica social, (8), Instituto Gino Germani. Facultad de Ciencias Sociales. UBA.

8 Didlogos - Capitulo 29 - Ernesto Laclau - Osvaldo Cherep. https://www.youtube.com/watch?v=qCXdIxNjetY&t=114s

9 Llegada de la instancia donde la necesidad de los ciudadanos se eleva por encima de la concentracién de poder del
Ejecutivo, las protestas sociales se vuelven mds importantes que el mismo modelo politicoy socioeconémico imperante.
Laclau continda afirmando que esas equivalencias entre reclamos, en tanto esos circunstanciales grupos sociales,
van gradualmente cobrando jerarqufa hasta llegar a socavar profusamente los pilares del Gobierno de turno. Laclau
refunda el significante de pueblo, para ubicarlo en la hiancia o hiato que se produce en el significante vacio de
esos reclamos que solo habrdn de evolucionar y ratificarse si logran asirse de un liderazgo que atine y defina esas
representaciones dentro del orden simbélico del “pueblo” en cuanto estructura del lenguaje (Lacan). El significante
vacio no es otro que el vaciamiento de significacién que se da en el proceso de articulacién equivalencial que puede
encarnarse en un simbolo o una individualidad tratandose de un lider.
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social dicotomizado entre institucionalismo y el populismo donde la mejor opcién no es que se
vaya a uno u otro extremo, sino encontrar un justo equilibrio entre ambos lados, para una mejor
convivencia. En este sentido, las sociedades atraviesan distintas experiencias y van produciendo

diferentes puntos de equilibrio.

Se puede partir de la idea de que los populismos surgen como resultado de una crisis estatal a
causa de la cual el populismo es entendido como una salida. La idea de que la “desagregacion
del bloque dominante se combina con una activacién de las masas que se retroalimenta y en
circunstancias histéricas dadas, todo ello cuaja en una organizacion populista de masas y even-

tualmente, en una opcion estatal de este tipo” (De Ipola y Portantiero, 1981).

En la segunda etapa del siglo XIX se dan, en América Latina, regimenes de tipo oligdrquicos
muy ligados al clientelismo y poco comprometidos con las demandas democrdticas de las ma-
sas. De ahf es de donde surge el populismo nacionalista que empieza a existir en los afios 30
y 40, en muchas ocasiones con formas militares. En ese momento se da un ascenso de masas
que quieren participar en la vida politica y lo hacen a través de las dictaduras militares de
cardcter nacionalista, tales son los casos como el Estado Novo en Brasil, el primer peronismo
en Argentina, el MNR en Bolivia. Entonces, se da como una contradiccién entre un momento
de expresion democritica de la voluntad y la incapacidad del sistema institucional liberal de

absorber esas demandas (Laclau, 2008).

El problema bésico de la democracia es cémo combinar formas liberales con identidades na-
cionales populares y es absolutamente central para la constitucién de cualquier identidad de-
mocrdtica. Si una sociedad estd mds institucionalizada, las instituciones funcionan mejor, la
gente estd menos desprotegida y necesita menos una identificacion de tipo trascendente. Si una
sociedad aparece completamente desintegrada, entonces la identificacion con el lider es mayor.
Nunca hay una situacién totalmente institucionalizada en la cual la identificacion con algo que
vaya mds alld del sistema existente no sea necesaria, ni nunca hay una situacion en la cual haya

una identificacion total con el lider que desvanezca todos los mecanismos institucionales.

En esta linea, es relevante mencionar la relacion entre democracia y representacion. La catego-
rfa de representacion desde el pensamiento de Rousseau es complicada en su definicién. El au-
tor sostenia que hay identidad entre representante y representado; la tinica sociedad realmente
democratica era una sociedad en la cual habfa democracia directa. Para Laclau, la identidad
del representado se constituye en el proceso de representacion en la que el representante cum-
ple una funcién activa y para J. Ranciere!’, la representacion es la privatizacion del poder en
relaciones de dominio. El representante tiene que transmitir la voluntad del representado de
la forma mds transparente posible, el representante tiene que hablar en un terreno distinto a
aquel en el que el representado actuia y, por lo tanto, tiene que elaborar un discurso nuevo. Y ese
discurso repercute en la identidad del representado. El representado es, en parte, transformado
por el proceso de representacion. Ahora, se podria decir que, si hay estas dos corrientes, del
representado al representante y del representante al representado, el régimen es mds democra-

tico si la primera corriente, representado a representante es la que predomina. Todo depende

10 Ver en Ranciere (2012). El odio a la democracia. Buenos Aires: Amorrortu, cap. 3.
Democracia, reptblica y representacion, “[...] la representacion no ha sido jamds un sistema inventado para paliar
el crecimiento de las poblaciones. No es una forma de adaptacion de la democracia a los tiempos modernos y a
los vastos espacios. Es, de pleno derecho, una forma oligdrquica, una representaciéon de minorfas que tienen que
ocuparse de asuntos comunes [...]".
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de c6mo se constituye la identidad del representado. Lo que se produce es que, a través del

proceso mismo de representacion, se construye la identidad del representado.

¢Cuadl es la mision del lider populista? La de organizar la misma sociedad civil. Desde las bi-
bliotecas populares, los clubes de futbol tienen que ser organizados a través de la mediacion
politica. Eso implica que el representante tiene un rol realmente protagénico en el proceso.
Pero sin ese rol protagénico esa gente no tendria ningtin acceso a la esfera publica. Es decir, en
cualquier proceso democritico, la cuestion de la teorfa de la representacion es central, y no estd
determinado que una u otra forma de mediacion representativa tenga que predominar, eso hay

que analizarlo en cada situacion concreta'’.

La pregunta sobre el vinculo entre el Estado y la sociedad implica una preocupacién mds amplia:
los diferentes modos de articulacion entre “universal” y “particularidades”. En ese sentido, el tema
se refiere a las formas especificas en que el Estado, como unidad, representa la heterogeneidad
social. Este ha sido un problema politico e histérico contempordneo, ha suscitado diferentes res-

puestas desde el punto de vista teérico y forma la accion politica.

Mas alld de los textos de teorfa politica creemos que para analizar el populismo en el caso boli-
viano deben estudiarse ciertas variables que facilitan la comprension de su debilidad sistémica
en la democracia operacional, y sus conflictividades sociales originadas hacia principios y mita-
des del siglo XX, que marcaron su derrotero autocratico hasta finales del pasado siglo y fueron

semillero de los populismos subsiguientes.

Existen estudios socioldgicos para el andlisis del populismo y Bolivia desde sus origenes histéri-
cos, entre ellos se destacan los de Dietrich Rusmeyer, Evelyn Stephens, John Stephens (1992)
y sus referencias a una América Latina con sus clases sociales y partidos politicos, de los afios
50 a 70 en cada pais de Sudamérica; y en los que sefialan que Chile, Pert, Venezuela y Bolivia,
los cuatro paises de economias exportadoras de minerales en el siglo XX, representaban casos
donde las clases trabajadoras jugaron roles de importancia como explicitacion de lo actuado
en sus clases medias, y en las movilizaciones de los trabajadores, asi, como en los procesos de

institucionalizacién, contestacién y de inclusion.

La misma existencia de centros de riqueza mineral facilité primariamente estos procesos en
lo econémico y en lo politico. En segundo lugar, la importancia que cobraron las exportacio-
nes de minerales en la economia de cada pais fomenté la formacion de grupos terratenientes
hegemonicos y cerrados que determinaron los tiempos de generacion de clases medias. Las
clases medias en estos casos nacieron aliadas a las clases trabajadoras de donde surgieron, no
de sus oligarquias. Y en tercer lugar las exportaciones mineras consolidaron la autonomfa de
élites ricas, y permitieron el acceso de la clase media a estructuras de los Estados nacionales,
sin la generacién de necesarios conflictos ni declinacién econémica alguna en las ganancias
de exportaciones. En los casos de Perti y Bolivia, en particular, representaron estos procesos
alianzas nacientes entre clases trabajadoras y clases medias, y esto constituyé un importante
determinante en el sistema politico de cada pafs.

En el caso mas especifico de Bolivia ya en 1920 tuvo sus primeros movimientos antiélites oli-
gdrquicas, procesos intensificados luego de perder la guerra Chaco Paraguaya (1932/1936). Las

élites econdmicas en esos tiempos se fortalecieron y resistieron largos afios a todo tipo de aper-

11 OP CIT. pag. 28.
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tura politica, sin prever que a futuro pudieran surgir movimientos revolucionarios o armados en
su contra. Los grupos nacionalistas y socialistas revolucionarios surgieron desde la clase media
en Bolivia para mitades del siglo XX. Desde 1940, se organizaron trabajadores de ferrocarriles,
grupos artesanos y mineros. Para 1943 surge el MNR Movimiento Nacionalista Revolucionario
de la clase media nacionalista aliada con los oficiales de las Fuerzas Armadas, y plantean po-
liticamente el primer golpe de Estado militar para establecer reformas sociales y econémicas.
Estos grupos son superados en pocos afios en su poder, al verse invadidos en el poder por los
requerimientos obreros. Para 1946 la clase trabajadora se organiza en base a politicos revolu-
cionarios socialistas y obligan al MNR y su clase media a radicalizar y realizar politicas sociales
progresistas desde el gobierno. EI MNR establece sufragio universal en Bolivia por primera vez

en 1951 e impone la legislacion para una reforma agraria y nacionaliza la minerfa.

Esta exitosa revuelta social deja en el Gobierno nuevamente en 1952 al MNR. Pero la insa-
tisfaccion en el movimiento obrero permanece. Y lo mismo acontece en las clases pudientes.
La sociedad civil de Bolivia es atin débil en lo que a cdnones democriticos se refiere, ademds
los cambios sociales y laborales no lograron transformaciones industriales econémicas de
importancia. El MNR pierde créditos en sus capacidades de union politica y cohesion social.
Lo que hard que el MNR pierda poder en los afos de Gobierno sucesivos, donde jugardn
un rol preponderante nuevos factores del poder populista como las Fuerzas Armadas y los
intereses internacionales en las riquezas mineras de Bolivia. Es una fragil democracia que no
podri resistir las olas de populismo, militarismo y de internacionalizacion de las economfas,
que logran imponerse en su sistema politico interno entre los afios 60 y 80, dominados por

gobernantes castrenses.

Lo sefialado explica con l6gica socioldgica (Rusmeyer, Stephens, & Stephens, 1992) clara los ori-
genes de los problemas de autoritarismo, democracia y populismo en Bolivia y explicara también
las 16gicas confrontadas entre globalizacion y capitalismo que las més de las veces, justificaron
todo tipo de atropellos a las democracias en el mundo occidental y latinoamericano, mds en

aquellos paises con debilidades estructurales de origen en su sistema politico, econémico y social.

4. Sudaméricaq, la region y los énuevos? populismos

Luego de la caida del muro de Berlin, surgieron nuevos planteos que pretendian explicar un
mundo en transicién de un orden bipolar y estructurado a uno sin reglas establecidas de ante-
mano. Algunos autores hablaron sobre el fin de la Historia'? o el fin del Estado Nacién como
consecuencia inevitable de la globalizacion, la era de la postpolitica o segunda modernidad
donde todas las opciones politicas parecian fusionarse en una sola, diluyendo las diferencias y
las fronteras que marcaban una diferencia o algtin tipo de desacuerdo. La idea que mds sintetiza
ese momento es que el cambio de orden fue por primera vez en la historia provocado por el fin
de un ciclo y la transicion pacifica hacia otro orden indefinido, no dado por un acuerdo inter-
nacional producto del fin de una guerra. Las fronteras ya no funcionan como una separacién
absoluta entre Estados soberanos, sino que estos deciden, tal como lo hacen los miembros de
Unién Europea, si contintan profundizando la integracion econémica y politica y la expansion

de sus fronteras hacia la consolidacién de un mercado ampliado o la posible salida de uno de

12 Fukuyama, F. (1994). El fin de la Historia y el wiltimo hombre. Obras Maestras del Pensamiento Contemporaneo.
Planeta-Agostini.
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sus miembros. Otra cuestion clave es que la socialdemocracia no aparece con la misma fuerza
y los proyectos politicos de centroderecha y de izquierda no parecen diferenciarse demasiado.
En este contexto de globalizacion, se impone la sobreponderacion de lo econémico sobre los
procesos politicos tal como se ve en Asia, la emergencia de una potencia continental como
China o la India, en ambas es evidente la centralidad de lo econémico y el desplazamiento de lo
politico hacia cuestiones mds relacionadas con el desarrollo y politicas de insercion global para

lograr crecimiento de mercado.

En América Latina, la tercera ola democrética renueva el debate acerca de como se organizan
nuestras sociedades para responder a un contexto internacional fuertemente global y alta-
mente competitivo en el continente con mayor nivel de exclusién del mundo. Asi, Ernesto
Laclau, a través de su teorfa sobre el populismo, renueva su contribucién en la comprension
del complejo fenémeno regional. En su obra La razén populista (2005), propone un nuevo
giro sobre el fenémeno del populismo al “rescatarlo de su lugar marginal dentro de las cien-
cias sociales” y pensarlo no como una forma degradada de la democracia sino como un tipo
de gobierno que permite ampliar las bases democraticas de la sociedad. “El populismo —dice
Laclau— no tiene un contenido especifico, es una forma de pensar las identidades sociales,

13

un modo de articular demandas dispersas, una manera de construir lo politico™?. Aunque no
deja de reconocer que es un lugar muy comun que cuando se habla de populismo se defina
en términos peyorativos haciendo referencia al tipo de gobierno asistencialista, demagégi-
co, nacionalista, que considera al Estado una fuente inagotable de recursos, donde ni las
instituciones ni la ley son respetadas amparado en el poder que le da el apoyo de la entidad

supraindividual que es el pueblo.

En esta region los populismos se caracterizan por un fuerte liderazgo que propone fundamen-
talmente un cambio en las relaciones de poder en la sociedad y plantea una reinstalacion de la
primacia de lo politico sobre lo econémico. Un rol mds comprometido del Estado en el desarro-
Ilo no solo de politicas puiblicas, sino una mayor regulacién de los mercados donde se establezca
otra dindmica entre las relaciones de fuerza y de poder. En este proceso, por el que atravesaron
la mayorfa de los paises de la region después de la crisis de 2001, es donde se puede vislumbrar
un cambio de paradigma que se contrapone fuertemente en los 80 y 90 y que intenta integrar
al debate democritico a nuevos actores politicos, colectivos que puedan ser incluidos en la

discusion por la distribucién del poder y de la riqueza.

De esta manera, Laclau centrdndose en la articulacion entre las instituciones democréticas y la
movilizacién de masas, reflexiona sobre el populismo desde la l6gica de articulacion de las de-
mandas sociales de una parte del pueblo (plebs) que erige su demanda como la de la comunidad
politica toda (populus), desde un sentido positivo, despegandolo de una ideologia demagdégica o

nacional —popular y autoritaria asociada a los populismos étnicos europeos—"*.

En ese contexto, las dificultades eran muchas en la relacién inclusién-capitalismo global, y
muy dificil modificar algo en esta relacion cuando bdsicamente se habla de lo poco que la

politica tiene para ofrecer o para cambiar la realidad. Entonces resignificar el populismo y

13 Nota “El populismo garantiza la democracia” 10 de julio de 2005 https://www.lanacion.com.ar/719992-ernesto-
laclau-el-populismo-garantiza-la-democracia. Consultado el 26 de julio de 2018.

14 Ferrds, G. (2018). Pensar el pueblo. Populismo y tradicion democratica en América Latina. UBA-Instituto de
Investigacién Gino Germani. Ponencia preparada para el XXXVI Congreso Internacional Latin American Studies
Association. Barcelona, Espaiia.
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devolverle a la politica la posibilidad de ser (re)pensada y debatida sobre bases tedricas es el

punto de partida.

Los pueblos han reaccionado de forma homogénea en casi todos los pafses del continente, en la
busqueda de un cambio profundo. En aquellos paises donde habfa un sistema politico que funcio-
naba, con partidos politicos de peso, la mayoria de la sociedad opt6 por nuevas férmulas politicas

de izquierda, caso de Brasil con Lula y de Uruguay con el Frente Amplio de Tabaré Vazquez".

Pero estos lideres formarian parte de uno de los tipos de proyectos de base populistas que
se iniciaron en la region. En los paises con tradicion de partidos politicos con legitimidad y
consenso en la opinién piblica, la mayorfa adhirié a nuevos proyectos, al avance de fuerzas
progresistas que se diferenciaban de aquellos mds conservadores propuestos por la derecha.
La otra via de la izquierda se dio en aquellos paises donde se produjeron cambios criticos
en los que no solo cay6 un sistema econémico, sino que esta caida también arrasé con el
sistema de partidos y a las elites gobernantes, asf surgieron emergentes y lideres que bdsi-
camente buscaban reconstruir el Estado y los lazos entre el Estado y la sociedad. Es el caso
de Venezuela, Ecuador y Bolivia y en parte el Gobierno de Lugo en Paraguay y un poco mds

moderado en Argentina.

Asi, la izquierda en América Latina de los 2000 evidenciaba dos modelos en la region; el de
Hugo Chavez, populista, antiliberal, estatista y antinorteamericano, y el de Ricardo Lagos, mo-
derado y favorable al libre mercado, al fortalecimiento de la democracia liberal y a la integracion
con el mundo desarrollado. Se daba, entonces, por un lado, una izquierda socialdemdécerata y
previsible como la chilena y la de algunos otros paises, y por otro, la mas mestiza, indigena y
populista como la de Ecuador, Venezuela y Bolivia, mientras que a la Argentina de Kirchner la

ubicaban en punto intermedio'.

5. Bolivia modelo de populismo del siglo XXI

Segtin el censo de 2004 (PNUD, 2005) el 57% de la poblacién en Bolivia es aymara o que-
chua, otro 25% es mestiza y en el este del pais hay comunidades de origen guarani, pero
histéricamente este pafs estuvo gobernado por una minoria mestizo-criolla, lo que consolidé
una estructura colonial con capas y niveles cuya desestructuracion es el desafio de esta etapa

de la nacién boliviana.

Bolivia estuvo signada a través de su historia, por revoluciones que marcaron la memoria de sus

pobladores y donde la etnicidad estuvo presente. A partir de los 2000 lo étnico volvié a primer

15 Piénsese que el dnico modelo de izquierda real vivido en el Uruguay moderno contemporaneo lo acaparé la
Presidencia de José Pepe Mujica, y Tabaré Vazquez lo sucedié en un mismo esquema politico partidario. No
obstante, ello, las tradiciones democraticas del Uruguay han sido distintivas y mds fuertes y permitieron a Tavaré
evadir el populismo y gravar su gestion como progresista con sesgos conservadores (Lascano y Vedia, 2020).

16 Kirchnerbuscaba satisfacera chavistas y moderados, y neutralizar a potenciales competidores de ambas orientaciones.
Pero este objetivo lo logra solo en parte: los rasgos que permiten identificar al kirchnerismo como un populismo
moderado, capaz de equilibrar y componer tendencias opuestas en el terreno econémico, institucional o de politica
exterior son los mismos que le imponen limites a su capacidad de innovacién y ofrecen oportunidades para la critica.
(Novaro, 2006) https://www.lanacion.com.ar/opinion/kirchner-la-izquierda-y-el-populismo-nid824929/. Acceso 5
de agosto 2018.
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plano sentando las bases de un proyecto de “descolonizacién” como lo expresa Evo Morales
en su discurso de asuncién, cuyo objetivo es una nueva Bolivia, plurinacional y multicultural

con un nuevo Estado sin estructuras neocoloniales. Nacia el Estado plurinacional de Bolivia.

En un recorrido histérico breve se puede observar que, en los primeros afios de la década del
80, momento en que comienzan a organizarse con mayor fuerza que antes los movimientos y
organizaciones sociales ya que las minorfas comienzan a padecer con mayor intensidad las con-

secuencias de la aplicacion de los modelos neoliberales en Bolivia y en la region.

En 1985, Victor Paz Estensoro, presidente electo y caudillo nacionalista pone fin al modelo
vigente hasta ese momento de capitalismo de Estado que habia perdurado con diferentes ma-
tices desde la revolucion nacional de 1952. El proceso fue similar al resto de los paises de la
region, en contextos de fuerte inestabilidad macroeconémica la mayoria de ellos se alinearon
detrds de los principios del Consenso de Washington lo que implicé el achicamiento del Estado

y profundas reformas estructurales.

La aplicacién de este modelo produjo en Bolivia profundos cambios sociales. EI movimiento
popular de los mineros, la Corporacién Minera Boliviana, fuerza social desde los 40 dejé de serlo

a raiz de la caida internacional de los precios del estafio y las politicas de reduccion del Estado.

Las politicas neoliberales, en un contexto de alta inflacion e inestabilidad institucional fueron
ampliamente legitimadas por el Congreso de Bolivia. La reduccién del Estado, cuya moderni-
zacion involucraba inversion extranjera y una democracia pactada fueron las claves del periodo
1985 a 2002. La estabilidad politica alcanzada durante esos afios fue inédita para un pais carac-

terizado por numerosos golpes de Estado en su historia politica reciente.

Durante los 90 en la primera presidencia de Sanchez Losada se aplicaron con mayor dureza las
reformas estructurales. Este presidente tenfa fuertes vinculos con EE. UU. y con los organis-
mos de crédito internacionales. Desde lo econémico, varias empresas como ENTEL (Empresa
Nacional de Telecomunicaciones), YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia), Lloyd
Aéreo Boliviano quedaron en manos de capitales extranjeros, pero en lo politico Sanchez Losa-
da convocé a una personalidad incluyente, Victor Hugo Cardenas fue el primer vicepresidente
aymard de Bolivia. Desde su lugar, dio impulso a una serie de medidas que estaban destinadas
areconocer el cardcter pluricultural y multiétnico de Bolivia y que sentaron el precedente de la

nueva constitucion de 1994 y de una nueva ley educativa.

17 “Y por qué hablamos de cambiar ese estado colonial?, tenemos que acabar con el estado colonial. Imaginense:
después de 180 afios de la vida democritica republicana recién podemos llegar acd, podemos estar en el Parlamento,
podemos estar en la presidencia, en las alcaldfas. Antes no tenfamos derecho. Imaginense. El voto universal el afio
1952 ha costado sangre. Campesinos mineros levantados en armas para conseguir el voto universal —que no es
ninguna concesiéon de ningtin partido—, se organizaron; esa conquista, esa lucha de los pueblos. Imaginense,
recién el 2003 se ha podido conseguir con sangre el Referéndum vinculante para que los pueblos, los bolivianos
no solamente tengamos derecho que cada cinco afios elijamos con nuestro voto quién sera alcalde, quién serd el
concejal, quién es el presidente, vicepresidente, senador o diputado; que también con nuestro voto decidamos el
destino del pafs, nuestro futuro. Y ese Referéndum vinculante también ha costado sangre. Ahf estaba el estado
colonial, y atin todavia sigue vigente ese estado colonial. Imaginense, no es posible, no es posible que no haya en el
Ejército nacional un general Condori, un general Villca, un general Mamani, un general Ayma. No hay todavia, aht
estd el estado colonial. Para cambiar ese estado colonial habra espacios, debates, didlogos. Estamos en la obligacion,
como bolivianos, de entendernos para cambiar esta forma de discriminar a los pueblos. Permanentemente antes
se hablaba de la democracia, se lucha por la democracia, se hablaba de pacto por la democracia, pacto por la
gobernabilidad. El afio 1997 cuando llegué a este Parlamento que he visto personalmente, ningtn pacto por
la democracia ni por la gobernabilidad, sino los pactos de la corrupcion, pacto de cémo sacar plata de dénde y
c6mo, felizmente habfa tenido limite y se acabé gracias a la conciencia del pueblo boliviano [...]". En Palabras del
presidente de la reptblica Evo Morales Ayma. La Paz, 22 de enero de 2006.
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También apoy6 la Ley de Participacién Popular que dio recursos y autonomia financiera a los mu-
nicipios e instituy6 el control social y también las diputaciones uninominales. Estas son las que
permiten el ingreso de Evo Morales al Parlamento en el afio 97 como diputado uninominal elegido
por la region de Chapare. En 2002, el MAS obtuvo el 21% de los votos, liderado por Evo Morales
y en el 2005 es elegido presidente de Bolivia. Una serie de eventos marcados por un creciente
protagonismo de los movimientos sociales y el comienzo del cambio en la correlacion de fuerzas
ideoldgicas y sociales marcé el inicio de una nueva etapa para Bolivia. La guerra del agua en Co-
chabamba, una rebelion urbana rural que desembocé en la expulsion de la empresa concesionaria
del agua, marcé el inicio de una etapa con una fuerte introduccién de nuevas fuerzas provenientes

de los movimientos sociales con capacidad de movilizacién y autorrepresentacion.

La crisis del 2002 demostrd la debilidad electoral (gand las elecciones solo por el 2% de diferencia)
de Sdnchez Losada y una serie de insurrecciones, entre ellas, contra la exportacion de gas a México
en la zona de El Alto dejé decenas de muertos y en el 2003 demostré su incapacidad politica para
moverse en un contexto que conducfa a la sociedad boliviana hacia la disolucién del viejo orden
sostenido por el ascenso de los movimientos sociales lo oblig6 a exiliarse en los EE. UU. A pesar
de la crisis, el pacto democrdtico se sostenta, y la “agenda de octubre” surgi6 del acuerdo entre el
vicepresidente Carlos Mesa y los movimientos sociales sellando de esta forma el inicio de una nueva
etapa. Nacionalizacion de las empresas publicas y convocatoria de una asamblea constituyente fue-

ron las principales reivindicaciones del programa. Evo ganaba las elecciones en 2005 con el 53.7%.

En 1992 cuando se festejaba en América los quinientos afios de la llegada de Colén, los movi-
mientos indigenas comenzaron a ganar fuerza, apoyados por paises desarrollados y ONG, los
grupos pasaron de una agenda de reclamos de izquierda a establecer demandas centradas en
cuestiones étnicas y de autonomia tanto local como nacional. Las luchas indigenas pusieron el
énfasis en la cuestion étnica por sobre la clase y la ideologfa, esto se tradujo en las bases de los
dos movimientos surgidos de la poblacién indigena: el Movimiento Accion Socialista (MAS)
y el Movimiento Indigena Pachacuti (MIP). EI MAS que es considerado menos radical que
el MIP dado que sus premisas son la aceptacion de las reglas de la politica y su retérica sigue
siendo socialismo, nacionalismo, derechos de los indios y mejores condiciones de vida, siempre
dentro de los marcos del sistema. El movimiento encabezado por Felipe Quispe, el MIP, en
cambio, aparece como uno de los mas radicalizados de Latinoamérica'®. Su retdérica es de rup-

tura con el sistema vigente y la fundacién de una nueva nacién aymara.

Bernardo Sorj y Dario Martuccelli (2008) en su andlisis socioldgico aggiornado sobre politicas
étnicas y ciudadanfa, tomando el caso de Bolivia y Evo Morales analizan que cuando los grupos
indigenas aparecen como sectores importantes de la poblacion, se deberia buscar una lucha pre-
sente de acuerdo a un estatuto especifico que considere; a) la Tesis de la alternativa cosociacional:
donde etnicidad y nacionalidad aparecen como elementos primordiales para organizar el Estado
en torno a derechos colectivos que parcelan funciones de gobierno y reparten el poder entre los
grupos auténomos (ejemplos son: Bélgica, Holanda y Suiza), y b) la Tesis del Estado Universalista:
igualdad en base a derechos individuales, donde la etnicidad se neutraliza al no ser considerada
como un criterio de organizacion politica y se garantiza la libre expresion de la diversidad socio-

cultural, como en el caso boliviano. Ambos autores aplican esta tesis a casos como el de Bolivia en

18 Bajo el liderazgo de Quispe, el movimiento aymard ha creado una identidad de resistencia y sus enemigos son
la poblacién blanca, la Iglesia catélica, el Estado boliviano, el capitalismo y la globalizacion. Se autodefinen en
términos raciales y étnicos, practican su propia religion, llevan su propio calendario y quieren separarse de Bolivia
y crear su propio Estado.

Evo ganaba las
elecciones en
2005 con el 53.7%
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la que tiene un peso significativo el componente indigena. En 1952 la reforma agraria interpel6 a
los indigenas como campesinos bolivianos, generando una identidad hibrida que combiné identi-

ficaciones campesinas, indigenas y de pertenencia a la nacionalidad boliviana.

En los afios 90 la cuestion indigena se politizé en razén de la alianza del MINR con un partido
de intelectuales indigenas que llevé al poder a Gonzalo Sinchez de Lozada y al aymara Victor
Hugo Cardenas como vicepresidente. El Gobierno implementé un programa de reformas pro-
mercado y proclamé el multiculturalismo. Luego este modelo se desmoroné bajo la presion de
la protesta popular y el triunfo del MAS de Evo Morales. El proceso significé un vuelco dramé-
tico en el sentido de la politizacion del tema indigena. Primero la élite politica utilizé la cuestion
para ganar apoyo en su proceso. Frente a ello la confederacion campesina, los cocacoleros y
el MAS lo incorporaron en su discurso para reafirmar raices nativas nacionales y aspiraciones

populares y populistas de ciudadania igualitaria y participativa.

El éxito de la féormula se vio en el apoyo masivo sin precedentes electorales al MAS y Evo
Morales. Asf se legitimé lo indigena como un factor identitario de la nacién y lo moviliz6 en la
participacion y populismo. La Asamblea y la Constitucién general configuraron el Estado plu-
rinacional que toma como modelo los derechos colectivos de la tesis del Estado universalista
(Sorj y Martuccelli, 2008).

Por su parte, en su libro La Construccion politica de las sociedades politicas latinoamericanas y su — Duyrante el Gltimo
t(lzlon de Aqmle/s: el Reglmen/ pOl‘ltlco (2914} (?l politélogo argen/tlr‘lo Marcelo Cava.irozm analiza _CStOS cuarto de SI-g o
tiempos y fenémenos en términos sociolégicos. Durante el dltimo cuarto de siglo XX, se produ-

jeron cambios significativos en las sociedades de América Latina. Estos cambios estuvieron X)(/ Se Pdeyjéron
fundamentalmente vinculados a la desarticulacién del modelo prevaleciente hasta la década de  cmpbios

1970, y por ende fueron de indole destructiva. Al principio pudo no percibirse la destruccion, - . .
por el optimismo surgente de diagndsticos contempordneos. Pero avanzando en los 80 y los 90, SlgnlﬁcailVOS en
estas fueron concebidas por sus protagonistas y sus etapas fundacionales de democracias mds las sociedades de
estables, y luego de economias de mercado libradas del artificio del Estado. Esta ilusion de  Amérnica Latina

una “primavera democrdtica” y de un “paraiso de mercado” se disipé luego, tarde o temprano.

La ilusién democritica sucumbié con las hiperinflaciones que entre 1985 y 1990 azotaron a

Bolivia, Argentina, Brasil y Perd. Un poco menos a México, Uruguay y Venezuela. El parafso

del mercado probé ser asf un espejismo que resulté opacado por el efecto tequila de 1994-95

y fue definitivamente borrado por la crisis mundial desatada a partir de 1997-98. Bolivia fue

especialmente afectada en este final de siglo obnubilado por la primavera democritica.

Luego entre 1999y 2004 se produjeron una serie de quiebres democraticos y politicos que fueron
mas alla de la alternancia de partidos en los gobiernos de América Latina que habfan ocurrido y
sucedido en los afios 80. Muchos paises agotaron sus sistemas de partidos politicos —Venezuela,
Perti, Colombia—. La Argentina terminé su bipartidismo. Pero emergieron liderazgos en otros
paises, como el de Lula da Silva en Brasil y Evo Morales en Bolivia, que fueron representantes de
las clases mds postergadas en ese momento. Evo y Lula, estos lideres populistas, se encarnizaron,
se presentaron como la encarnacion del pueblo, enfrentando las oligarquias y los poderes impe-
riales. Y especialmente a los Estados Unidos. Estos lideres rechazaron todo formulismo neoliberal
y también rechazaron todo tipo de esquema democrdtico cldsico de partidos. No extinguieron la

democracia electoral, pero la subordinaron a los liderazgos cesaristas (Cavarozzi, 2014).

La apuesta de Evo de liderar un proceso de descolonizacion, que se reflejaba claramente en la

Asamblea Constituyente y en las politicas aplicadas en el Estado y la economia, no fue aceptada
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por todos los sectores con benepldcito. Componentes de los cuadros regionales oligarquicos se
opusieron definitivamente al proyecto y esto desembocé en la masacre de Pando. La resistencia
al cambio y los antagonismos propios de la pugna entre el viejo y el nuevo orden sustancié el

escenario del primer gobierno de Evo Morales.

A pesar de estos antagonismos y por encima de estas tensiones los movimientos junto al gobier-
no “colocan en el centro la autonomia de los pueblos indigenas, la refundacién de la nacién a
través de la creacion de estados plurinacionales y el reconocimiento de una ‘legalidad origina-

ria’, por via de asambleas constituyentes y reformas constitucionales” (Svampa, 2010).

La muestra mds cabal del proyecto étnico en Bolivia fue el Pacto de Unidad de 2006, alli las
organizaciones sociales: Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
— CSUTCB, Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia — CIDOB, Confederacién Sin-
dical de Colonizadores de Bolivia — CSCB, Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de
Bolivia, “Bartolina Sisa” — FNMCB-BS, Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu —
CONAMAQ, Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz — CPESC, Movimiento Sin Tie-
rra de Bolivia — MST, Asamblea del Pueblo Guarani — APG, Confederacién de Pueblos Etnicos
Moxefios de Beni — CPEMB plantearon los objetivos fundacionales de la nueva constitucion.

Estas organizaciones proponen en el documento la creacion de un Estado comunitario y
plurinacional como modelo de organizacion politica para la descolonizacién de las naciones.
Esto implica un nuevo ordenamiento territorial centrado en el reconocimiento de las autono-

mias indigenas' para lograr la vida plena y el vivir bien.

El dominio de las tierras sobre el principio de “dominio originario” de los recursos renovables
y no renovables estd contemplado en el Pacto como propiedad compartida entre las naciones,
los pueblos indigenas y el Estado unitario plurinacional. El pacto establece la cogestion y co-

administracion de los recursos no renovables compartida entre naciones y pueblos indigenas.

Otro de los principios fundantes es la construccion y consolidacion del pluralismo juridico,
entendido como la coexistencia dentro del Estado plurinacional de los sistemas juridicos ori-
ginarios y campesinos con el sistema juridico occidental en un plano de igualdad, respeto y

coordinacién.

Una de las cuestiones menos logradas del pacto es la propuesta de creacién de un cuarto poder
(el poder social) como representante de las organizaciones y movimientos sociales, un poder
independiente y auténomo que estaria formado por representantes de la sociedad civil con fun-

ciones de control social en temas de educacion, trabajo, salud y servicios bdsicos.

El principio de Vivir Bien es otro de los principios incluido en el Pacto y posteriormente en la
Constitucion de 2006. Este principio Suma qamafia (aymard) y sumak kawsay (Buen Vivir)
refleja la cosmovision del equilibrio del todo, todo esta conectado, interrelacionado. En térmi-
nos ideolégicos constituye la apertura a nuevas formas de vida con una visién contrapuesta a la
vision occidental del “vivir mejor” sustentada en una perspectiva monocultural y depredadora

de la naturaleza. El concepto de “Vivir bien” no estd equiparado al desarrollo.

19 “La autonomfa indigena originaria y campesina es la condicién y el principio de libertad de nuestros pueblos y
naciones como categorfa fundamental de descolonizacion y autodeterminacion; estd basada en principios
fundamentales y generadores que son los motores de la unidad y articulacion social, econémica y politica al interior
de nuestros pueblos y naciones y con el conjunto de la sociedad. Se enmarca en la bisqueda incesante de la
construccién de la vida plena, bajo formas propias de representacion, administracién y propiedad de nuestros
territorios”.
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La cuestién ambiental estd entonces, en Bolivia, naturalmente incorporada en la visién de los
pueblos indigenas campesinos teniendo en cuenta que son los principales perjudicados de la
sobreexplotacion de los recursos y la expansion de las fronteras de produccion. Los beneficios
provenientes de los recursos naturales se sujetan ahora al principio de redistribucién equitativa,
no hay que dejar de aclarar que las principales actividades de Bolivia son las extractivistas y que
uno de los acuerdos mds importantes alcanzados, ya, en la “agenda de octubre” fue la nacio-
nalizacién de los hidrocarburos, clave para el programa de reformas nacionalistas que intenta
recuperar la soberanfa sobre los recursos naturales. En la nueva constitucién aparece bajo el

nombre de “régimen de recursos naturales estratégicos”.
te)

Un cambio en el contexto internacional como lo es el aumento del precio de los commodities
y el mayor ingreso de recursos a las arcas del Estado por la reestatizacion de buena parte de
estas empresas abre para el Gobierno una perspectiva que refuerza el desarrollo estratégico
basado en industrias extractivas al tiempo que enfrenta serias dificultades para poder admitir

los perjuicios socioambientales que se producen en funcién de la consolidacion de esta matriz.

El Estado plurinacional se enfrenté también al desafio de reconstruir el Estado nacional, en el
marco de un proceso de fragmentacién politica y social debido a las aspiraciones separatistas

de los departamentos de Santa Cruz, Beniy Pando.

La globalizacién ha cambiado el mundo y las sociedades definitivamente; estas definidas como
espacio territorial, poblacién que comparte una manera de producir bienes y servicios o resolver
problemas, encargadas de ser también transmisoras de valores y normas y un dmbito de resolucién
de las disputas de poder y una manera de identificarse y proyectarse que se llama cultura. Cultura,
economia politica y organizacion social como centro de toma de decisiones, esto es el concepto de

sociedad moderna y en estas sociedades siempre hay una diferenciacion de esferas.

La globalizacion y la explosion de las identidades ha estallado este tipo de sociedades por arri-
ba a través de la aplicacion de principios universales como Derechos Humanos, Proteccién
del medio ambiente, etc., y por debajo aparecen las identidades, como tipo de reivindicaciones

en su componente mds comunitarito.

Esto plantea el problema del centro organizador que ya no es el Estado, otro elemento por de-
bajo es el individualismo que a causa de la globalizacion empieza a hablar de derechos humanos
individuales y no como forma de organizacion. La equidad reemplaza el tema de la igualdad. La

equidad debe poner un limite al mercado y desaparecen los distintos dmbitos.

En esta nueva sociedad hay mds peso en las identidades, los sujetos no necesitan de la sociedad
para constituirse como sujetos. El estallido de la sociedad lleva a pensar que estos sujetos se
dan en condiciones sociohistéricas. En la globalizacién, identidad y globalismo resquebrajan las
instituciones. Desaparecen los roles, normas y conductas hacen que tiendan a constituirse nue-
vas formas de sujetos con menor relacion con la polis. Se constituyen mds sobre el eje cultural

y social que sobre el politico y econémico.

6. La salida de Evo Morales

Evo Morales gobern6 entre 2006 y 2019 y pretendi6 una reeleccion electoral que no le fue permitida
porque su propia reforma politica y constitucional lo prohibia. Intent6 hacer primar el cesarismo
basdndose en los éxitos institucionales que consolidaron el crecimiento del 4% anual del pafs, tinico

caso en Latinoamérica. Ello lo hizo protagonista absoluto en politica y economia del subcontinente.

La equidad debe
poner un limite

al mercado y
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El golpe de Estado que desplazé del poder a Evo Morales no tiene una justificacion demo-
cratica, aunque desde una mirada internacionalista la OEA haya querido legitimarlo a través
de comunicados declaraciones y grupos especiales regionales. La democracia en América
Latina ha sido siempre fragil y de dificil sostenimiento y la mayorfa de analistas sostienen
que el Gobierno de Evo Morales debié hacerse a un costado, pero con el apoyo directo de
la OEA y los paises de América Latina. Tal vez convocando a una comisién que permitiera
el analisis politico interno y las condiciones para mds reformas institucionales que perfec-
cionen la democracia de Bolivia. Sin embargo, la OEA prefirié apoyarse en otros consensos
internacionales, dej6 afuera de toda opcién a Evo Morales, permitiendo la instalacion de un

Gobierno ilegitimo en el poder.

No obstante, asilado en Argentina, Evo Morales continué reclamando su reposicién y mas — Asilado en
aun la de su partido. P t ave cometid la OEA y el sistema internacio- -
aun la de su parti o‘ ‘orque otro error grave con?e i o.por a ye .815 ema in err/lagfo Hrgenl‘lna, Evo
nal es el haber permitido la proscripcion del partido primero, y de los miembros del MAS a o
ciudadanos bolivianos que representan atin a Morales y su era de poder politico. Mds alld Morales continuo
de que existe esperanza en la recreacion de un sistema institucional a través del llamado a  yeclamando su

elecciones en Bolivia, América Latina ha sufrido un golpe muy fuerte a su consolidacion I’@pOSl’Cl'én y mas

democritica con la salida de Morales por parte de las Fuerzas Armadas. Significé un claro .
retroceso politico y cultural. EI Gobierno provisional ha desarmado los proyectos nacionalis- aun la de su Pamdo
tas e industrialistas de Morales en materia de minerales estratégicos, dejando paso a nuevos
desarrollos liberales abiertos que desean competir y atender a la produccién de las enormes

reservas de litio boliviano.

El andlisis del populismo y la democracia en Bolivia vuelve a tener en el centro temas no solu-
cionados como el indigenismo, la particion territorial de las élites (el polo social y econémico
rico de Santa Cruz de la Sierra) y la necesidad de generar una democracia participativa en una
sociedad de enorme diversidad cultural y necesitada de crecimiento y desarrollo real, consoli-
dada por la estabilidad de sus riquezas y de un régimen politico que genere alternativas y una

democracia operacional.

7. Conclusiones

El punto de partida del andlisis sobre la democracia es el de la perspectiva de la igualdad, o la
inclusion de los que no tienen, de aquellos que definen con su presencia la l6gica misma del sis-
tema politico, y por lo tanto dan lugar a la cuestion central de la democracia que es el conflicto,
como lo define Ranciere, el desacuerdo, que dinamiza y recrea las democracias donde se habi-

lita la diferencia, donde se reactualiza la cuestién de la inclusion de aquellos que no tienen voz.

A proposito de la reflexion sobre las democracias y el lugar que en ellas ocupan los conceptos
tales como politica, conflicto, representacion. El populismo pone en juego en las democracias
y el cambio en las relaciones de poder en las sociedades reinstalando la primacia de lo politico
sobre lo econémico. En América Latina, la tercera ola democritica renueva este debate en un
contexto internacional fuertemente global y altamente competitivo, en el continente con mayor

nivel de exclusién del mundo.

Laclau, centrandose en la articulacion entre las instituciones democriticas y la movilizacion de
masas, reflexiona sobre el populismo desde la l6gica de articulacion de las demandas sociales

de una parte del pueblo que erige su demanda como la de la comunidad politica toda, desde un
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sentido positivo, despegdndolo de una ideologia demagégica o nacional —popular y autoritaria

asociada a los populismos étnicos europeos—.

Bolivia con Evo Morales ha generado quizds el proyecto mds acabado de populismo étnico en
esta region sobre una nacion plurinacional y multicultural. En aras de este proceso de cons-
truccion identitaria se afrontaron tres procesos simultdneos; la paulatina incorporacién a la
toma de decisiones publicas de sujetos y de demandas otrora invisibilizados; por otro, el trazado
de fronteras politicas al interior del orden comunitario y, finalmente, la creacion de un pueblo

acompanado del redisefio de la institucionalidad vigente (Quiroga y Pagliarone, 2014).

Los conflictos han sido numerosos desde los inicios de los mandatos de Evo Morales, pero
el espacio de un Estado plurinacional cuyas bases y principios son suficiente argumento para
creer en su constitucién. Sin embargo, contintia siendo central la problemética de constitucio-
nalizar este Estado plurinacional que conformado por distintas autonomias se debié armonizar
con el avance y consolidacion de un Estado regulador no solo de las relaciones de cardcter
econémico, sino también en las relaciones que el Gobierno debia establecer con las distintas

organizaciones sociales que delegaron en Evo la conduccién de este proceso.

En el “proceso de cambio” operado en Bolivia desde el 2006 (Quiroga, 2018), la tradicién
nacional-popular adquiri6 renovada centralidad, ya que hegemonizo el campo popular boliviano
pero mantuvo distancia de la impronta del nacionalismo revolucionario en 1952. En conso-
nancia con ello, las reconfiguraciones actuales abonarfan la construccién de una hegemonia

plurinacional-popular, no exenta de desafios y tensiones.

También es cierto que los Gobiernos y movimientos politicos, que normalmente son cataloga-
dos de populistas por sus adversarios, llegaron al poder ocupando el lugar vacante por Gobier-
nos que padecieron un enorme deterioro de su legitimidad y si nos remitimos a las interpreta-
ciones de Laclau, Germani y los autores marxistas y de la teorfa de la dependencia, se deduce
que el populismo ha representado un factor de integracién a la vida politica de sectores que
habian permanecido al margen de la misma, quedando relativizadas las miradas que asocian el

populismo con un debilitamiento de la democracia (Garat, 2012).

El Gobierno de Evo y el establecimiento del Estado plurinacional no logré cerrar la histérica
confrontacion entre Oriente y Occidente, sino que mas bien la profundizé y la division en
bloques antagénicos mostraron, de un lado, las organizaciones y los movimientos nucleados en
torno a la figura de Evo Morales y del otro las oligarquias regionales de la Media Luna y repre-

sentantes de la estructura colonial que Evo y los movimientos pretendieron dejar atras.

A estas tensiones existentes en el escenario boliviano, se suma la cuestién econémica donde lo
que prima es el fortalecimiento del Estado como agente regulador, consolidando viejas estruc-

turas conservadoras, mds que dejandolas de lado.

En definitiva, la historia de Bolivia se sigue escribiendo y la figura de Morales, como impulsor
de reformas econémicas y sociales con la inclusién democrdtica de sectores marginados, fue
central en esta transicién del Estado de Bolivia hacia la consolidacién del Estado pluricultural
y multicultural que la sociedad boliviana demandé, pero al menos por el momento ha sido

cuestionado y desarticulado.

Lo mds complejo en este dmbito es pensar hasta qué punto esta matriz estatalista no se ha desa-
rrollado a favor de un modelo desarrollista que imponen los pafses més desarrollados. Estos, en

funcion del desarrollo nacional o de la redistribucion de la renta provocan serias consecuencias
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socioambientales que impactan sobre las demandas de los movimientos que depositaron sus

expectativas en el Gobierno de Morales.
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El presente articulo analiza los factores que caracterizan las relaciones sino-hongkonesas con el
objetivo de analizar el futuro del régimen One Country, Two Systems desde un punto de vista del
derecho constitucional. Las fuertes manifestaciones acontecidas en el afno 2019, asi como las
ultimas acciones impulsadas por el Gobierno de Pekin, como la aprobacion de la ley de seguridad
nacional, constituyen una sefial inequivoca de la tension experimentada en la region ante el
futuro incierto del régimen de Hong Kong, que parece estar limitado por el articulo 5 de su Ley
Fundamental hasta el 30 de junio de 2047. Ante esta incertidumbre, esta investigacion valora tres
posibles escenarios de futuro: Hong Kong pasa a formar parte de China continental, acontece una

transicion democrdtica en la region o el régimen One Country, Two Systems perdura en el tiempo.

This article analyses from a Constitutional Law point of view, the factors that characterize Sino-
Hongkonese relations with the aim of analysing the future of the One Country, Two Systems regime.
The strong protests that took place in 2019 and the latest actions taken I/)y the Beijing government,
such as the approval of the national security law, constitute a clear sign of the tension experienced
in the region in view of the uncertain future of the Hong Kong regime, which appears to be limited
by Article 5 of its Basic Law to the 30" of June of 2047. In view of this uncertainty, this research
assesses three possible future scenarios: Hong Kong becomes part of Mainland China, a democratic

transition takes place in the region, or the One Country, Two Systems regime endures over time.
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1. Infroduccion

El futuro de Hong Kong es hoy en dia mds incierto que nunca. Las protestas surgidas en 2019
como resultado de la propuesta de una nueva ley de extradicién han marcado el punto de inicio
de un periodo de gran confrontacion e inestabilidad en la region auténoma. Asi, estas se han
caracterizado por constituir movilizaciones multitudinarias y haber sido fuertemente reprimidas
por las fuerzas policiales. Como respuesta a esta inestabilidad, el Gobierno de Hong Kong bajo
las 6rdenes de Pekin ha llevado a cabo la mayor redada realizada nunca contra los lideres del
Partido demécrata (Vidal Liy, 2020a) y ha expulsado a cuatro congresistas claves del movimien-
to prodemdcrata, lo que ha generado la dimisién en bloque de los diputados prodemdécratas
como respuesta (Arana, 2020). De esta manera, todos estos acontecimientos constituyen la
materializacion de los intentos del Gobierno de Pekin de desafiar el orden constitucional de
Hong Kong y de intentar controlar la autonomia que garantiza al régimen hongkonés. Asi, re-
cientemente, el Gobierno de Hong Kong pretendié aprobar la ya mencionada ley de extradicién
que pretendia enviar acusados hongkoneses a China para ser juzgados, lo que supondria un
total menoscabo de las garantias judiciales de los enviados. Asimismo, como respuesta directa
a las protestas surgidas a raiz de esta ley, el Gobierno de Hong Kong ha aprobado una nueva
ley de seguridad nacional, la cual pone en grave riesgo el régimen auténomo de la region. Esta
ley otorga una gran cantidad de poderes discrecionales al Gobierno de Pekin para intervenir en
Hong Kong con el objetivo de reprimir delitos politicos definidos de manera muy ambigua (Her-
nandez, 2020). Por otro lado, la discusion acerca del futuro de Hong Kong resulta de especial
importancia en cuanto que la tension vivida en la regién se exporta al plano internacional. En el
plano externo, China dirige su accién exterior a través del denominado Consenso de Pekin por
el cual aspira a exportar a los paises en via de desarrollo un modelo de desarrollo viable y alter-
nativo al ofrecido por los paises occidentales (Fanjul, 2009). Por ende, esto limita las acciones
de China sobre la regién auténoma, en cuanto la utilizacion de métodos drasticos para solventar
las tensiones podria desprestigiar la nueva accién exterior del régimen comunista. Asimismo,
las revueltas en Hong Kong ejercen influencia sobre acontecimientos regionales exteriores. De
especial relevancia es el caso de Taiwdn, donde las protestas de la regién contribuyeron a la
reeleccion en el pasado mes de enero de la nacionalista Tsai Ing-wen como la presidenta de la
Republica de China. La politica gan¢ las elecciones contra todo prondéstico, superando al lider
del Partido moderado del Kuomintang, Han Kuo-Yu (Vidal Liy, 2020b), formacién politica afin
al One China Policy. Esto se produjo debido a la influencia que las protestas tuvieron en la po-
blacién de Taiwén y en especial en los mds jovenes, que comenzaron a observar con preocupa-

ci6n la accion represiva de China continental y la caida del sistema One Country, Two Systems.

Por consiguiente, bajo esta imperante incertidumbre el objetivo de este articulo es intentar
arrojar luz sobre el conflicto desde un puesto de vista del derecho constitucional y presentar
unos escenarios de futuro, en cuanto este constituye un dmbito poco explorado en el mundo

académico en castellano.

2. El réegimen constitucional de Hong Kong

La firma entre Margaret Thatcher, primera ministra britanica, y Zhou Ziyang, primer ministro
chino, en 1984 de la Declaracion Conjunta (o Sino-British Joint Declaration) supuso la devolu-
cién de la soberanfa de Hong Kong a China después de mas de 100 afios de régimen colonial

britdnico (Ching, 1996). De esta manera, si bien Hong Kong pasarfa a formar parte de China,
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lo harfa con un estatus especial. La Declaracion Conjunta sirvi6 de base para elaborar y aprobar
en 1990 la Ley Fundamental o Ley Bésica de Hong Kong que actia como constitucion en este
territorio. Asi, si en un principio la Declaracién Conjunta reconoci6 la facultad de la poblacion
local hongkonesa para administrar la region auténoma, finalmente el sufragio universal se inte-
ar6 en la Ley Fundamental como “objetivo altimo” en las elecciones del jefe del ejecutivo y los
miembros del legislativo (Cheung, 2019). De esta manera, el 30 de junio de 1997 el proceso de
devolucion se formalizé y la bandera de Hong Kong se iz6 en Victoria Harbor pasando la ciudad

a formar parte del sistema One country, Two Systems y entrando en vigor la Ley Fundamental.

El sistema de One Country, Two Systems contempla la coexistencia de una China continental
(0 mainland China) comunista y una region auténoma democrdtica y capitalista, por lo menos
hasta el 30 de junio de 2047, como asi lo reconocen el articulo 3.12 de la Declaraciéon Conjunta
Sino-Britdnica y el articulo 5 de la Ley Fundamental. Hoy en dia, Hong Kong existe como una
entidad distinta del resto de la Republica Popular China, conocida como Regién Administra-
tiva Especial (o Special Administrative Region), a la cual se le ha reconocido un alto grado de
autonomia. El segundo articulo de la Ley Fundamental de Hong Kong reconoce la existencia
de un poder ejecutivo, legislativo y judicial independiente, ademds de garantizar la proteccion
liberal de derechos fundamentales y humanos, tales como la libertad de expresion, asociacion
o propiedad privada, y defender la existencia de un régimen financiero y econémico propio. No
obstante, este disefio constitucional de corte democritico no encuentra un verdadero desarrollo
legal en la practica. Asi, el sistema One Country, Two Systems constituye lo que Levitsky y Way
(2010) definieron como “autoritarismo competitivo”, por constituir un tipo de régimen hibrido
que cuenta con caracterfsticas propias tanto de los regimenes democréticos como de los auto-

ritarios.

El autoritarismo competitivo consiste en regimenes en los que existen instituciones democré-
ticas, libertades fundamentales y elecciones frecuentes, pero la inferencia del Gobierno crea
una situacion desigual para la oposicién politica. Por tanto, son regimenes competitivos en el
sentido de que los partidos de la oposicion utilizan las instituciones democraticas para competir
por el poder, pero su actividad es limitada, situandolos en una situacion de desventaja respecto
de los candidatos afines al régimen. Como consecuencia, estos regimenes resultan altamente
inestables en cuanto que, al combinar elementos democriticos y autocraticos, crean un tipo de
ventana de oportunidad para la oposicién que se sirve de ciertos elementos democriticos para
organizarse contra el régimen interventor. Por ello, esta naturaleza hibrida del régimen, que lo
hace altamente inestable, y el interrogante sobre el futuro de Hong Kong a partir de 2047 ac-
tian como un caldo de cultivo para la movilizacién del localismo hongkonés y el nacionalismo

chino que impulsan sus pretensiones politicas, chocando con fuerza.

3. El localismo hongkonés y el nacionalismo chino
como contexto sociopolitico de las protestas

Desde 2018, Hong Kong ha experimentado los movimientos civiles mds violentos de su historia
reciente. Estos no han surgido espontdneamente, sino que son la culminacién de una serie de
movilizaciones acontecidas desde la devolucién de Hong Kong a China en 1997 vy reflejan el
choque entre el creciente localismo identitario hongkonés y el fuerte nacionalismo chino. En
junio de 2019 la apertura de un debate sobre una ley de extradicion, promovida por el Gobierno

de Hong Kong con el apoyo de Pekin, que permitirfa enviar acusados de Hong Kong a China
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para ser juzgados supuso el resurgimiento del espiritu de la Revolucion de los Paraguas'. Este
acontecimiento supuso el inicio de una serie de manifestaciones masivas fuertemente repri-
midas por las fuerzas policiales. A fecha 22 de noviembre de 2020 el resultado de estas mani-
festaciones ha sido el arresto de mas de 10.000 personas, de los cuales mds de 2.000 han sido

condenadas (Kong Tsung-gan, 2020).

Para entender el contexto sociopolitico de estas protestas se debe hacer referencia a los fenéme-
nos del localismo hongkonés y al creciente nacionalismo chino. En primer lugar, el localismo se
distingue a si mismo de la identidad china y, por tanto, se aleja de los valores no democriticos.
Encontramos su origen a partir de 1950, cuando se establecieron controles fronterizos entre la
colonia britdnica y el resto de China por el gran aumento de ciudadanos chinos que emigraron
a Hong Kong con el objetivo de huir del recién establecido régimen comunista. Como explica
Steve Tsang (2004), como consecuencia de la fundacién de la Republica Popular China en
1949, muchos habitantes de China continental simpatizantes del partido nacionalista Kuo-
mintang, perdedor de la guerra civil, se refugiaron en Hong Kong huyendo del poder represor
del Partido Comunista. Esto propicié que comenzara a fraguarse en la colonia un sentimiento
de resentimiento contra, principalmente, el régimen de China continental y por asociacién de
manera subsidiaria contra cierta parte de la poblacion mainland considerada como simpatizan-
te del Gobierno de Mao Zedong. Es por ello por lo que el nacimiento de la identidad local de
Hong Kong como una identidad distinta de la de China continental surge en parte como con-
secuencia de las propias acciones del Partido Comunista Chino materializado en un rechazo

hacia el régimen comunista. Esta separacion fue creciendo conforme transcurrieron los afios.

Un primer factor que explica el alejamiento identitario de la poblacion de Hong Kong de China
es la economia. El crecimiento econémico acompanado de las rdpidas mejoras en el nivel y las
condiciones de vida condujeron al surgimiento de una vibrante cultura popular local. La gente jo-
ven nacida en Hong Kong en la década de 1980 ya no posefa una relacion estrecha con “la madre
China”, y estaba fuertemente influenciada por el capitalismo y los valores occidentales (Faure,
1997). Esta diferencia es hoy en dia mds grande que en cualquier otro momento. Muchos nativos
de Hong Kong encuentran el comportamiento de los miembros de la creciente clase media china
incivicos, acusdndolos de, por ejemplo, escupir en ptiblico, caminar imprudentemente o dejar que
los nifos se desahoguen en la calle (French, 2017). Parte de la explicacion a este fenémeno la
encontramos en el clasismo existente en la region producto del alto nimero de migrantes econé-
micos provenientes de la China continental que habitan en Hong Kong. Este fenémeno encontré
su mdximo exponente en las décadas de 1970 y 1980 cuando numerosos chinos se asentaron en
la colonia para ejercer como mano de obra barata, necesaria para soportar el ripido crecimiento
econémico de Hong Kong. Fue en ese momento donde surgié una brecha entre la clase obrera
proveniente de China continental y la pujante clase media hongkonesa que comenzaba a tener
acceso a la educacion universitaria y a mayores comodidades, fragudndose asf un sentimiento de
distincion identitario entre la poblacion de la colonia y China continental. Ahora bien, el proble-
ma que surge hoy en dfa es que, para estos visitantes chinos, cada vez Hong Kong se parece mds
a las ciudades de donde provienen. Es decir, los habitantes que vienen de grandes urbes chinas

como Shanghdi, Pekin o Xi'an viven en ciudades que son iguales o incluso mds desarrolladas que

1 La revolucion de los Paraguas constituyé una serie de protestas masivas organizadas en 2014 como respuesta a la
decision del Gobierno chino en agosto de 2014 de determinar que los candidatos a jefe del Ejecutivo de Hong Kong
fueran elegidos por un comité seleccionador conformado mayoritariamente por partidarios del régimen comunista
(The Economist, 2014).
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Hong Kong. Por consiguiente, ya no existen tantas diferencias en el estilo de vida de los hongko-
neses y el resto de la poblacion de China continental. Por tanto, la diferencia entre la poblacion
de Hong Kong y la de aquellos provenientes de grandes urbes chinas no es tanto la del nivel de
vida, sino la del estilo de vida. La poblacién de la region auténoma sigue un estilo de vida mds afin
al de las sociedades occidentales mientras que en las grandes urbes chinas se siguen cdnones de

comportamiento distintos.

Un segundo factor que explica el auge del localismo hongkonés como una identidad diferen-
ciada de la china es la diferencia lingiiistica. De acuerdo con los datos ofrecidos por el Gobier-
no de Hong Kong casi el 90% de la poblacion habla cantonés como primera lengua mientras
que el mandarin (también conocido como putonghua) es hablado tnicamente por el 2% de la
poblacién (GovHK, 2020). Si bien la diferencia entre prevalencias de lenguas es abismal, el
Gobierno chino aspira a aumentar la importancia del mandarin desde su introduccion en 1998
como parte fundamental de los planes de estudios. Hoy en dia, se ha estimado que el 70% de
las escuelas primarias y el 25% de las secundarias ensefian chino mandarin (Liu, 2017). El mo-
tivo que mueve las acciones del Gobierno de Pekin es la asimilacion lingiifstica, con el objetivo
de homogenizar a la poblacién de Hong Kong respecto de la poblacién del resto de China, en
cuanto al cantonés es considerado como un elemento diferenciador de la identidad de la pobla-
cion de la region auténoma y por ello debe ser eliminado. Asi, para la poblacién de Hong Kong
el utilizar y fomentar el aprendizaje del cantonés se ha convertido no solo en un mero acto de
preservacion cultural, sino en un acto politico, destinado a contestar la injerencia del Gobierno

chino en los asuntos de la region auténoma.

En conclusion, existen dos razones o factores fundamentales que impulsan el auge del loca-
lismo hongkonés y producen su distanciamiento respecto del nacionalismo chino. El primer
factor lo constituye la diferencia entre los valores liberales-occidentales que caracterizan al
localismo hongkonés que promulga la defensa de los derechos fundamentales y del capitalismo,
frente al régimen comunista chino autoritario. El segundo factor es la resistencia lingiiistica
ejercida por la poblacién de Hong Kong para evitar la asimilacién cultural de la region por parte

de China. Esto es, la pugna entre el cantonés y el mandarin.

Ahora bien, aunque es cierto que existe un movimiento identitario hongkonés este no es homo-
géneo, sino que agrupa a un conjunto de diversos grupos que representan intereses dispares.
Asi, en un primer momento, con la previsién de la devolucion de Hong Kong a China en 1970
surgié el movimiento liberal de los denominados pandemdcratas, que continta existiendo en la
actualidad. Estos defienden la introduccién de la democracia en Hong Kong, la lucha contra la
corrupcion y el patriotismo chino. Como bien explica Ying-ho Kwon (2016), los pandemécratas
creen en la implementacion de un régimen democrético en Hong Kong que exista dentro de
una China comunista, es decir, que coexista con el régimen de Pekin. Si bien en un primer
momento el movimiento pandemécrata aglutinaba las aspiraciones politicas de la mayoria de la
poblacién de Hong Kong, su pasividad ante las injerencias chinas y simpatia hacia el régimen
ha suscitado un gran descontento entre parte de la poblacién que ha motivado el nacimiento de
distintos grupos sociales y politicos. Entre ellos destacan grupos como Occupy Central o Scho-
larism (luego Demosisto) que representan una mayor vocacion de ruptura respecto de China
continental. Por tltimo, encontramos a parte de la clase media que, tras alcanzar cierta situa-
cién de bonanza econémica y social, se ha alineado con los intereses del Gobierno comunista y
de la élite. En conclusion, el localismo de Hong Kong constituye un movimiento fragmentado,

lo cual dificulta que este alcance sus pretensiones democriticas.
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Por su parte, la actitud de China hacia Hong Kong se puede entender en mayor medida a través
del Chinese Dream de Xi Jinping. Si bien este concepto fue desarrollado por el Partido Comu-
nista de China en la década de 1990 cuando buscaba una nueva fuente de legitimacion del
régimen, tras el colapso del comunismo soviético y la masacre de Tiananmén, que originaron la
denominada three beliefs crisis, su origen es, sin embargo, mucho mas antiguo (Wang, 2013). Su
verdadero origen proviene del choque que se produjo entre la concepcién que tenfa el pueblo
chino de si mismo, como “reino del medio” y civilizacién tnica, y la crisis existencial que su-
pusieron los llamados “cien afios de humillacion” colonial, entre las Guerras del Opio de 1842
y la ocupacion japonesa durante la Segunda Guerra Mundial. Durante este periodo se fue fra-
guando en la sociedad china un sentimiento de resentimiento y humillacién nacional que actta
hoy en dfa como tejido unificador de la sociedad china, definiendo su propia identidad. Dentro
de ese periodo de humillacion Hong Kong representa todo un simbolo, al haber sido el primer
territorio que China se vio forzada a ceder tras la derrota en las Guerras del Opio y la firma del
Tratado de Nankin. El Tratado de Nankin se convertiria en el primero de los denominados une-
qual treaties firmados por China con distintas potencias occidentales durante el periodo de cien
afios de humillacion colonial del pafs. Estos tratados recibieron tal nombre en cuanto resultaron
muy desfavorables para China pues a través de ellos las potencias occidentales arrebataron al
pals gran parte de sus legitimos derechos sobre su territorio. Por ende, como consecuencia de
estos surgirfa el sentimiento de humillacion colonial. Asi, el Partido Comunista Chino se ha

servido de este elemento identitario para justificar su modus operandi.

El viraje nacionalista como lo conocemos hoy en dia, sin embargo, tiene un origen mds reciente
como resultado de la ya mencionada three beliefs crisis, acontecida a finales de la década de 1980
y comienzos de la de 1990. Esta fue “la crisis de la fe en el socialismo, la crisis de la creencia
en el marxismo y la crisis de la confianza en el partido” (Zhao, 1998, p. 287). La transformacién
de la sociedad china tras el final de la Revolucion Cultural (1966-1976), su apertura al exterior
por Deng Xiaoping y la falta de liderazgo y modernizacion dentro del Partido Comunista Chino
desembocaron en la manifestacion prodemocratica de Tiananmen en 1989 (Wang, 2012). La
masacre acontecida como respuesta del Gobierno chino ante esta movilizacion supuso la crisis
de la confianza en el partido. Asimismo, la disolucion de la URSS en 1991 desembocaria en la
crisis en el marxismo y el modelo comunista. De esta manera, el comunismo dejé de ser una
meta viable y el discurso socialista de Mao Zedong comenzé a perder su significado. China
se convirti6 asi en el tltimo gran referente comunista del mundo frente al dominante modelo
capitalista occidental. Ante esta tesitura, el Partido Comunista Chino debfa buscar una nueva
fuente de legitimacion de su régimen de partido tnico. Asi, en el afio 2000, Jiang Zemin pre-
sent6 los denominados three represents que otorgaban al Partido Comunista Chino una nueva
legitimidad como representante de las fuerzas productivas, la cultura avanzada y los intereses
fundamentales de la nacién china (China Daily, 2007). De esta nueva narrativa legitimadora
bebe la actual vision del Chinese Dream desarrollada por Xi Jinping. Este proyecto se encuentra
conformado por la combinacién de un férreo nacionalismo, basado en el discurso histérico
de humillacién occidental y los unequal treaties, y el éxito econémico (He, 2009). A nivel do-
méstico, el Chinese Dream implica que solo el Partido Comunista Chino puede culminar los
avances socioeconémicos para alcanzar el estatus de pais desarrollado, el objetivo marcado para
2050 por el propio Xi Jinping. Mientras que internacionalmente permite al Partido Comunista
Chino actuar de manera agresiva sobre ciertos asuntos como las disputas territoriales en el Mar
de China Meridional o Hong Kong, en cuanto sus acciones son interpretadas internamente

como la recuperacion del estatus y poder internacional que le fue arrebatado en los cien afos
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precedentes. Es decir, el nacionalismo chino justifica las acciones tomadas por el Partido Co-
munista en cuanto estas estdn destinadas a recuperar y proteger los territorios que pertenecfan
a China antes de la gran humillacion y asi recobrar a su vez el prestigio del pafs como cuna de
una gran civilizacién (Wang, 2013). En conclusién, el apodado Chinese Dream resulta esencial
para legitimar la autoridad tnica del Partido Comunista Chino, pero resultarfa burdo entender-
lo solo como un elemento creado por el partido, sino que este se cimenta sobre un elemento
identitario de la sociedad china que tiene unas fuertes raices histéricas. En suma, el Chinese
Dream se ha servido de los acontecimientos histéricos para virar a la poblacién china hacia el
nacionalismo, reemplazando a la revolucion comunista como fuente de legitimacion del poder
hegemoénico del Partido Comunista (Wang, 2012). Es en este contexto que el movimiento de-
mocrético de Hong Kong es descrito por el nacionalismo caracteristico del Gobierno de Pekin
como una herramienta de Occidente, cuyo objetivo tltimo es subvertir a China y socavar su
estabilidad (French, 2017). Al fin y al cabo, Hong Kong representa para China la humillacién
colonial sufrida y la democracia es percibida como una herramienta de Occidente destinada a

profundizar en esta herida.

De esta manera, las identidades y valores del localismo hongkonés y el nacionalismo chino cho-
can con virulencia generando un ecosistema sociopolitico de inestabilidad que queda reflejado

en las distintas movilizaciones populares.

4. Tres escenarios constitucionales posibles para
Hong Kong

Una vez analizados los factores claves que explican el origen del conflicto existente, —estos
son: el propio disefio constitucional del régimen de Hong Kong, el auge del localismo y el
nacionalismo chino— en esta seccién se presentan y analizan tres posibles escenarios constitu-

cionales sobre el futuro de Hong Kong.

4.1. Escenario 1: Hong Kong pasara a formar parte de China
continental en 2047

En primer lugar, el propio disefio del régimen nos puede hacer pensar que Hong Kong pa-
sard a integrarse en la Republica Popular China como una ciudad mds. Los articulos 5 de la
Ley Fundamental y 3.12 de la Declaracion Conjunta Sino-Britdnica coinciden en sefialar que
el sistema podrd alterarse a partir del 30 de junio de 2047. La posibilidad de alterar el mis-
mo permitirfa al Gobierno chino integrar la regién completamente, perdiendo esta su estatus
constitucional especial. En consecuencia, el régimen One Country, Two Systems habria servido
como un régimen temporal y de transicion para la paulatina integracion de Hong Kong. Este
escenario podria representar un modelo de hoja de ruta para una futura integracion pactada de
Taiwdn. De tal manera se expresa Kenneth Ka-Loh Chan (2004), antiguo miembro electo del
Consejo Legislativo de Hong Kong, que sostiene que el régimen de One Country, Two Systems
es un régimen transitorio que tiene fecha de caducidad el 30 de junio de 2047. Asimismo,
Robert Morris (2005), profesor de la Universidad de Hong Kong, afirma enfdticamente que la
Ley Fundamental tiene una duracién de 50 afios y que por ende cualquier ley o interpretacién
que pretenda, por cualquier medio, prorrogar su vigencia mds alld de esa fecha resultard ultra

vires y por lo tanto nula. De esta manera, ocurrirfa que China, acabarfa convirtiendo a Hong
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Kong en una ciudad portuaria mas. Asf lo predijo el reputado politélogo, Alvin Rabushka, que
en 1997 sostuvo que con el paso de los afos el Gobierno chino aumentarfa su control sobre
la regién auténoma, eligiendo el Gobierno, restringiendo las libertades civiles y controlando la
economia a través de empresas chinas. Asi, “la cosmopolita ciudad internacional de Hong Kong
se convertird en otra ciudad costera china” (Rabushka, 1997, p. 8). Del mismo modo, Steve
Shipp (1995) traz6 un paralelismo entre el futuro de Hong Kong a partir de 2047 y lo ocurrido
en Weihai, ciudad portuaria de la costa noreste de China. La ciudad de Weihai fue arrendada
originalmente a Gran Bretafia en 1898 junto con los Nuevos Territorios hongkoneses, siendo
devuelta al dominio chino en 1930 con garantias comparables a las que se dieron a Hong Kong.
Este acuerdo, alcanzado después de ocho afios de negociaciones, no incluyé disposiciones que
reconocieran el autogobierno local si bien reconocia un estatus especial a la ciudad. Ahora bien,
el acuerdo acabarfa siendo incumplido por el Gobierno chino. Finalmente, la ciudad fue ocupa-
da por Japon entre 1938 y 1945, y en 1949, durante la revolucién comunista, pasé a convertirse

en un enclave militar e integrandose totalmente bajo soberania china.

4.2. Escenario 2: fransicion a una democracia constitucional
plena en Hong Kong

Varios analistas consideran que Hong Kong acabard finalmente por convertirse en una demo-
cracia a razén de los articulos 45 y 68 de la Ley Fundamental, bien antes del 30 de junio de
2047 o una vez llegue tal fecha. John Wilson (2019), que participé en la redaccion de las leyes
del Gobierno de Hong Kong entre 1983y 1996, y fue parte del gobierno de la regién entre 2002
y 2004, argumenta que nada en la Ley Fundamental indica que el sistema comunista pasard a
aplicarse o que los derechos y libertades existentes serdn cancelados a partir de 2047. Wilson
considera que la limitacion temporal reflejada en el articulo 5 de la Ley Fundamental se intro-
dujo mds bien para garantizar que el sistema comunista no se aplicara en la region durante 50
afos y no para indicar que una vez transcurrido dicho plazo Hong Kong pasaria a formar parte
del régimen comunista. Adicionalmente, argumenta que no existe ninguna decision de la Asam-
blea Popular Nacional anexa a la Ley Fundamental que haga mencién al periodo de 50 afios y
que la Ley Fundamental de Hong Kong a través de los articulos 8 y 73 contempla la posibilidad
de modificar las leyes relativas al sistema de gobierno. En opinién de Wilson (2019), incluso en
caso de que el régimen comunista fuera a aplicarse en Hong Kong esto no significaria que los
derechos y libertades existentes serfan eliminados, en cuanto China ya ha adoptado muchas de
las caracterfisticas de la legislacion de Hong Kong para mejorar su estatus comercial. Por tanto,
y en conclusién del autor, no hay ninguna razén para suponer que el régimen del cual goza la
regién auténoma se vaya a suprimir a partir de 2047, sino que este va a avanzar hacia la demo-
cratizacion. Por otro lado, Peter C. H. Chan y Viviana Ponce de Ledn Solis (2018) argumentan
que Hong Kong ya se encuentra en un estatus de transiciéon democratica, si bien este proceso
se encuentra estancado a razén principalmente del choque de interpretaciones constitucio-
nales entre el Partido Comunista Chino y el Gobierno de Hong Kong, por un lado, y la so-
ciedad hongkonesa por el otro. Por una parte, el Partido Comunista Chino enfatiza el principio
constitucional por el cual la legitimidad del Gobierno de Hong Kong emana del principio de la
delegacion de poder, en virtud del cual el poder reside en el Partido Comunista Chino que le
ha cedido a Hong Kong su régimen auténomo. Por otra, la poblacion de Hong Kong, desde la
perspectiva del constitucionalismo liberal, defiende la supremacia del Estado de Derecho y la

separacion de poderes. Por ende, se produce un choque entre la tradicion civil de la poblacién
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de Hong Kong y la aquiescencia del Gobierno de la region auténoma ante la intromision China
en la tradicion constitucional de la regién auténoma. Es decir, dicho en otras palabras, una
parte importante del conflicto actual emana de la existencia de un choque entre las tradiciones
constitucionales de un lado el Partido Comunista Chino y el Gobierno de Hong Kong, y de otro
la sociedad hongkonesa. Esto es, chocan entre si la defensa a ultranza del principio de delega-
cién del poder defendido por los primeros y el respeto a los derechos fundamentales y al Estado

de derecho sostenido por la sociedad de Hong Kong.

4.3. Escenario 3: el régimen constitucional actual perdurara en
el tiempo

En un punto intermedio, se encuentra la hipdtesis de que el régimen actual de Hong Kong
perdurard en el tiempo por lo menos hasta 2047, excepto que se dé un cambio drdstico de las
circunstancias. Utilizando el simil de una balanza, y teniendo en cuenta que estas variables no
se comportan como compartimentos estancos y se encuentran interrelacionadas, por un lado,
encontramos la pretension china de avanzar en la complecion de su integridad territorial, apo-
yada por su nacionalismo y esferas de influencia, e impulsada por el desarrollo politico y econé-
mico del pais. En el otro lado de la balanza, nos encontramos con la fuerza de las movilizaciones
populares recientes y con las limitaciones de China, es decir, el riesgo reputacional para su
posicionamiento internacional, el peso de los intereses extranjeros en la region auténoma vy la
dependencia econémica del modelo desarrollado en Hong Kong. Todo ello, teniendo en cuenta
que nos encontramos ante un autoritarismo competitivo y, por tanto, altamente inestable, lo
que significard que si bien el sistema de One Country, Two Systems sobrevivird, perdurara la

brecha entre la sociedad civil de Hong Kong y el régimen chino.

La mayorfa de los autores se manifiestan a favor de esta hipdtesis. Asf, Benny Tai (2007), aca-
démico juridico y lider de Occupy Central, sefiala que si bien es inusual que una constitucién
(en referencia a la Ley Fundamental) establezca expresamente su término temporal, como
queda reflejado en el articulo 5, el objetivo de tal disposicién no es el de acotar temporalmente
la existencia del régimen de la region auténoma, sino el de proteger al mismo durante 50 afos.
Tai estima que, de acuerdo a la actuacion del Gobierno chino, que considera ha respetado la
Ley Fundamental como un instrumento legal vinculante, se puede esperar razonablemente que
el régimen constitucional de Hong Kong perdure atn después de 2047. Del mismo modo se
manifiesta Mike Rowse (2018), antiguo director de InvestHK, argumentando que la Ley Fun-
damental es una ley permanente que durara hasta que sea derogada, lo que no significa que
esta no pueda ser enmendada. Es decir, que la Ley Fundamental puede ser modificada de cara
a eliminar la limitacion temporal. Igualmente, se refiere al articulo 5 de la misma, en cuanto
sefiala que si bien la limitacion temporal existe no hay referencia alguna al futuro tras esa fecha.
Por ello, considera que lo mas probable es que se sucedan una serie de cambios, sin que ello
signifique que Hong Kong termine por integrarse en el régimen comunista. Danny Gittings
(2011) considera que la importancia como tal de la fecha del 30 de junio de 2047 estd sobre-
valorada. Esto se debe a que, si bien puede considerarse deseable, e incluso vital, una mayor
clarificacién, a medida que se aproxime la fecha sefialada, las disposiciones existentes en la Ley
Fundamental de Hong Kong ya prevén su propia validez tras esta fecha. Ahora bien, transcurri-
da la misma, China podra realizar cambios fundamentales en el régimen de la regién auténoma.

Con todo, el profesor adjunto de la Universidad de Hong Kong aboga por la continuidad del
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estatus de Hong Kong en cuanto a que, en primer lugar, ningtn otro documento internacional
o constitucional relativo al futuro de Hong Kong menciona explicitamente la fecha del 30 de
junio de 2047. Asimismo, en segundo lugar, argumenta que de la propia interpretacion literal
del articulo 5 de la Ley Fundamental se desprende que el sistema perdurard en el tiempo. Por
ultimo, sefala que en el pasado ningtn lider chino sugirié la intencién de imponer un sistema
socialista en Hong Kong después del 30 de junio de 2047. Asi, el profesor Gittings (2011) intro-
duce un andlisis de la literalidad del articulo 5 de la Ley Fundamental. Segtn este, y teniendo
en cuenta la redaccion en inglés de la Ley Fundamental, la coma que separa el articulo en dos
clausulas viene a significar que la segunda cldusula, que garantiza que “el sistema y el modo
de vida capitalistas anteriores permanecerdn inalterados”, se limita expresamente a un periodo
especifico de cincuenta afios. Mientras que, la primera cldusula, que garantiza que “el siste-
ma y las politicas socialistas no se practicardn en la Region Administrativa Especial de Hong
Kong”, no parece estar sujeta a ninguna limitacion temporal. La version de la Ley Fundamental
en chino, que prevalece en caso de discrepancia entre los dos textos, es todavia mas ambigua,
en cuanto la referencia a “inalterados durante 50 afios” se encuentra precedida por una coma,
separando este limite temporal de la cldusula que establece que “el sistema y el modo de vida
capitalistas anteriores permanecerdn”, lo que hace que no quede claro con precision lo que sig-
nifica la referencia a los cincuenta afos. Es por ello, que segtin Gittings (2011) la referencia a la
limitacion temporal en la segunda cldusula del articulo 5 debe entenderse como una referencia
tnicamente al periodo minimo durante el cual se aplica la garantia de no introducir cambios
fundamentales en el sistema capitalista y el modo de vida de Hong Kong. Por ello, concluye
que, si bien la importancia del 30 de junio de 2047 para el futuro de Hong Kong no debe ser
negada, tampoco ha de ser exagerada. Por su parte Jonathan Robinson (2018), afirma que inde-
pendientemente de las intromisiones de Pekin en el régimen de Hong Kong, es probable que el

sistema One Country, Two Systems persista debido a tres razones.

En primer lugar, porque el sistema facilita la estabilidad necesaria para que Hong Kong siga
ejerciendo como un centro financiero de referencia a nivel mundial, el cual sirve los intereses
econémicos de China continental. Por ello, y debido a que el Gobierno chino deriva gran parte
de su legitimidad del crecimiento econémico, cualquier cambio que pudiera atentar contra
este crecimiento no serfa deseable. En segundo lugar, la Declaraciéon Conjunta de 1984 es
una prueba de fuego de la dedicacion de China al orden internacional. Si bien Gran Bretafia
no posee ningtin mecanismo directo para hacer cumplir la Declaracion Conjunta, Pekin es sin
duda muy consciente de las consecuencias reputacionales que puede acarrear para las aspira-
ciones chinas como superpotencia el incumplimiento por su parte de un tratado vinculante a
la hora de establecer lazos de confianza con Estados e inversores internacionales. Por tltimo,
el régimen One country, Two systems es considerado como un posible modelo a utilizar en la
reunificacion pacifica de Taiwdn con la Reptblica Popular China, y su éxito constituye un
instrumento diplomatico ttil para Pekin. La suspension del régimen por parte del Gobierno de
Xi Jinping eliminaria cualquier atractivo que pudiera existir en Taiwan para una reunificacion
pactada. Asi lo hemos observado en la reeleccion de la independentista Tsai Ing-wen como
presidenta de Taiwdn, como consecuencia en parte de las protestas de Hong Kong que han
movilizado al electorado joven. En conclusion, Robinson (2018) alega que el régimen de Hong
Kong perdurara en el tiempo, pero no se convertird en una democracia liberal, en cuanto el
régimen de la region auténoma constituye un compromiso sobre lo que el Partido Comunista
Chino puede tolerar bajo su gobierno en virtud de las limitaciones politicas y econémicas a las

que se encuentra sometido.
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5. Conclusion

Como indicabamos en la introduccion, esta investigacion buscaba ofrecer un andlisis del
contexto en el que se estd desarrollando la actual crisis en Hong Kong y, asimismo, presentar
unos escenarios sobre el futuro de la regién auténoma dentro de China. De esta manera,
encontramos dos factores clave para comprender el origen de la actual crisis. Por un lado,
el factor sociopolitico con la pugna entre el localismo hongkonés y el nacionalismo chino,
y por otro, el constitucional representado por la lucha entre la tradiciéon china basada en el
principio de delegacién de poder y la defensa del capitalismo, la democracia y los derechos
humanos. De esta manera, teniendo en cuenta estos factores existen tres posibles escenarios
de futuro: (1) Hong Kong pasara a formar parte de China continental en 2047, (2) Hong
Kong se convertird en una democracia constitucional plena o (3) el régimen constitucional
actual perdurard en el tiempo. De esta manera, si bien pudiera parecer que la hipétesis mds
factible en base a nuestro andlisis fuera que el régimen de One Country, Two Systems conti-
nuard existiendo a partir de 2047, los tltimos acontecimientos protagonizados por Pekin 'y, en
especial, su particular desdén por la vulneracion del Estado de Derecho de Hong Kong crean
una situacion compleja. Esto es, mds que nunca parece encontrarse el régimen de Hong
Kong bajo peligro, pero al mismo tiempo la voluntad integradora de China se ve restringida
principalmente por su reputacién como potencia global y sus aspiraciones de llevar a cabo
otros proyectos de integracion territorial, en particular respecto de Taiwdn. Por consiguiente,
todo parece apuntar a que nos encontramos ante un escenario de futuro complejo, que de

momento resulta indeterminado.
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Este trabajo parte de la existencia de una crisis de la democracia representativa que se evidencia
en una serie de factores que afectan a la estabilidad del sistema. La fatiga o crisis democritica
motiva la revision del concepto de democracia y cémo sus fundamentos han ido evolucionando
fruto del desarrollo de diferentes modelos de esta forma de gobierno. Desde esta perspectiva,
la investigacion trata de esclarecer qué aspectos de la democracia liberal y su sistema represen-
tativo entran en conflicto con la concepcion clésica del término democracia. El andlisis de los
planteamientos de los tedricos de la democracia liberal evidencia la creacion de un sistema que
rompe con los pilares de la democracia clédsica. Este alejamiento por parte del modelo liberal de
los principios democriticos cldsicos presenta una relacién directa con las causas que provocan
el estallido de la crisis. Una vez hallados los motivos que precipitan la fatiga democratica se pro-
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aspectos de la democracia deliberativa, la democracia directa y el sistema representativo, en un
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This study is based on the existence of a crisis of representative democracy that is evident in a series
of factors that affect the stability of the system. This crisis motivates the revision of the concept of
democracy and how its foundations have evolved as a result of the development of different models
of this form of government. From this perspective, the research attempts to clarify which aspects of
liberal democracy and its representative system contradict the classical conception of the term de-
mocracy. The analysis of the approaches of the theorists of liberal democmcy reveals the creation of
a system that breaks with the pillars of classical democracy. This deviation of the liberal model from
classical democratic principles is directly related to the causes that led to the outbreak of the crisis.
Omce the reasons that precipitate the democratic fatigue have been found, a new model of democra-
¢y is proposed: dual democracy, which combines aspects of deliberative democracy, direct democracy

and the representative system, in an effort to support the transformation of the current system.

1. Infroduccion

El concepto de democracia ha sido fruto de numerosas modificaciones desde su aparicion en la
antigua Grecia como sistema para organizar la vida politica de las polis. El ideal de demokratia
cldsico poco o nada tiene que ver con el modelo de democracia que organiza las sociedades
modernas actuales: el modelo de democracia representativa electoral. Esta evolucion, sujeta
al planteamiento de modelos alternativos de democracia por los tedricos de este campo, nos
hace plantearnos la naturaleza de un concepto aparentemente universal. Esta necesidad de
analisis del concepto, la naturaleza y los pilares de la democracia se ha vuelto esencial debido al
sindrome de fatiga democritica que experimenta el modelo actual en muchos paises europeos
y que se ha visto reflejado en un aumento de la abstencion electoral, desinterés generalizado
por la politica, pérdida de afiliaciones de los partidos politicos y una visién negativa o corrupta
de nuestros representantes, que ha derivado en la eleccion de lideres poco convencionales, en

muchos casos populistas.

Se podria inferir de estos fenémenos que los ciudadanos perciben que el modelo liberal de de-
mocracia estd inmerso en un proceso de degradacion. Esta vision del electorado eleva la cues-
tion de si el modelo representativo electoral es capaz de satisfacer las aspiraciones democriticas
de los ciudadanos. Al mismo tiempo, este declive politico-democratico que nace en el malestar
de los representados, los cuales consideran que la distancia entre ellos y sus representantes no
ha hecho mds que aumentar, sugiere la necesidad de un cambio. Uno de los grandes interrogan-
tes en el estudio de la teorfa politica es, sin duda, el futuro de la democracia, motivacion clave

que inspira este proyecto.

2. Contextualizacion de la crisis de la democracia
representativa

El historiador belga David Van Reybrouck considera que la democracia representativa expe-
rimenta dos tipos de crisis: una crisis de legitimidad y una de eficiencia. Los sintomas de la
primera son el descenso de la participacion, la volatilidad electoral y el descenso de las afilia-
ciones a los partidos politicos (Reybrouck, 2017). Un alto nivel de participacion es un signo de

la vitalidad de una democracia, asi como del interés de los ciudadanos en el proceso politico,

Abstract




Comillas Journal of Infernational Relations | n°® 20 | 064-084 [2021] [ISSN 2386-5776] 66

mientras que un porcentaje bajo puede indicar desinterés y desconfianza en el sistema y sus
representantes. A pesar del aumento de la poblacion con derecho a voto y del nimero de paises
que celebran elecciones democraticas, la participacion electoral media en el mundo ha descen-
dido de forma significativa en las dltimas décadas. En el periodo de 1940 a 1980 la participa-
cién se mantuvo casi estable, descendiendo solo un 2% (de un 78% a un 76%). En la década de
los noventa la caida alcanzé el 70% y continué esta tendencia regresiva hasta registrar un 66%
entre 2011y 2015 (Solijonoy, 2016).

Gallagher, Lever, y Mair (2011) constatan que desde los afios noventa la fluctuacion en el voto
podria situarse entre el 20% y el 30%. Desde hace varias décadas, los lazos entre los ciudadanos
y los partidos politicos se estdn erosionando y como resultado el comportamiento electoral se ha
vuelto mds volatil e impredecible. Si nos centramos en la Unién Europea, el descontento gene-
rado por los partidos tradicionales ha llevado al surgimiento de partidos atipicos, antisistema o
nacionalistas, lo cual ha generado una fragmentacion de los parlamentos nacionales y ha puesto
fin a muchos sistemas bipartidistas (Sola, 2019). La volatilidad se ha reflejado también en las
elecciones al Parlamento Europeo que tuvieron lugar en mayo de 2019. Los 751 escafios del
Parlamento Europeo estdn ocupados por mds de 180 partidos politicos diferentes y por primera
vez en la historia de la Unidn, la gran coalicién de Demdcratas Cristianos y Social Demécratas

no tiene una mayorfa (Dennison, Leonard, y Zerka, 2019).

Grdafico 1. Configuracion del Parlamento Europeo antes y después de las elecciones de 2019

@m European Parliament groups, before
M ere

it and after 2019 election

Fuente: Dennison, Leonard, y Zerka (2019)

La relacion entre la volatilidad electoral y las afiliaciones a los partidos politicos es inversamente
proporcional: el aumento de la primera supone necesariamente el descenso de las segundas.
Los partidos siempre han desempenado un papel primordial en el mantenimiento del sistema
politico como legitimo y democrdtico. Ademads, las principales funciones de los partidos han
sido establecer y mantener un vinculo representativo entre el Estado y la sociedad. Desde la
década de 1990, académicos como Ignazi Piero, Russel Dalton y Martin Wattenberg han obser-
vado una disminucion del papel de los partidos politicos en las democracias de larga tradicion
(Liddiard, 2018). De nuevo, uno de los casos mds preocupantes se encuentra en la Unién Eu-

ropea, origen del sistema de partidos moderno. La media de afiliados en los Estados de la Unién
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Europea es de tan solo el 4,65% de las personas con derecho a voto. En paises como Austria la
pérdida de afiliaciones supera el 10%. En Reino Unido, Francia e Italia se estima que al menos
un mill6n de votantes se han dado de baja, mientras que en Alemania la cifra se sitia alrededor

del medio millén (Biezen, Mair, y Poguntke, 2012).

La segunda crisis que atraviesa la democracia representativa es una crisis de eficiencia y se ma-
nifiesta en negociaciones de gobierno cada vez mas largas, el desgaste de los partidos en el po-
der y en muchos casos la incapacidad de gobernar (Reybrouck, 2017, pp. 21-22). La fragmen-
tacion de la escena politica ha creado grandes dificultades a la hora de formar Gobiernos, lo que
en muchas ocasiones ha llevado a la instauracion de complejas coaliciones y a la proclamacion
de Ejecutivos débiles que carecen de apoyos suficientes para desempenar su labor. Algunos de
los ejemplos mas significativos los encontramos en Bélgica, Espafia y Reino Unido. Entre 2010
y 2011, Bélgica pasé un total de 541 dias sin ejecutivo (Pérez, 2016). En las elecciones de mayo
de 2019, las diferencias entre Flandes, donde han triunfado los nacionalistas y la ultraderecha,
y Valonia, donde se han impuesto los socialistas, han complicado la articulacién de un pacto de
gobierno, dejando al pafs, una vez mds, en un profundo bloqueo politico. Las elecciones genera-
les de abril en Espafia dieron como resultado una victoria del Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE), pero sin suficientes escafios para alcanzar la mayorfa. Dado que el parlamento estaba
muy fragmentado, el partido no logré formar una coalicién y se celebraron nuevas elecciones en
noviembre, las cuartas en cuatro afios. Por tltimo, el caso britdnico esclarece, en gran medida,
la crisis de eficiencia democrética que asola Europa. Desde que en el referéndum del 23 de ju-
nio de 2016, los ciudadanos del Reino Unido decidieron con su voto salir de la Unién Europea,
las negociaciones para alcanzar un acuerdo de salida se han extendido cuatro afos debido a los
desacuerdos en el parlamento britanico. No ha sido hasta el 31 de enero de 2020 cuando el
Reindo Unido ha abandonado de forma oficial la Unién (Consejo de la Unién Europea, 2020).
Desde otro enfoque, la comparacién de los resultados electorales de unos comicios a otros en
Europa evidencia un aumento progresivo del desgaste del partido gobernante. Si en los afios
cincuenta y sesenta el partido gobernante perdia de media entre el 1%y el 1,5% de votos en las
proximas elecciones, en los afios noventa esta cifra se dispar6 hasta el 6%. En la primera década
del siglo XXI, el castigo electoral al partido gobernante se contabiliza en una pérdida del 8% de
los votos (Narud y Valen, 2008).

3. Marco tedrico
3.1. La democracia clasica: fundamentos y critica

Democracia viene del griego demokratia, formada a su vez por los términos griegos demo “pue-
blo” y kratia “gobierno”, “gobierno del pueblo”. La democracia como forma de organizacion del
Estado, de su vida politica y social, nace en la antigua Grecia en el seno de la ciudad-Estado o
polis. Su tamafio favorecia la comunicacién y la difusion rdpida de las noticias, asi como la par-
ticipacion politica de los ciudadanos (Finley, 1983). De este modo se establecia un sistema de
democracia directa en el que los ciudadanos participaban en las funciones legislativa y judicial
a través de la asamblea. La eleccion de los puestos ejecutivos se realizaba a través del sorteo
con el fin de ofrecer a todos los ciudadanos las mismas oportunidades de desempefiar un cargo
en el Consejo de los 500 y el Comité de los 50 (Dahl, 2004). Estos cargos se desempefiaban
generalmente durante un afio y de esta forma se evitaban politicas autocraticas o tendencias

clientelistas. En palabras de Aristételes (1988): “El fundamento bdsico del sistema democritico
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es la libertad [...]. Una caracteristica de la libertad es gobernar y ser gobernado por turno. De
hecho la justicia democrdtica consiste en tener lo mismo segtin el niimero y no segtin el mérito”
(p. 370). La democracia cldsica tenfa como pilar el compromiso del ciudadano con la polis, el
deber de participar en la vida publica. Pericles llegé a declarar: “Solo nosotros juzgamos al que
no se cuida de la reptiblica, no solamente por ciudadano ocioso y negligente, sino también por
hombre indtil y sin provecho” (Tucidices, 1986, p. 114). El pensamiento de Pericles ilustra el
ideal griego por el cual el ciudadano solo podia realizarse a través de la polis, estableciendo un

vinculo inextricable entre la virtud del individuo y la virtud del ciudadano.

3.2. Rousseau: la republica y el autogobierno

Las ciudades-republica italianas se constituyeron como las herederas de la democracia ate-
niense a finales del siglo XI y recuperaron la concepcion del ciudadano activo participe en
los asuntos ptblicos. Uno de los grandes defensores de la reptblica fue Rousseau, a la que
definié como el mejor sistema de gobierno. En la teorfa contractualista de Rousseau, el ser
humano se da cuenta de que, para garantizar su supervivencia, alcanzar su desarrollo racio-
nal y personal y experimentar la libertad, necesita establecer un sistema de cooperacion, un
“contrato social”. Este pacto del pueblo formalizaba la creacién de un marco legislativo que
trataba a todos los individuos por igual, permitia defender a la persona y los bienes de cada
miembro de la sociedad con la fuerza colectiva de todos (Rousseau, 1998). Rousseau defen-
dia la idea de una ciudadania activa y participativa que habfa constituido el pilar de la demo-
cracia ateniense y de las ciudades-reptiblica italianas. Para ¢l, el ciudadano debia participar
directamente en la elaboracion de las leyes que regulaban su vida lo que refleja su idea del
autogobierno: “los gobernados debian ser gobernantes” (Held, 2007, p. 79). Esta visién de la
funcién del ciudadano dentro de la repiblica explica la oposicién de Rousseau a la distincion
entre Estado y sociedad civil; si la soberania procedia del pueblo, debfa permanecer en él: “La
soberania no puede ser representada, por la misma razén que no puede ser enajenada... Los
diputados del pueblo no son, por tanto, ni pueden ser sus representantes, no son mds que sus
delegados” (Rousseau, 1998, p. 98).

3.3. La democracia liberal y el sistema representativo

El origen de la democracia liberal se localiza en el siglo XVII en los trabajos de Thomas Hobbes
y John Locke. En su desarrollo, la tradicion liberal se enfrenté a la cuestion de cémo relacionar
el Estado y el pueblo soberanos. Hobbes, uno de los padres de la teorfa contractualista, con-
cibi6 el contrato social de una forma muy distinta a Rousseau. En su famosa obra, Leviatdin,
el autor inglés describe el estado de naturaleza como una guerra de todos contra todos en la
busqueda del poder, una lucha brutal por la supervivencia basada en el egoismo del ser humano
(Hobbes, 1999). Por ello, para acabar con esta anarquia y establecer un pacto que facilitase la
regulacion de las vidas de los individuos, Hobbes (1999) sostiene que el pueblo debe renunciar
a sus derechos de autogobierno, su soberania, en beneficio de una autoridad que actte en su
nombre. En su andlisis del Leviatdn, Schmitt (1997) subraya el hecho de que la soberania re-
cae, por lo tanto, en la persona o asamblea establecida y es indivisible. Como resultado, los stib-
ditos ceden su capacidad de participacion en el ejercicio del poder, el cual recae legitimamente
en el soberano en virtud del pacto social. Aqui se encuentra el motivo principal del fracaso de

su obra: la incapacidad para delimitar la accién de un Estado “todopoderoso”.
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La principal objecion de Locke a la teoria de Hobbes viene dada por su rechazo al Estado
todopoderoso disefiado por este dltimo. Frente a la concepcion hobbesiana de un estado
natural basado en la guerra y la lucha de intereses, Locke (1994) lo percibe como un estado
en el que impera la ley de la naturaleza, donde los individuos “viven en completa libertad
para ordenar sus actos y para disponer de sus propiedades” (p. 25). El padre del liberalismo
defendfa el nacimiento del Gobierno como instrumento para defender los derechos naturales
de los individuos: la vida, la libertad y la propiedad de la tierra, que no estaban protegidos en
el estado de naturaleza (Mancini, 2009). Por lo tanto, se entiende que el objetivo final de los
individuos al establecer el pacto es la creacion de un poder o autoridad que preserve y persiga
los fines marcados por ellos. El pueblo, como juez dltimo, mantendra la capacidad de depo-
ner a dicho Gobierno en caso de que este no se adhiera a las demandas de los gobernados. De
los trabajos de Locke, se desprende la concepcion de la politica como un instrumento para
alcanzar los fines privados de los individuos, lo que constituye uno de los pilares fundamen-

tales del liberalismo moderno: el “Estado limitado”.

La edificacion de la democracia liberal o representativa que empieza a levantarse con las con-
tribuciones de Locke encuentra con la division de poderes de Montesquicu el cemento que la
mantiene firme. El barén de la Brede defendio el gobierno constitucional como instrumento para
proteger los derechos de los individuos y mantener el orden y la ley. Segin el autor francés, el
Estado debe armonizar los intereses de los distintos grupos, es decir, encontrar el equilibrio entre
las demandas de la monarquia, la aristocracia y el pueblo (Iglesias, 1984). De esta forma la ley no
quedard supeditada a intereses particulares y se evitara el despotismo (Montesquieu, 2001). El
equilibrio institucional entre el poder ejecutivo, legislativo y judicial anticipado por Montesquieu

encarna un sistema de frenos y equilibrios capaz de restringir una autoridad centralizada.

James Madison, el padre de la constitucion estadounidense, siguiendo la tradicién liberal y
el juicio de Platén, fue un gran opositor de la democracia clasica a la que taché de inestable
e intolerante, ya que, segin el autor, los ciudadanos dejaban la toma de decisiones al arbitrio
de las pasiones personales. La igualdad de derechos politicos de todos los ciudadanos llevaria,
al mismo tiempo, a una forzada igualdad en materia de propiedad y posesiones (Madison,
1966). Para Madison el problema de la politica surgia como resultado de la creacion de
distintas facciones cuyos intereses colisionaban. Dentro de este fenémeno, el aspecto mds
conflictivo se da, de acuerdo con Madison, cuando una faccién forma una mayorfa capaz de
sacrificar los derechos de otras minorfas. Como muchos otros autores de la tradicién liberal,
su mayor preocupacion radicaba en el peligro que corria el derecho a la propiedad bajo la
tiranfa de la mayorfa. La solucién institucional a la instauracion de esta tiranfa de la mayorfa
era la representacion politica de un amplio electorado. La defensa de una democracia repre-
sentativa por parte de Madison coincide con su desconfianza en la capacidad del ciudadano

para participar activamente en la labor democritica.

Se percibe muy bien la influencia del liberalismo politico en Madison, el cual la dejé sellada
en la Constitucién americana; el individuo deja de ser miembro activo de la vida politica. La
virtud civica, que se consegufa a través de la polis, deja de existir, dando paso a un ciudadano
centrado en la persecucion de sus intereses personales. El poder de decision se deja en manos
de unos representantes que forman un Gobierno concebido como un medio para garantizar los
intereses y derechos privados de los individuos y no como un fin en si mismo. Los utilitaristas,
Jeremy Bentham y James Mill, justificaron esta forma de entender el sistema politico en la que

el Estado ejercia como un simple arbitro (Held, 2007). Esta limitacion del Estado construye
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una gran barrera entre la concepcion clasica y liberal de lo politico. Si en la democracia ate-
niense la politica se extendia a todos los asuntos de la vida publica, en la democracia liberal, lo
politico hace referencia al gobierno y se constituye como una esfera especifica, separada por

ejemplo de la economia y la cultura.

Mas alld de las contribuciones de los utilitaristas, fueron los trabajos de John Stuart Mill los
que completaron la arquitectura del modelo de democracia liberal. Este se alej6 de la influencia
de su padre y defendi6 la importancia de la democracia como mecanismo fundamental para el
desarrollo moral. En su principal obra Sobre la libertad, Mill (2013) se preocupa por los limites
del poder que la sociedad puede aplicar sobre el individuo. En este aspecto se hace patente la
divisién entre Estado y sociedad civil, rechazada previamente por Rousseau, y tan caracteristica
en la teorfa liberal. En esta linea, fue critico con el autogobierno al considerar que cuando el
Gobierno es el de todos los ciudadanos, existe el riesgo de que los mds capaces o experimenta-

dos sean eclipsados por la tiranfa de una mayorfa falta de sabidurfa.

3.4. La democracia deliberativa

La literatura revisada sobre la teorfa de la democracia nos muestra una division clara entre dos
facciones enfrentadas: los que consideran la democracia un fin en si mismo y los que la ven
como un medio. No obstante, la constante discusion entre partidarios de una democracia mds
directa y los que abogan por el modelo representativo, dio un vuelco con el desarrollo de un
nuevo modelo de democracia en la década de los 80: la democracia deliberativa. El término fue
acufiado por el politélogo Joseph M. Bessette (1980) en Deliberative democracy: the majority
principle in republican government. Este nuevo enfoque se centra en mejorar la calidad de la
democracia a través de una renovacién del modelo representativo y se inspira en la teorfa del
razonamiento imparcial o discurso racionalizado de autores como Jiirgen Habermas o John
Rawls (Vazquez, 2010). El profesor James Bohman (2016) definié la democracia deliberativa
como “cualquier perspectiva entre un conjunto de perspectivas de acuerdo con las cuales la
deliberacion publica entre ciudadanos libres e iguales constituye el nicleo de la toma legitima
de decisiones politicas y del autogobierno” (p. 107). El debate se convierte en la piedra angular
de este modelo de democracia, que busca fomentar el intercambio de opiniones entre el elec-

torado con el fin de cultivar un juicio politico razonado.

El instrumento por excelencia de este sistema son las encuestas deliberativas. Su idedlogo,
James Fishkin, indica que estas se basan en escoger a una muestra aleatoria representativa
de la poblacién con el objetivo de reunirla para debatir algtin asunto de interés en la sociedad
(Rueda, 2005). En estas encuestas se analiza la evolucion de la opinién de los seleccionados en
distintos momentos. Antes de comenzar la deliberacion, después de la exposicion del tema por
parte de una serie de expertos vy, por dltimo, después de un debate de los participantes. Este
proceso tiende a modificar el juicio de los seleccionados como resultado de interactuar con
informacion basada en pruebas y tener en cuenta las opiniones y argumentos del resto de par-
ticipantes. Este método de seleccion por sorteo inspirado en la democracia clasica evidencia la
importancia de la rotacion de los participantes y la igualdad politica, con el fin de que todos los
ciudadanos, sin tener en cuenta su procedencia o posicion social, puedan ser elegidos y partici-
par en la toma de decisiones (Fishkin, 1991). Bernard Manin, uno de los autores de la teoria de-
liberativa, reflexioné profundamente sobre esta cuestion: “Es necesario modificar radicalmente

la perspectiva comtin tanto a las teorfas liberales como al pensamiento democratico: la fuente
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de la legitimidad no es la voluntad predeterminada de los individuos, sino mas bien el proceso
de su formacion, es decir, la deliberacién misma” (Pineda, 2002). La legitimidad politica, segtin
la corriente deliberativa, no se obtiene por lo tanto a través del voto y la regla de la mayoria, la

legitimidad yace en la capacidad de dar razones justificables a las decisiones publicas.

4. Andlisis
4.1. El déficit democratico de la teoria liberal

La evolucién del concepto de democracia desde las polis griegas hasta el triunfo de la de-  E] iberalismo
mocracia representativa, enmarcado en el estallido de las revoluciones americana y francesa, L
suscita la pregunta de por qué motivo tedricos como Locke, Madison o Stuart Mill optaron por pO]lflCO es el
desarrollar un modelo tan alejado del sistema de democracia directa que imperaba en Grecia ~ PDI€CUrSOr de la
y, en menor medida, en las ciudades-reptblica italianas. Pues bien, estos autores parten de  ognisidN entre
una realidad geogréfica, demografica, politica y econémica completamente distinta a la que se .
vivi6 siglos atrds. El desarrollo de las ciudades y del Estado nacion complicaba en gran medida Estado y sociedad
la aplicacion de un modelo de democracia disefiado, en su origen, para la vida en pequefias civil

comunidades (Altman, 2011). En este contexto, nace la idea de la representacion politica muy

conexa a tedricos contractualistas como Hobbes y Locke. No obstante, la representacion iba a

chocar con uno de los principios fundamentales de la democracia clésica, el autogobierno. Al

eliminar la participacion directa de los ciudadanos en la vida politica, estos se veian obligados

a renunciar a su derecho de autogobierno en beneficio de una asamblea o grupo de represen-

tantes. Si bien los ciudadanos mantenian el poder de elegir a estos representantes en los que

delegaban la tarea de gobernar, la teorfa liberal se mostré opaca respecto a los instrumentos en

manos de los ciudadanos para rescindir ese contrato de legitimidad en caso de que la asamblea

actuase de forma contraria a sus intereses.

Despojar a los ciudadanos de su poder de incidir en la toma de decisiones, de participar en la
vida politica de forma alternativa a través del sorteo, reduce tanto la soberanfa popular como la
funcion del ciudadano en la democracia a algo tan limitado como es el ejercicio del derecho de
voto de forma periédica. Esta tendencia a alejar al ciudadano de la funcion publica se explica,
en primer lugar, por la defensa del liberalismo de la libertad individual y el Estado limitado vy,
en segundo lugar, por la desconfianza en el pueblo por parte de sus idedlogos. El liberalismo
politico es el precursor de la escision entre Estado y sociedad civil, dos términos que habfan
permanecido unidos hasta el planteamiento de la democracia representativa. Esta diferencia-
ci6n realiza una clara division entre gobernados y gobernantes, entre lo ptblico y lo privado.
Una de las ambiciones centrales de la teorfa liberal era construir un Estado lo mds limitado po-
sible, un simple drbitro mediador, y consiguieron esto separando a la ciencia politica, la esfera
ptblica, del resto de actividades que quedaban bajo el gobierno de los contratos privados entre
individuos. Fueron los utilitaristas dentro de la tradicion liberal los grandes exponentes de que
la motivacién que mueve a los seres humanos es la satisfaccion de sus deseos, la bisqueda de
la mayor utilidad (Bentham, 1960). Autores como Bentham y Mill trataron de demostrar que la
realizacién personal de los ciudadanos, como parte de la sociedad civil, viene de la consecucion
de sus empresas privadas (Colomer, 1987). Este planteamiento extrae al ciudadano de la vida
ptblica y lo convierte en un animal apolitico, lo despoja de la virtud civica (Dahl, 1992). Preci-
samente en este componente teérico nace la desafeccion del ciudadano por la politica, la cual

no surge de forma natural sino que la impone el concepto de representacion.
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El segundo motivo que llevé a los defensores de la representacion a alejar al ciudadano de la
funcioén publica no es otro que la desconfianza en la capacidad del pueblo. El punto de partida
de este argumento se encuentra en la critica a la democracia de Platén y su médxima recurrente
de que la igualdad politica margina al sabio. En este sentido, los idedlogos y artifices de uno de
los grandes descubrimientos de la historia moderna, la democracia representativa, prefirieron
que los miembros de la élite intelectual fueran los encargados de dirigir el destino de los asun-
tos politicos. En esta época presenciamos el desarrollo de una progresiva fobia hacia el hombre
comun y el peligro que suponia que este pudiese participar en el Gobierno. No hay mejor ejem-
plo de este sentimiento que las siguientes lineas que nos deja Burke (2009) en su famosa obra

Reflexiones sobre la Revolucion en Francia:

La ocupacién de barbero o de cerero no puede ser cuestién de honor para nadie, por no La GSI‘I'CU@QI'G
hablar de otros empleos mds humildes. Esta clase de hombres no deben sufrir la opre- Lo
sion del Estado, pero el Estado sufrird opresion si a ellos, individual o colectivamente, se para eliminar

les permite gobernar. (pp. 48-49)" la CapaCI'dad

Desde esta perspectiva, los teéricos del modelo representativo, miembros de la burguesiay dela — del pueb[O de

nueva aristocracia emergente, se vefan a s{ mismos como una especie de ente paternalista capaz gobemar, consistio
de orientar al pueblo, inculto e incapaz de dirigir su destino politico. En linea con el pensamien- .

to de Burke, Gaetano Mosca defendi6 este elitismo politico al justificar que no todos los hom- en sustitur el sorteo
bres pueden participar de forma responsable y racional en la tarea de gobernar (Leoni, 1991). por la eleccion

La estrategia para alcanzar este fin, eliminar la capacidad del pueblo de gobernar, consistié en
sustituir el sorteo por la eleccion. El primero constitufa el mdximo esplendor del principio de
igualdad politica, centro de la democracia cldsica y que se extendid, combinado con el método
de eleccion, hasta la politica del Renacimiento. De hecho, dos de las principales obras politicas
del siglo xviii, El espiritu de las leyes de Montesquieu y El contrato social de Rousseau com-
partian la idea de que el sufragio por sorteo era mds propio de la democracia, mientras que el
sufragio por eleccién era propio de la aristocracia (Vergara, 2012). Como consecuencia, ambos
autores coincidfan en los beneficios que tenfa la combinacién de ambos métodos de seleccion
de representates en el sistema politico. Sin embargo, resulta sorprendente que la siguiente
generacion de tedricos de la democracia ignorasen por completo el sistema por sorteo, a pesar
de la gran influencia que autores como Montesquieu tuvieron, por ejemplo, en Madison. Quizd
la respuesta a este interrogante se halle en el hecho de que en las dos revoluciones politicas, la
americana de 1776 y la francesa de 1789, consideradas como el origen de la democracia mo-

derna, se evit6 hablar de “democracia” y se empled el término “republica”.

Sieyes, uno de los grandes impulsores e idedlogos de las constituciones que nacieron con la
Revolucion Francesa, realizaba una importante distincion entre el modelo representativo y el
democritico: “Lo que los ciudadanos entregan a su diputado es su confianza, no sus instruccio-
nes... Si dictaran voluntades el Estado ya no serfa representativo, sino democratico” (Larriera,
2012, p. 40). La palabra democracia tenfa una serie de connotaciones negativas, ya que la bur-
guesia, motor de estas revoluciones, no buscaba una equiparacion de derechos politicos reales,
su dltimo objetivo era mantener sus privilegios y convertirse en la clase que sustituyera a la
nobleza (Dupuis-Déri, 2013). Montesquieu, antes que Sieyes, define perfectamente los distin-

tos tipos de republica segtin qué proporcion de los ciudadanos ostente el poder: “Cuando en la

1 Traduccion propia del fragmento de la obra de Edmund Burke Reflections on the Revolution in France



Comillas Journal of Infernational Relations | n°® 20 | 064-084 [2021] [ISSN 2386-5776]

reputblica el poder soberano reside en el pueblo entero es una democracia. Cuando el poder
soberano estd en manos de una parte del pueblo es una aristocracia” (Montesquieu, 2001,
pp. 142-143). Como se puede apreciar, los mismos téoricos del modelo de representacion te-
nian claro que no querfan instaurar una democracia. De hecho, toman el término “republica”
como definicién del sistema que van a implementar. Resulta, por lo tanto, paraddjico que la
tradicion politica haya denominado a estas nuevas formas de gobierno democracias cuando
sus mismos idedlogos rechazaban esta idea. La implicacion de este error terminoldgico es
determinante y cambia por completo la tradicion politica hasta nuestros dfas, ya que la forma
de gobierno que hoy recibe el nombre de democracia, tiene su origen en lo que se podria deno-
minar una “reptblica aristrocratica”. El polit6logo francés Bernard Manin (1998) defiende esta

hipétesis en su obra Los principios del gobierno representativo.

Los gobiernos democréticos contemporaneos han evolucionado a partir de un sistema
politico que fue concebido por sus fundadores en oposicion a la democracia [...]. Lo
que hoy denominamos democracia representativa tiene sus origenes en un sistema de
instituciones (establecidas tras las revoluciones inglesa, norteamericana y francesa) que,

en sus inicios, no se consideraba forma de democracia o de gobierno del pueblo. (p. 11)

La revision de los origenes histéricos de la democracia liberal, asi como de las posturas que
mantuvieron sus idedlogos respecto a la definicion del sistema representativo y la funcion del
ciudadano, esclarece que las sociedades contempordneas son herederas de un sistema que
combina aspectos democraticos y no democrdticos. No obstante, la progresiva consecucién por
parte de la ciudadania de nuevos derechos politicos, sociales y econémicos del siglo XIX al siglo
XXI transmiti6 la falsa concepcion de que los regimenes politicos eran mas democrdticos. En
este sentido, el modelo liberal ha utilizado una estrategia brillante; influenciado por los princi-
pios del capitalismo y la economia de mercado, ha aumentado las libertades individuales y ha
hecho creer al ciudadano que vive una progresiva democratizacion del sistema politico. Enton-
ces, ¢en qué momento percibe el ciudadano que el sistema representativo alberga un déficit

democritico?, ¢qué eventos desencadenan la desafeccion del ciudadano hacia la democracia
liberal?

4.2. Causas desencadenantes de la crisis del modelo
representativo

El primer factor que enciende todas las alarmas en la sociedad civil es la crisis econémica y
financiera que estalla en 2008. Si nos centramos en el caso europeo, la incapacidad de muchos
gobiernos de hacer frente a la crisis, los rescates para evitar la quiebra de muchos Estados y las
duras politicas de contencién y austeridad impuestas desde Bruselas afectaron directamente a
la clase media de la Unidn, el grueso del electorado. Si la democracia liberal se habia centrado
en crear un sistema politico regido por una economia de mercado que ampliase las libertades
de la sociedad civil y consolidase la clase media, la Gran Recesién de 2008 desbaraté todas
estas aspiraciones (Posner, 2012). Los efectos de la crisis han revertido los avances en cuanto a
la convergencia del nivel de vida que los paises de la Union habian logrado en los afos previos
a esta. El aumento de las desigualdades y la pobreza se ha hecho muy patente y afecta directa-
mente a la cohesion social y al malestar de los ciudadanos respecto al sistema politico. Como
muestran los datos proporcionados por la Comision Europea (2017), la desigualdad de ingresos

ha aumentado entre los Estados miembros. Ademds, se ha constatado un aumento paulatino
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de la tasa de riesgo de pobreza en la Union, que alcanzé un maximo del 17,3% de la poblacion

europea en 2014.

Grafico 2. Desigualdad de ingresos segun la ratio de distribucion de la renta por quintiles
(2007-2015)
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Fuente: Comision Europea (2017)

Grdafico 3. Tasa de riesgo de pobreza en la Unién Europea (201 7)
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El impacto de la crisis en el sistema democratico no es otro que la desconfianza en los par-
lamentos nacionales y en la Unién Europea. De hecho, el deterioro del sentimiento europeo
se ha disparado en aquellos ciudadanos que se han visto mds afectados por la crisis (Jorrin,
Barragédn, Alarcén, Brandoli, y Valero, 2019). Por consiguiente, paises como ltalia, Espafa y
Grecia donde se ha producido un aumento de la pobreza, han experimentado un aumento del
euroescepticismo. Los ciudadanos europeos vieron cémo Bruselas anteponia la necesidad de
devolver la deuda a su bienestar e imponfa estas directrices sobre los Gobiernos nacionales. La
sociedad civil, cada vez mds resquebrajada y desigual, presencié cémo sus demandas y ruegos
a los Gobiernos nacionales chocaban contra el muro de competecias de la UE. La democracia
liberal, la cual desterré al ciudadano del centro de la funcién piblica a fin de crear las condi-

ciones idéneas para la consecucion de sus intereses privados, habia fracasado en su propésito
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fundamental. Prueba de ello son el 61% de los ciudadanos europeos que declaran no confiar
en sus parlamentos nacionales, mientras que, a su vez, un importante porcentaje del 48% des-
confia de la UE y sus instituciones (Comisiéon Europea, 2018). Un andlisis estructural de la
abstencion electoral en las elecciones al Parlamento Europeo de 2014 en Espafia muestra cémo
el factor principal que explica la abstencion es la configuracion de las actitudes politicas, entre
estas destacan la desafeccion y el castigo hacia los partidos tradicionales y la politica en general
(Martin, Otero, y Gulias, 2017). Estos resultados evidencian que los factores sociodemogra-
ficos (edad, sexo, estudios, etc.) a los que se solfa conectar la abstencion tienen una menor

incidencia en el fenémeno.

La globalizacion se sitia como otra de las causas que ha suscitado una creciente critica al
modelo representativo. Este fenémeno ha desembocado en un aumento del poder tanto de
organismos supranacionales como de grandes empresas o multinacionales, lo que ha puesto
en cuestion la soberania y autonomia del Estado nacion (Valdés-Ugalde, 2016). En el ambito
econémico, la globalizacién ha empoderado a estas empresas multinacionales hasta el punto
de que son capaces de influir en el disefio de politicas publicas que les afectan directamente
(Ferrajoli, 2005). En el momento en que los ciudadanos dejan de afiliarse a los partidos poli-
ticos, estos pierden una importante fuente de financiaciéon que deben obtener por otras vias.
Este fenomeno ha permitido que las donaciones del sector privado cobren mds importancia. Si
los partidos politicos dependen de las contribuciones de las empresas para llevar a cabo su ac-
tividad y no de las del ciudadano, :a quién rendirdn cuentas dichos partidos? Si los partidos ya
no sienten esa responsabilidad de atender las demandas de los representados y la globalizacion
mantiene su proceso de erosion de la autonomia del Estado, el ciudadano queda relegado al
ostracismo. Las democracias liberales y sus politicos han defendido a ultranza los beneficios de
esta hiperglobalizacion impulsada desde el liberalismo econémico, sin tratar de discernir o an-
ticipar los riesgos que un exceso de globalizacion puede generar en el sistema democritico. La
cuestion migratoria o el desempleo son algunos de los ejemplos que han contribuido a polarizar
a la sociedad civil, que ha quedado dividida entre ntcleos urbanos y rurales, entre nativistas y
globalistas (Krastev, 2017).

De acuerdo con el estudio realizado por el Comparative Study of Electoral Systems en 49 pafses
de 1996 a 2013 existe una relacion directa entre el grado de globalizacion de un pafs y la insatis-
faccion con la democracia (Jurado, 2017). La reaccion inmediata de esta parte de la poblacion,
que se ha visto mds afectada por los efectos de la globalizacién, ha sido recurrir a partidos no
tradicionales o populistas que han centrado su discurso politico en evidenciar los fracasos de la
democracia liberal. Los partidos populistas europeos, mas concretamente los de derechas, han
triplicado su apoyo desde la entrada del siglo XXI llegando a gobernar en 11 paises. Segtin el
andlisis llevado a cabo por The Guardian en colaboracion con numerosos polit6logos, 1 de cada
4 europeos vota a partidos del espectro populista (Lewis, Clarke, Barr, Holder, y Kommenda,
2018). Este fenémeno no solo pone en riesgo el modelo representativo, sino que compromete

el futuro de la democracia.

En las dltimas décadas, los ciudadanos han comenzado a ver a los politicos y al sistema tradi-
cional de partidos como una élite aislada y alejada de la realidad social. Desde esta perspectiva,
se ha hecho cada vez mds patente la creencia de que la clase politica tradicional vive “de” la
politica y no “para” la politica en términos weberianos (Weber, 2017). La desconfianza en unos
representantes, centrados en mantener su escafio eleccion tras eleccion, alcanza su mayor gra-

do con la progresiva difusion de casos de corrupcion. Mas de la mitad de los europeos piensan
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que la corrupcion estd extendida entre los partidos politicos, sus miembros y, en general, en el
desempefio de puestos publicos (Comision Europea, 2017). La corrupcion politica ataca direc-
tamente a los pilares de la democracia a través del uso ilicito de fondos publicos para el enrique-
cimiento personal. Mds alld del deseo de lucrarse a través de la politica, esta clase de politicos
se encarga de tejer una red clientelar y nepotista que los proteje y mantiene en sus funciones,
complicando el acceso de nuevos candidatos que regeneren el sistema. Esta prdctica es uno de
los factores que mds minan la confianza en el sistema politico y en la democracia, ademds de
socavar la eficiencia y la eficacia gubernamental. El déficit de alternanza en el Gobierno atenta

contra el principio de libertad democrética de gobernar y ser gobernado por turnos.

Ignorar que nuestro sistema democratico pasa por una crisis institucional es partidista y, lo mds
importante, una temeridad. La emersion de politicos populistas o autécratas que estrangulan
a la democracia desde dentro del mismo sistema se produce cada vez de forma més frecuente
(Levitsky y Ziblatt, 2018). Este tipo de politicos utilizan los recursos del sistema representativo
para acumular poder, restringir libertades individuales, minar la division de poderes y silenciar
a sus oponentes politicos. Si no se quiere ver cémo la desafeccion con el sistema representativo
termina por destruir la democracia, se debe hacer un esfuerzo por repensar este sistema. Hacer
atractiva la democracia y dotarla de mayor legitimidad pasa indudablemente por recuperar la

funcién politica del ciudadano.

4.3. La democracia dual: métodos e instrumentos de
regeneracion del sistema representativo

La primera pregunta que se plantea en esta renovacion del modelo representativo es cémo de-
volver al ciudadano al centro de la cuestion politica. Para ello, debe tenerse en cuenta que tras
afos alejado de la toma de decisiones real, no se tiene en cuenta el mero hecho de ejercer el
derecho a voto de forma periédica, la incorporacién del ciudadano a la tarea de gobernar debe
realizarse de forma progresiva. El punto de partida de este proceso serd la instauracién y promo-
ci6n de las ya mencionadas encuestas deliberativas de Fishkin. Este primer instrumento tiene
el objetivo de acercar al ciudadano a las cuestiones politicas fundamentales que le afectan, en
un intento de contrarrestar ese desinterés generalizado por todo lo relacionado con el Gobierno.
Uno de los factores mas criticados del modelo representativo es el déficit de igualdad politica,
la balanza inclinada sobre una élite que ostenta el poder y que dificulta el acceso de otros ciu-
dadanos a los puestos de representacion. Por este motivo, las encuestas deliberativas recuperan
la eleccién por sorteo, garante clasico de la igualdad politica y del gobierno por turnos. De
esta forma los ciudadanos seleccionados representardn una muestra diversa (entre 250 y 350

participantes) capaz de reproducir un reflejo fiel del conjunto de la poblacién (Fishkin, 2018).

El tema a debatir serd fruto de unas encuestas previas (realizadas de forma telemdtica antes
de la seleccion de los participantes) en las que el grueso del electorado expresard las dreas o
cuestiones que mds le preocupan. Este procedimiento asegura la atencién de las demandas del
ciudadano y permite a los no seleccionados influir en el proceso. Una vez realizado el sorteo y
confirmados los asistentes, estos recibirdn un dosier con informacion relativa a la cuestion que
se va a tratar: introduccién al tema, contexto, datos empiricos, casufstica, etc. La organizacion
de la encuesta deliberativa se llevard cabo de la siguiente manera: los asistentes se dividirdn en
subcomités de entre veinte y veinticinco personas en los que una serie de expertos expondrin

el tema y responderdn a las preguntas y dudas de los participantes. Esta subdivisién facilita la
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creacién de un entorno mds cémodo y pratico de deliberacion en el que las personas experimen-
tan un primer contacto con el debate politico. El objetivo final de estos comités es alcanzar una
serie de conclusiones que un portavoz se encargard de exponer en la reunién de la asamblea ge-
neral de deliberacion. La formacion de esta asamblea tiene como fin la exposicién del conjunto
de conclusiones de los comités y pretende, en tltima instancia, la redacciéon de un documento
que exponga las conclusiones y recomendaciones de los ciudadanos involucrados. En la dltima
fase de esta iniciativa, los participantes tendrdn la oportunidad de presentar su trabajo a una
serie de representantes del Gobierno. Este contacto directo entre representados y representan-
tes busca articular un didlogo directo entre el Estado y la sociedad civil, dos realidades que el

modelo representativo habia polarizado.

El mandato de estas encuestas deliberativas no sera vinculante, puesto que los informes re-  Egfe contacto
sultantes serdn sometidos a la aprobacién parlamentaria. De esta forma la voluntad ciudadana direct t
tendrd la oportunidad de materializarse en legislacion o medidas gubernamentales. Este pro- recio enire

ceso complica el rechazo de las demandas de la poblacion, ya que el conjunto de la ciudadania repfesenfadOS y
estard informada del proceso y los representantes se veran obligados a justificar su negativa, es representantes
decir, a rendir cuentas frente al electorado. Una de las claves para el éxito de este mecanismo .
es la cobertura meditica de todo el proceso en los diferentes medios de comunicacion: televi- busca articular

si6n, radio y redes sociales. De esta forma, se asegura una difusién de la encuesta deliberativa ~ UIN dI'C’llogO directo
que permita al resto de ciudadanos involucrarse en el debate. La visibilidad del proyecto puede  entre el Estado y la
contribuir a aumentar la formacion del resto de la poblacion sobre las cuestiones politicas abor-

sociedad civil

dadas y transmitir una imagen positiva del proceso democritico (Pérez, 2012).

No obstante, la renovacién del sistema politico no puede reducirse a la introduccién de instru-
mentos de otros modelos de democracia sin reparar o perfeccionar los mecanismos existentes
que habian perdido legitimidad. Las leyes del Gobierno (composicién, organizacion y funcio-
nes) y las leyes electorales, en funcién de c6mo estén planteadas, pueden aumentar el déficit
democrético del modelo representativo y generar en el electorado rechazo al sistema. Respecto
a las primeras, el limite de los mandatos presidenciales y ministeriales constituye una salvaguar-
da del principio democratico de ser gobernado y gobernar por turnos. El establecimiento de un
maximo de dos legislaturas completas ayudaria a reducir el desgaste de los partidos en el poder
a través de la renovacién periédica de sus cargos. La rotacién de cargos politicos minarfa en gran
medida el mantenimiento de redes clienterales y nepotistas, permitiendo a otros ciudadanos el
acceso a cargos publicos. Por dltimo, esta limitacién temporal a la tarea de gobernar acttia como
un freno institucional a la acumulacion de poder mientras que impide la formacion de politicos
de carrera aferrados a la reeleccion. En la Unién Europea solo Francia, Portugal y Letonia im-
ponen limites a la duracién de los mandatos presidenciales, dos legislaturas de cinco afios en

los dos primeros paises y dos de cuatro en el dltimo (Rodriguez-Pina, 2017).

Si prestamos atencion a las leyes electorales, una de las principales frustaciones que genera el
tradicional sistema de partidos en algunas democracias es la imposibilidad de votar al candidato
o candidatos que el ciudadano considera oportunos. Esto se debe al sistema de votacién de
listas cerradas en el que los propios partidos son los que establecen el orden de los candidatos
y los votantes solo pueden elegir entre un partido u otro. Este método, aparte de resultar poco
democritico, va en contra del principio mismo de representacion, ya que permite a los partidos
colocar en el poder a un representante de su agrado que puede no sembrar la misma confianza
o respeto en el electorado. Frente a este, encontramos el sistema de listas abiertas en el que el

ciudadano puede seleccionar los cdndidatos de su preferencia. Este dltimo introduce un me-
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canismo de representacién mas justo y legitimo, al mismo tiempo que flexibiliza la jerarquia de
mando de los partidos politicos. En Europa, muchos Estados conservan atin el primer modelo
de listas cerradas, entre ellos Alemania, Francia, Espafia, Portugal y Reino Unido (Parlamento
Europeo, 2014).

Desde esta misma perspectiva, los sistemas electorales se dividen en dos grandes grupos:
sistemas de mayorfa y de representacion proporcional. En los primeros, el partido que obtiene
mds votos en una circunscripcién obtiene todos sus escafos, el conocido método winner takes
all (O’Connor, Sabato, y Yanus, 2012). Este sistema permite que un partido que obtenga un
menor porcentaje del sufragio nacional gane las elecciones, como sucedié en las elecciones
estadounidenses de 2016 que llevaron a Trump al ejecutivo. De la misma forma, dificulta en
gran medida la representacion de minorfas. En los segundos, los escafios de una circunscrip-
cién se reparten de forma proporcional a los votos emitidos en ella (Parlamento Europeo, 1997).
En funcién del nimero de circunscripciones se realiza una subdivisién entre sistemas de re-
presentacion proporcional, completa y limitada. La representacion proporcional completa se da
cuando el territorio de un Estado se considera una tnica circunscripcién y la limitada cuando
se dibujan distintas circunscripciones. La circunscripcion tnica, aplicada en las elecciones
europeas e imperante en Estados como Paises Bajos, garantiza una representacion fiel del voto
del electorado (todos los votos tienen el mismo peso), mientras que en paises como Espafia, con
varias circunscripciones, muchos votos se quedan sin representacion, en especial en circuns-
cripciones que reparten pocos escafios. Como se puede apreciar el sistema electoral que mejor
representa la voluntad de la mayorfa del electorado es el de representacion proporcional com-
pleta con circunscripcién tnica, ya que garantiza el principio de igualdad politica y favorece la
participacion al incorporar el porcentaje de votantes, que en sistemas como el mayoritario o el
de representacion limitada, se abstienen de votar en su circunscripcion al saber que su partido

no alcanzard ningtin escafio.

Otra de las grandes preocupaciones del ciudadano, mds alld de la instauracion de un sistema
electoral igualitario y proporcional, radica en la ausencia de mecanismos de control politico
entre unos comicios y otros. Dos de las figuras juridicas que complican la rendicién de cuentas
por parte de los representantes son la inmunidad parlamentaria y los aforamientos. La primera,
comun en los sistemas politicos de la Europa continental, implica que los diputados o sena-
dores no pueden ser procesados sin la autorizacion de su cdmara correspondiente (Carmona,
1994). La segunda conlleva que los aforados (paises como Francia solo lo aplican al ejecutivo
mientras que otros como Espafia incluyen a los parlamentarios y diputados autonémicos) solo
pueden ser juzgados por el tribunal superior del pais (Andreu, 2014). Si bien ambas figuras
diluyen la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, el aforamiento lo hace de una forma m4s
amplia e injustificada. Estas protecciones generan desconfianza en el ciudadano, que siente
que la clase politica estd blindada con una serie de privilegios que la mantienen impune ante
malas pricticas (O'Donnell, 2004). En los sistemas anglosajones como el britdnico y el esta-
dounidense estas figuras no existen, lo que refuerza el llamado sistema de rendicién de cuentas.
En consecuencia, la eliminacién de estos mecanismos constituye un avance fundamental en la
mejora del desempefio de la funcién publica, al castigar con mayor eficiencia précticas como la

corrupcion que destruyen la confianza en el sistema.

Los cambios y renovaciones previas han servido para devolver al ciudadano al centro de la fun-
cién publica, educarlo en sus deberes democréticos y recuperar su virtud civica. La combina-

ci6n del modelo representativo con practicas deliberativas y de democracia directa aumenta la
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legitimidad, la igualdad politica y la rendicion de cuentas. Por todo ello, de forma progresiva se
crearfan las condiciones necesarias para llevar a cabo la modificacion institucional que devuelva
la concepcion de democracia tal y como la conociamos antes del desarrollo de la teorfa liberal.
El culmen de este proyecto supondria la reforma de una de las camaras legislativas, el Senado,
(en sistemas unicamerales implicarfa la creacién de una nueva cdmara) de forma que sus inte-
grantes fueran ciudadanos elegidos por sorteo (Mueller, 2018). Los representantes, miembros
de partidos politicos, solo ocuparfan la cdmara del Congreso y su método de seleccion basado
en el voto periédico se mantendria intacto. En este sistema la iniciativa legislativa le corres-
ponderfa al Ejecutivo y al Congreso, y necesitarfa la aprobacion de la cdmara de ciudadanos
que ejerceria como un érgano de supervision y control politico. Los integrantes de esta tltima
se renovarfan cada dos afios, permitiendo al conjunto de la ciudadania participar de forma
alternativa en el gobierno del Estado. Este procedimiento busca en tltima instancia combinar
la experiencia y pericia del modelo representativo con la legitimidad e igualdad politica que
proporciona la democracia directa. Para eliminar la connotacion negativa que deja la represen-
tacion y el cardcter idealista que puede desprenderse de la democracia directa, este modelo
pasard a denominarse democracia dual, por la unificacién de las virtudes de cada sistema. La
democracia dual crea un puente entre los teéricos de la representacion y la participacion, en un

intento de repensar el sistema actual y hacerlo mds atractivo para el ciudadano.

5. Conclusiones

El modelo representativo, forma de gobierno predominante en los Estados contemporaneos,
fue planteado en el siglo XVIII por una serie de tedricos politicos que dudaban de la capacidad
de decision del ciudadano y que influenciados por el liberalismo econémico, aspiraban a cons-
truir un Estado limitado. La visién liberal redujo el gobierno a un ente encargado de garantizar
las libertades individuales de los ciudadanos, los cuales fueron despojados de su funcion publi-
ca. Estos autores no dudaron en exponer sus criticas a la democracia y las consecuencias que
generarfa el gobierno del pueblo. Evitaron la utilizacion del término “democracia” y emplearon
de forma consciente “republica”. Al fin y al cabo, la igualdad politica y el autogobierno no cons-
titufan elementos bésicos del modelo que plantearon. Esta confusion terminolégica ha permi-
tido que se califique como democracia a una forma de gobierno que, si bien suponia un avance
fundamental en la teorfa politica como garante de las libertades individuales, estaba muy lejos
de regirse por los principios democréticos cldsicos. A pesar de que el sistema representativo ha
triunfado durante siglos, su éxito se debe al hecho de que la poblacién paso de estar sometida
a una monarquia absoluta a ir adquiriendo progresivamente nuevos derechos y libertades con
la aplicacion de este nuevo sistema. En la segunda mitad del siglo XX el modelo representativo
alcanza su médximo esplendor con la progresiva aplicacion de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Sin embargo, una vez que el sistema consolidé dichos derechos y liberta-
des (algunos Estados lo consiguieron a finales del siglo XX, otros entrado ya el siglo XXI) perdié

progresivamente su atractivo innovador.

Cuando los ciudadanos han alcanzado el grado maximo de libertad es cuando vuelven a ser cons-
cientes de que no solo pueden autorrealizarse a través de la consecucion de sus intereses persona-
les. En este preciso momento histérico surge la necesidad posliberal del ciudadano de realizarse
a través de la participacion en la toma de decisiones, de volver al centro de la vida politica. Por

ello, una vez que los ciudadanos ya no estdn distraidos con la ampliacion de sus libertades, co-

79
Evitaron la
utihzacion
del termino
‘democracia” y

emplearon de
forma consciente
‘republica”




Comillas Journal of Infernational Relations | n°® 20 | 064-084 [2021] [ISSN 2386-5776]

mienzan a cuestionar cada vez mds las decisiones de sus representantes. Cuando no se atienden
sus demandas y las decisiones politicas afectan de forma negativa a sus vidas, comienza a surgir
la desconfianza hacia el sistema y sus representantes. Esta progresiva preocupacion estalla de
forma definitiva con los nuevos retos que imponen la crisis del 2008, la globalizacién y las malas
précticas dentro del sistema como la corrupcion. La incapacidad de los representantes de dar voz
al pueblo, cristaliza esta imagen negativa de la clase politica como una élite alejada de la realidad
social. De aqui que surjan los primeros movimientos que reclaman una mayor participacion del
ciudadano, una democracia real que nunca se habia llegado a materializar. A su vez, la frustracion
se ve reflejada en el comportamiento politico de muchos ciudadanos que evitan participar, recu-

rren a otras opciones politicas y dan de baja su condicion de afiliados.

La solucién a esta crisis pasarfa por renovar el sistema representativo, eliminar los mecanismos
que albergan un reconocido déficit democrético y devolver al ciudadano al centro de la funcion
politica. De esta manera, la democracia seria capaz de responder de forma legitima a los desa-
fios del futuro. El ostracismo al que se ha visto relegado el ciudadano complica en gran medida
su incorporacion inmediata a la toma de decisiones y es por ello que la formacion progresiva de
la sociedad se antoja fundamental antes de instaurar un cambio definitivo. En este aspecto, la
democracia deliberativa se presenta como una alternativa institucional centrada en reintroducir
el debate politico, recuperar el interés por los asuntos publicos y organizar los primeros consejos
de decision ciudadana. Instrumentos como las encuestas deliberativas tienen como dltimo fin
crear una relacion horizontal entre representantes y representados. La igualdad politica real
actuarfa como un antidoto contra la desconfianza y la desafeccion hacia la clase politica y el sis-
tema. El ciudadano solo confiard en el representante cuando lo perciba como otro ciudadano.
La igualdad de oportunidades, de ser participe en la toma de decisiones, es la principal fuente
de legitimidad. Esta propuesta de renovacion politica e institucional alcanzarfa su plenitud con
la creacion de una camara de ciudadanos elegidos por sorteo que supervisarfa las decisiones de
la tradicional camara de representantes. La democracia dual rescata dos concepciones opuestas
del término “democracia”, la representacion y el autogobierno, y las une a través de una tercera,
la deliberacion. En palabras del politico estadounidense Alfred Emanuel Smith (1928): “Todos

los males de la democracia pueden curarse con mds democracia” (p. 22).
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1. Infroduccion

Permitame, lector, comenzar la introduccion de este articulo con las palabras de uno de los
denominados padres de la Unién Europea, Robert Schuman: “La paz mundial no puede sal-
vaguardarse sin unos esfuerzos creadores equiparables a los peligros que la amenazan [...]
Europa no se construyd y hubo la guerra. Europa no se hard de una vez ni en una obra de
conjunto: se hard gracias a realizaciones concretas, que creen en primer lugar una solidaridad
de hecho” (Unién Europea, 2019). Coherente con tales afirmaciones, inspirado por Monet,
Schuman propuso a Alemania, y a los paises que quisiesen sumarse al proyecto, el establecer
por primera vez una administracién conjunta bajo una autoridad supranacional, de algo a
la vez tan sencillo y tan complicado como era la produccién y distribucion del carbén y del
acero entre naciones que se habfan estado matando hasta hacfa tan solo cinco afios. Las
decisiones que esa Alta Autoridad adoptase tendrian validez juridica en los paises miembros,
comenzando por Francia y Alemania. Sabiamente, se disponia que serian establecidas las vias
de recurso juridico necesarias para poder hacer frente a decisiones erréneas o abusivas de

dicha Alta Autoridad.

No en vano, el Consejo Europeo celebrado en Mildn en 1985 declar6 el 9 de mayo, fecha del
discurso de Schuman, como el Dia de Europa. Jean Monet, que habia sido el impulsor y cere-
bro de todo ello, fue nombrado para el puesto de Alta Autoridad, cuando el 18 de abril de 1951,
dicho proyecto se plasmé en el Tratado de Paris, por el que se creaba la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero (CECA). Podemos decir que, tras este histérico acontecimiento y en
germen, se fueron estableciendo las instituciones que hoy gobiernan la UE. La Alta Autoridad
con su equipo anunciaba, de alguna manera, la actual Comision Europea o brazo ejecutivo. Se
cre6 también una Asamblea Comunitaria (posteriormente se llamé Asamblea Parlamentaria
Europea) de los seis paises miembros, a la que estos enviaban asamblearios nombrados por los
parlamentos nacionales, lo que irfa transformdndose hasta acabar por dar lugar al Parlamento
Europeo. Se instituy6é un Consejo de Ministros, constituido por ministros de los Seis, precursor
del Consejo de la Unién Europea (también se le sigue llamando Consejo de Ministros o Con-
silium). Sefalar, finalmente, la ereccién de un Tribunal de Justicia de la CECA (llamado de las
Comunidades Europeas en 1957 y de la UE a partir de 2009). Todo ello se completaria con la
firma de los Tratados de Roma por los que se creaba la Comunidad Econémica Europea (CEE)
y la Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA o Euratom). Estos son los 3 Tratados

constitutivos de las Comunidades Europeas (CE).

De dos maneras fundamentales se puede hacer que un ente fisico avance: una, aplicindole una
energia de impulso cuando se encuentra parado; dos, retirando los obstaculos que lo frenan
cuando estd en movimiento. La Unién Europea ha avanzado, en mi opinién, a una velocidad
de vértigo. No obstante, las ambiciosas metas propuestas por los fundadores todavia no han
sido logradas. Muchos son los obstdculos que deben removerse para llegar a la tan proclamada
unidad politica con todos los elementos de coordinacion e integracion que implica. Una de
las dificultades de mds peso, que no solo ralentizaba, sino que impedia el progreso en esa di-
reccioén, era la actitud y muchas de las posiciones defendidas por los representantes del Reino
Unido. A més de 60 afios de la firma del Tratado de Roma, los hijos de Albién han activado
un mecanismo inédito hasta el momento en el seno de la UE que, si bien puede a corto plazo
debilitarla, a medio y largo plazo con una buena gestion podria conducirla a los umbrales de la

tan pronunciada, y en el fondo ya trabajada, unién politica.
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El 1 de enero de 2021, primer dia en el que se consolidé la salida del Reino Unido, se cum-
plieron sesenta y tres afios de la entrada en vigor de los Acuerdos establecidos en el Tratado de
Roma, cuya firma fue recordada con solemnidad en el 2017 (a los 60 afios). Por ello, creo que
merece la pena hacer una sintesis del recorrido llevado a cabo por las instituciones europeas
desde su inicio hasta el presente, de forma que observando lo constituido nos sea posible atis-
bar hacia donde camina un proceso de construccion politica tnico en la Historia, analizando, a
continuacion, lo que hasta el momento estd suponiendo en si 'y en sus consecuencias la Brexit;
finalmente, intentaremos extraer, de entre los datos vy las reflexiones apuntadas, algunas sinté-

ticas conclusiones.

2. Principales hitos en la formacién de la UE con
inclusién del Reino Unido

Solo politicos de la altura de miras de un Schumann, un Monet o un Adenauer podian sofiar
con que a 6 afios de la conclusion del enfrentamiento mds sangriento de la Historia de la
Humanidad se podria llegar a un acuerdo entre los, hasta ayer, encarnizados enemigos para
comenzar un proceso de cooperacion y desarrollo, cuyos objetivos eran en aquel momento mas
que utépicos. La capacidad de reconciliacion y la vision de futuro de estos hombres de Estado
hicieron que el 18 de abril de 1951 comenzara oficialmente esta complicada aventura. En ese
dia en Parfs, Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos firmaban el
Tratado por el que se creaba la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA). E127 de
mayo de 1952, también en Parfs, firmarfan el Tratado de la Comunidad Europea de Defensa
(CED), la cual, lamentablemente, acabard fracasando unos afios mdas tarde. No obstante, el
Tratado de la CECA entrard en vigor el 23 de julio de ese mismo afio (expirando en la misma
fecha de 2002, a los 50 afios), constituyendo una Alta Autoridad en la persona de uno de los
padres del proyecto, Jean Monet y una Asamblea Comun que serd inicialmente presidida por

otra de las grandes figuras de aquel entonces, el belga Paul-Henri Spaak.

Los primeros pasos de la nueva organizacién, como puede facilmente suponerse, fueron lentos.
Ciertamente, lo alcanzado con dicho acuerdo era ya todo un éxito con el que no se podia correr
riesgos ni precipitaciones. No obstante, el avance era continuo. En 1954, el 21 de diciembre,
el Tribunal de Justicia de la CECA dictaba su primera sentencia. El 25 de marzo de 1957,
reunidos en la capital administrativa de Italia, tras varios afios de negociaciones, los seis paises
fundadores de la CECA firmaban los Tratados constitutivos de la CEE y del Euratom. Nacfan
asf los Tratados de Roma, que entrarfan en vigor, precisamente, el 1 de enero de 1958. El se-
gundo de los tratados permanece en funcionamiento sin apenas variacion y, aunque comparte
las mismas instituciones, no ha sido fusionado integramente con la UE, manteniendo asi una
personalidad juridica propia. El primero, en cambio, s ha sido modificado varias veces denomi-
ndndose segtin la ocasién: Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea y, actualmente, Tratado de Funcionamiento de la Unién

Europea (TFUE), desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el 1 de diciembre de 2009.

Nos encontramos, pues, con tres ambiciosos proyectos comunes de futuro a tan solo 12 afos
del final de la Segunda Guerra Mundial: la CECA, la CEE y el Euratom. Se decide establecer
Bruselas como la sede de la CEE y del Euratom, mientras que la nueva Asamblea Parlamentaria
Europea que sustituird a la Asamblea Comun de la CECA quedari establecida, a partir del 19

de marzo de 1958, en Estrasburgo. Serd en esta fecha cuando es elegido presidente de la misma
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R. Schuman. El 7 de octubre siguiente, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,

sustituto del de la CECA, establece su sede en Luxemburgo.

En el fondo, el hilo conductor que guiaba a los progenitores de tal empresa era preparar el
terreno para la union politica a través de la unién econémica. De ahi que debamos destacar
dos interesantes decisiones acordadas en el seno de la CEE poco tiempo después: 1) la Poli-
tica Agraria Comun (PAC), que impulsaba la libre circulacién de los productos agricolas con
medidas proteccionistas para los productores de los Estados miembros a fin de evitar la com-
petencia de otros productos de terceros paises (entrard en vigor el 30 de julio de 1962); 2) la
Unién Aduanera, que establecié un periodo transitorio para llegar a una eliminacién total de los
aranceles entre los Estados miembros y fijar uno comtn hacia los no miembros (lo que sucedié
definitivamente el 1 de julio de 1968).

Ya en una fecha tan temprana como fue el 9 de agosto de 1961, el Reino Unido de la Gran Bretafia El hilo conductor
e Irlanda del Norte decidi6 solicitar su ingreso en la Comunidad Econémica Europea. De manera que QUl'aba a

un tanto profética, Charles de Gaulle, por aquella altura presidente de la Republica Francesa, ex- .
presaba el 14 de enero de 1963, sus dudas acerca de la sincera voluntad politica del Reino Unido los progen”bres
de adherirse a la CEE. Poco después se suspendieron las negociaciones de adhesién con todos ~ de fal empresa
los paises candidatos. El gobernante francés volvié a manifestar sus dudas sobre los britanicos en era preparar el
1967, cuando el 11 de mayo el Reino Unido, con Irlanda y Dinamarca, solicitaba de nuevo su
ingreso. Un poco antes que ellos, Noruega habfa presentado su peticion. Serd, precisamente, ese lereno para la
afo, 1967, concretamente el 1 de julio, cuando se fusionen los 6rganos ejecutivos de las Comuni- union pO[l,l(l.Ca a
dades Europeas, pasando a contar con una tinica Comisién y un tnico Consejo. través de la union

Las negociaciones con los candidatos a miembros de las CE mencionados mds arriba, suspen-  econdomica
didas previamente, se retomaran el 30 de junio de 1970. Es importante destacar que el 27 de
octubre de este mismo afio, fue aprobado el Informe Davignon, con una visién de las relaciones
exteriores de las CE mds que sugestiva: lograr hablar con una sola voz en cuestiones internacio-
nales de relieve. Tras afio y medio de discusiones, el 22 de enero de 1972, Dinamarca, Irlanda,
Noruega y el Reino Unido firman los Tratados de Adhesion a las CE. Este tltimo ratificard dicho
tratado el 16 de octubre siguiente. Noruega habfa celebrado un referéndum el 25 de septiembre
previo del que sali6 un resultado negativo. Irlanda (el 10 de mayo) y Dinamarca (el 2 de octubre)
celebraron sendos referendos con un resultado positivo. Por ello, el 1 de enero de 1973, las CE

quedardn constituidas por nueve paises, al incorporarse irlandeses, daneses y britdnicos.

En este proceso de construccion de un proyecto democriético destaca sobremanera lo sucedido
los dias 9y 10 de diciembre de 1974. En Parfs, se encontraban los Jefes de Estado y de Gobier-
no, estableciendo tres reuniones anuales de los mismos como Consejo Europeo, al tiempo que
se decidfa permitir, por primera vez, que se celebrasen elecciones directas al Parlamento Eu-
ropeo. Otras dos fechas relevantes, en relacion con los acontecimientos que estamos tratando,
son el 9 de abrily el 5 de junio de 1975: 41 afios antes del resultado del referéndum de la Brexit,
369 parlamentarios de la Cdmara de los Comunes frente a 170 se pronunciaban a favor de la
pertenencia del Reino Unido a las CE, en la primera fecha; y, atencion al dato, un 67% de sus
ciudadanos votaban a favor de su permanencia, en la segunda (podemos decir que los britdnicos
votaron a favor de la Bremain de manera apabullante). El 1 de enero de 1977, el Reino Unido
asumird por primera vez la Presidencia del CCE (Consejo de las Comunidades Europeas, mds
tarde CUE; volverd a ejercer dicho cargo, ademds, el 1 de julio de 1981, el 1 de julio de 1986,
el 1 de julio de 1992, el 1 de enero de 1998 y el 1 de julio de 2005).
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Ese mismo afio de 1977, el 28 de julio, Espana presenta su solicitud de ingreso, cuyas nego-
ciaciones se iniciardn el 5 de febrero de 1979. Del 7 al 9 de mayo siguientes, se celebraron las
primeras elecciones, por sufragio universal directo, al Parlamento Europeo, cuya sesion inaugu-
ral tendrd lugar del 17-20 de julio posteriores, en la ciudad francesa de Estrasburgo, en la que

se elegird como presidente a una mujer: Simone Veil.

Los afios 80 del siglo XX se inician con la presidencia de Italia en el CCE y bajo la batuta de
la sefiora Tatcher en las Islas Britanicas. No por casualidad, ya en 1980, entre el 27 y el 28 de
abril, al Consejo Europeo le va a tocar debatir sobre un tema delicado que dard que hablar: la
contribucion britdnica al presupuesto de las CE. Serd el 30 de mayo siguiente cuando se alcan-
ce un acuerdo de compromiso acerca de este espinoso tema. El afio 1981 serd el afio de “Los

Diez”, con la incorporacion de la Republica Helénica el 1 de enero.

El 14 de febrero de 1984, el Parlamento Europeo aprobara el Proyecto de Tratado para la Fun-
dacién de la Unién Europea, que habia sido presentado por Altiero Spinelli, diputado italiano,
el 14 de septiembre del afio anterior. En relacion al tema britdnico, no podemos dejar de desta-
car el Consejo Europeo celebrado en Fontainebleau (25-26 de junio, 1984), en el que se llega
a un acuerdo sobre la compensacion concedida al Reino Unido a fin de que contribuya menos

al presupuesto comunitario.

Las candidaturas de Espafia y Portugal fueron, por fin, aceptadas a finales de marzo de 1985.
Se firmé el Acta de adhesion en Madrid y Lisboa, el 12 de junio de ese afio. Dos dias después,
el 14 de junio, otra firma marcaba un nuevo hito relevante: Alemania, Bélgica, Francia, Luxem-
burgo y los Paises Bajos con el Acuerdo de Schengen deciden eliminar los controles fronterizos
interiores. Desde el 1 de enero de 1986 se hablara de “Los Doce”, al incorporarse la Republica
de Portugal y el Reino de Espafia a las CE. Ese mismo afio, entre el 17 y el 18 de febrero tendra
lugar en Luxemburgo y La Haya la firma del Acta Unica Europea, documento que modificaré el

Tratado de Roma y que entrard en vigor el 1 de julio de 1987.

El final de la década de los 80 e inicios de los 90 trajo consigo las convulsiones en el mundo
soviético que todos conocemos y las crueles, al tiempo que, para Europa, vergonzosas, guerras
de los Balcanes. En lo que a nuestro tema importa, lo mds destacable a corto plazo fue la reu-
nificacién alemana (3 de octubre de 1990) y la incorporacién de lo que un dia fue la Republica
Democratica Alemana, o sea, la parte oriental de Alemania, a las CE, formando parte de la Re-
publica Federal Alemana. 1992 serd, de nuevo, un afio clave en la construccién de este macro-
proyecto europeo. En Maastricht, el 7 de febrero, tendra lugar la firma del Tratado de la Unién
Europea por parte de los Ministros de Asuntos Exteriores y de Economia de los doce Estados
Miembros. Con él, ademads de la libre circulacién de bienes, se daba carta de ciudadania al libre
movimiento de personas, capitales y servicios (impulsado ya desde el Acta Unica Europea en

1986), pasdndose del Mercado Comtin al Unico.

El Mercado Unico Europeo entré en vigor el 1 de enero de 1993. El Reino Unido, el 2 de agosto
del mismo afio, ratificara el Tratado de la Unién Europea, el cual entrard en vigor el 1 de no-
viembre siguiente. Nueve afios después de la dltima ampliacion, Austria, Finlandia y Suecia in-
gresan como miembros en la UE (ahora la conformarfan un total de 15 naciones soberanas); era
el 1 de enero de 1995.Y el 26 de marzo de ese afio, el Acuerdo Schengen entraba plenamente
en vigor, pasando a formar parte de la legislacion fundamental de la UE a partir del Tratado de
Amsterdam en 1999 e integrado en los Tratados de la Union desde el 1 de diciembre de 2009.

No obstante, naciones como el Reino Unido y la Reptblica de Irlanda no lo aplican en su con-
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junto. De hecho, ambos forman parte del Acuerdo, pero no del espacio Schengen, decidiendo
no suprimir los controles fronterizos, aunque participando en la cooperacion policial y judicial
y, también, en la batalla contra los estupefacientes (Tratado de la UE, 2014, pp. 328-334). De
igual modo, cuando en 1999, en el Consejo Europeo de Tampere se decida crear un espacio de
libertad, seguridad y justicia, se afiadira a los tratados un protocolo de excepcién tanto para el
Reino Unido, como para Irlanda y Dinamarca (Tratado de la UE, 2014, pp. 334-343).

Otro de los afios clave en la construccion de la legislacion bdsica europea serd 1997. El dia 2 de
octubre se firmaba en Amsterdam, por parte de los ministros de Asuntos Exteriores, el tratado del
mismo nombre que ya hemos mencionado. Dicho tratado entrard en vigor el 1 de mayo de 1999.Y
el 1 de junio de 1998 es creada otra institucién fundamental: el Banco Central Europeo (BCE). A
finales de ese afio, el 31 de diciembre, es firmado y entra en vigor el Tratado de la Zona Euro, por
lo que, a partir del 1 de enero de 1999, el euro es implantado de manera oficial en los siguientes
paises: Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Irlanda, ltalia, Luxemburgo, los
Paises Bajos y Portugal (de nuevo, el Reino Unido se queda fuera, esta vez junto con Dinamarca,

haciendo uso de una cldusula de excepcion; Tratado de la UE, 2014, pp. 584-588).

Con ello llegamos al Nuevo Milenio. Del 7 al 9 de diciembre de 2000, el Consejo Europeo ce-
lebra en Niza un encuentro del que saldrd un acuerdo de suma relevancia para las instituciones
europeas: el Tratado de Niza, que sera firmado el 26 de febrero de 2001 vy ratificado entre este
afo y el siguiente, entrando en pleno vigor el 1 de febrero de 2003. Este tratado, teniendo en
perspectiva la ampliacion de la Unidn, tuvo por finalidad modificar los tratados vigentes hasta
el momento y con ellos la estructura institucional. Antes de esta fecha, no podemos dejar de
mencionar la realidad del euro como moneda tinica oficial en los 11 paises que lo habian adop-
tado, a partir del 28 de febrero de 2002.

2004 va a ser otro afio en el que destaquen dos eventos sin precedentes. El primero, el 1 de
mayo, cuando pasardn a formar parte de la UE, como miembros de pleno derecho, nada me-
nos que 10 Estados, muchos de los cuales habian formado parte del bloque soviético: Polonia,
Republica Checa, Chipre, Estonia, Hungrfa, Letonia, Lituania, Malta, la Republica Eslovaca y
Eslovenia. El segundo, el 29 de octubre, cuando los Jefes de Estado y de Gobierno y los minis-
tros de Asuntos Exteriores de los 25 firmardn un tratado por el que pretendfan establecer una
Constitucién para Europa. Dicho proyecto fue abortado por el voto negativo de los franceses
(29 de mayo de 2005) y de los neerlandeses (1 de junio de 2005).

Una nueva ampliacién tendra lugar en 2007, cuando el 1 de enero, Bulgaria y Rumania se
adhieran a la UE. Ademads, en esta misma fecha, Eslovenia asume oficialmente el euro como
su moneda. Ese mismo afio (el 13 de diciembre), bajo el empuje principalmente de Alemania,
ante el punto muerto creado por la negativa de Francia y los Paises Bajos, y como una especie
de sustituto de la fracasada Constitucién Europea, se firmard el Tratado de Lisboa. Entrara en
vigor el 1 de diciembre de 2009 y con ¢l la UE adquirird oficialmente personalidad juridica pro-
pia, lo que le permitird firmar tratados internacionales como tal. Previamente, el 1 de enero de
2008, Chipre y Malta habfan oficializado el euro como su moneda; Eslovaquia hacfa lo propio
el 1 de enero de 2009 y Estonia lo hard el 1 de enero de 2011.

En Niza se habia proclamado la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
pero no pudo ser incorporada al tratado por la oposicién del Reino Unido (una version revisa-
da fue proclamada una segunda vez en Estrasburgo en diciembre de 2007). Aunque se habia

pensado incorporarla a la “Constitucién Europea”, ante el fracaso de esta tampoco entré a
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formar parte del Tratado de Lisboa. No obstante, una vez que este tratado entré en vigor (el 1
de diciembre de 2009), la Carta se convirti6 en legalmente vinculante para todos los Estados
miembros, a excepcion del Reino Unido y Polonia (Tratado de la UE, 2014, pp. 307-308).

La crisis econémico-financiera desatada en el 2007 y cuyas consecuencias se fueron sintiendo
de un modo u otro en los diferentes paises de la Unién, afectando casi mortalmente a unos
pocos y dejando con secuelas no pequefias al resto, tuvo tan ocupadas a las instituciones co-
munitarias, comenzando por el Banco Central Europeo, que en el plano de la construccion
del proyecto de integracion de los 28 no se pudo avanzar demasiado durante varios afios. Este
tiempo critico y las consecuencias que todavia permanecen han sido una de las causas, aunque
no la més decisiva, que conducirfan a los acontecimientos probleméticos que relatamos en el
punto siguiente. Fruto de los nefastos indices que la situacion financiera de los paises de la UE
iba arrojando, fue el Pacto Fiscal Europeo de enero de 2012 que implicaba el compromiso de
introducir en las constituciones de los Estados miembros (o en otros documentos juridicos vin-
culantes de la legislacién nacional) una regla de equilibrio presupuestario (teniendo en cuenta

las relaciones déficit-PIB y deuda-PIB).

De hecho, el Pacto Fiscal Europeo es la denominaciéon comtin de lo que se llama oficialmente
Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria, fir-
mado el 2 de marzo de 2012 y en vigor desde el 1 de enero de 2013 (Tratado de la UE, 2014, pp.
620-634), para todos los Estados miembros a excepcién del Reino Unido y la Reptblica Checa
(los britanicos habfan pedido que la ciudad de Londres fuese excluida de la regulacion de los
mercados financieros y de la tasa a las transacciones financieras). Una de las reglas establecidas
fue fijar un limite constitucional al déficit para evitar que se gaste mds de lo que se recauda
e impedir de este modo que la deuda publica aumente, lo que harfa insostenible las finanzas
ptblicas a largo plazo. Dicho acuerdo muestra nitidamente el drama al que se habia llegado,
habiéndose puesto en duda, segtin la opinién de algunos analistas, la sostenibilidad del euro y

la credibilidad en el futuro de la propia UE.

Finalicemos este apartado destacando la fecha del 12 de septiembre de 2012, cuando el en-
tonces presidente de la Comisién Europea, Durdo Barroso, en un discurso ante el Parlamento,
lanzar4 la propuesta de convertir a la UE en una federacion de Estados-nacién (Europa Press,
2012). En este mismo articulo se da noticia de que “Barroso ha dicho que sus ideas no se li-
mitan a la Eurozona sino al conjunto de la UE, pero ha avisado, en una aparente referencia a
Reino Unido, que ‘nadie serd obligado a sumarse o a quedarse fuera, pero la velocidad no serd

dictada por el mas reticente”.

3. El Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte:
la Brexit

3.1. Introduccién

El 23 de junio de 2016 va a quedar grabado durante muchos afios en la memoria de todos
aquellos ciudadanos del Reino Unido, sobre todo de las naciones de Escocia e Irlanda del Norte
(asf como de una amplia mayorfa de londinenses), que votaron a favor de su permanencia en la
UE. Ese dfa tuvo lugar el referéndum convocado por David Cameron para que los britdnicos
expresasen sus preferencias, después de venir amenazando desde hacia tiempo con ello al resto

de miembros de la UE, a fin de cuentas, para situarse en la posicién mds ventajosa a la hora
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de llevar a cabo las negociaciones sobre el estatuto especial de Gran Bretana en el seno de la
Unién. Claro que “el que con fuego juega termina por quemarse o chamuscarse”. Gané el “NO”
y Cameron que, en opinién de un buen ndmero de analistas, habia hecho una gestion mas que
notable como primer ministro durante los afios dificiles de la crisis, tuvo que dimitir. Ademas,
el 48,11% de la sociedad tuvo que aceptar sin paliativos lo que decidi6 el 51,89%, poniendo de
manifiesto que en temas tan delicados como este siempre resulta complicado jugdrselo todo a
“cara o cruz’, ya que no es un simple ejercicio ordinario de democracia, pues esta te permite
cada 4 afios, a diferencia de lo votado en la Brexit, cambiar las decisiones, incluso las que tie-
nen mayor trascendencia. En muchos paises, habitualmente, los temas que implican cambios
sociales de tal magnitud exigen mayorfas cualificadas; cudnto mas deberfa haberse exigido en
esta cuestion tan trascendental puesto que no podemos olvidar que un 67% de los ciudadanos

britdnicos habfa votado a favor de la permanencia o Bremain en 1974.

El “Nuevo régimen del Reino Unido en la Unién Europea”, que habia sido acordado en el Consejo El n’empo y
Europeo de febrero de 2016, ya no entrard en vigor ni serdn necesarias ulteriores negociaciones,
de acuerdo a las maximas autoridades europeas. El tiempo y esfuerzo puestos en ello por la UE GSf uerzo p ueslios
han sido completamente en vano. Theresa May, sustituta de Cameron al frente del gabinete de €N ello por la
Gobierno, el 29 de marzo de 2017 notificé de manera oficial al Consejo Europeo la voluntad de UE han sido

su pafs de abandonar la Union transcurridos 2 afos desde esa fecha, activando asi el articulo 50
del TUE (Consejo Europeo. Consejo de la Unién Europea, 2019). El Consejo a 27 se reunié en Completamente en
mayo de ese afio autorizando la apertura de negociaciones y nombré a la Comisién Europea como  VQNO

negociadora en el proceso de salida del Reino Unido de la Unién. Entre los temas iniciales mds

candentes a dilucidar se encontraban los derechos de los ciudadanos de ambas partes que residen

en una demarcacion politico-geogréfica de la otra, la liquidacion financiera por parte de los brita-

nicos de sus compromisos con la Unién y la frontera de Irlanda del Norte. Ademds, destacaba un

asunto que resultard de gran interés para algunos de los pafses restantes, a saber, la reubicacién

de las agencias situadas en Gran Bretafia: la Agencia Europea de Medicamentos y la Autoridad

Bancaria Europea. La primera serd trasladada a Amsterdam y la segunda a Parfs.

La primera ronda de negociaciones entre el intermediario designado por la Comisiéon Europea,
Michel Barnier y el secretario de Estado britdnico para la Salida de la UE, David Davis (al que
sucederdn, Dominic Raab vy, finalmente, Stephen Barclay), se celebré el 19 de junio de 2017, en
Bruselas. No obstante, previo al inicio de las rondas en la capital europea, el Gobierno conser-
vador britdnico tuvo que ir superando algunos reveses en casa. El primero fue la decision de la
High Court of Justice de admitir a trdmite y fallar a favor (en noviembre de 2016) de la demanda
interpuesta por Gina Miller para que fuesen los parlamentarios los que tuviesen que aprobar legis-
lacion al respecto para la activacion del articulo 50, y no pudiese hacerlo el Ejecutivo en virtud de
ciertos poderes especiales. El Gobierno apel6 y de nuevo perdid; la Supreme Court, en enero de
2017, ratificé la sentencia previa. Asi, el 26 de enero de 2017, el Gobierno introdujo un proyecto
de ley de 137 palabras a fin de que May pudiese iniciar el proceso de la Brexit, que salié a favor
cémodamente con el voto de los laboristas a los que Corbyn habfa indicado dar su apoyo. El 1 de
febrero se convertia en el European Union (Notification of Withdrawal) Act 2017 (Elizabeth TI,
2017). Con las sentencias del caso Miller, los tribunales retiraban la exclusividad al Gobierno en

el manejo de la Brexit, lo que result6 ser, a la postre, la gran pesadilla de este.

Un segundo revés lleg6 cuando la Cdmara Alta vot6 una enmienda al proyecto de ley propuesto
para presentar a Bruselas el 29 de marzo de 2017. Los Lores pedian que se incluyese en el do-

cumento la garantia de que los ciudadanos de la UE que vivian en el Reino Unido mantendrian
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los mismos derechos que posefan antes de la Brexit. En medio del debate en la Camara Alta, un
exministro conservador fue abucheado por sus colegas al afirmar no entender por qué los Lores
se centraban en “nothing but the rights of foreigners” (Said-Moorhouse & Mackintosh, 2018),

muestra fehaciente de la division de opiniones y de la tensién creada.

En concreto, la enmienda “requires the Government to publish proposals on how to protect EU
citizens currently living in Britain — including their residency rights — within three months
of triggering the Brexit process as defined by Article 50 of the EU’s Lisbon Treaty” (Reuters,
2018). La primer ministro querfa aguardar a que la proteccion fuese reciproca, o sea, que los 27
garantizasen los mismos derechos para los ciudadanos britdnicos que viven en la UE. Por ello,
su voluntad era que el proyecto se aprobase sin enmienda alguna como sucedié en la Cdmara
Baja, donde su partido tenfa mayorfa: “A No 10 spokesman confirmed: The Prime Minister
has made clear her intention that the Bill should be passed unamended™ (Evans, Blanchard, &
Bloom, 2018). Ademas, la enmienda solicitaba que el Parlamento tuviera que votar el acuerdo
definitivo sobre la Brexit (Asthana, Mason, & O'Carroll, 2017). Aunque, al final, este primer
combate con la Camara Alta fue ganado por el Gobierno, ello sumado al fallo de la Corte Su-
prema suponia ya una degustacion de los primeros sinsabores de un proceso que no ahorraria

en disgustos para los dirigentes britdnicos, asi como para los promotores de la Brexit.

Para poder disponer de una mayorfa mas amplia en el Parlamento, que le permitiese una cémo-
da posicion de fuerza a la hora de negociar con la UE, la premier britdnica convocé elecciones
generales para el 8 de junio de 2017. Dicha apuesta tuvo, desafortunadamente para ella, un
resultado inesperado; no solo no alcanzg el objetivo de aumentar el nimero de diputados, sino
que ademds perdié la mayorfa absoluta de la que ya disfrutaba. Con los nuevos ntimeros obte-
nidos, a Mrs. May no le quedaba mds remedio que entenderse con los 10 parlamentarios del
DUP norirlandés para poder sacar adelante cualquier proyecto, con lo que dicha temeridad de
adelanto electoral la dejaba de algin modo hipotecada para las negociaciones (aunque, como
luego pudo comprobar, los mds enconados enemigos estaban en su propia bancada de atrés).
Cabe aftadir que, aunque la premier perdio la mayorfa absoluta, no presenté su dimision; a pesar
de que algunos analistas afirmaron entonces que tenfa los dias contados, todavia se mantendra
en el puesto dos largos afios mds (un interesante andlisis de estas elecciones puede leerse en:
Erlanger & Castle, 2017).

A pesar de todas las reticencias mostradas, Theresa May tuvo que aceptar una enmienda al
proyecto de salida de la UE dentro del Parlamento, la cual pedia que el acuerdo final fuese
votado por este. La enmienda fue presentada en la Cdmara Baja el 13 de diciembre de 2017
siendo aprobada por un corto margen de 5 votos (309 a 304); durante este proceso, 12 diputa-
dos conservadores votaron contra su propio Gobierno. Dicha aprobacién supuso para este una
seria derrota, cuyas amarguras mds profundas estaban todavia por llegar en el preciso momento

de llevar a cabo la tltima votacién decidida.

3.2. El asunto del withdrawal agreement y la political declaration

El denominado “acuerdo de retirada” debfa reflejar solamente los términos en los cuales el
Reino Unido dejarfa la Unién Europea, pero sin desarrollar en detalle como serfa la futura
relacion entre ambas partes. Bdsicamente, los puntos mds relevantes que lo constituian eran
el establecimiento de la deuda que los britdnicos tendrian que saldar antes de abandonar al

resto de paises europeos, cudles serfan los derechos y obligaciones que ambas entidades po-
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liticas otorgarfan a los ciudadanos (ya residentes) procedentes de la otra y cémo evitar que se
volviese a establecer una barrera fisica entre la Republica de Irlanda y el territorio de Irlanda
del Norte en donde se ubicarfa la tinica frontera terrestre entre la Unién y el Reino Unido. Se
establecia, ademds, un periodo de transicion para negociar un tratado de comercio entre las dos
entidades y también para que sirviese a las empresas como tiempo de ajuste y adaptacion al
nuevo régimen juridico. Con ello, si el acuerdo hubiese sido aprobado antes del 29 de marzo de
2019, fecha en la cual la primer ministro May habia fijado como la del “divorcio”, hasta el 31 de

diciembre de 2020 no habria apenas cambios sustanciales en las relaciones entre ambas partes.
Con lo anterior, se habia estado negociando la llamada “declaracion politica”, en la cual se di- AMmbos

documentos fueron

de ambiciones que no obligarian al pie de la letra a los firmantes, pero que trazarfan un posible ﬁfrnadOS entre el
camino a seguir para bien de los ciudadanos, tanto britdnicos como de los otros 27 pafses. Gobiermno bntanico

sefiaba un marco de relacién a largo plazo entre los dos futuros socios. Como tal, era un docu-

mento de cardcter mds breve y mas general que el primero y en el que se expresaban una serie

Ambos documentos fueron firmados entre el Gobierno britdnico y la Unién Europea en no- y la Union Europea
viembre de 2018. Ejecutado lo dicho, el paso siguiente serfa que fuesen aprobados por los en noviembre de
miembros del parlamento en Westminster. En la primera votacién para ello, que tuvo lugar el

15 de enero de 2019 (tendrfa que haberse realizado el 11 de diciembre previo, pero ante los 2018
pronésticos de fracaso, May decidi6 el dia anterior posponerla), el acuerdo presentado por la
premier sufrié una desastrosa derrota de 432 votos en contra y 202 a favor (el margen —230—
fue el mayor en toda la historia parlamentaria moderna de Gran Bretafia; BBC, 2019¢). Las
razones por las cuales los parlamentarios rechazaron dicho tratado fueron diferentes en cada
uno de los grupos del arco politico que conforman la institucién y también con divergencias al

interior de los mismos.

Para los llamados brexiteers de linea dura, el acuerdo perjudicaba los intereses de su pafs, ya que
no devolveria a Londres la soberanfa sobre cuestiones fundamentales que actualmente detiene
Bruselas; para los unionistas del DUP norirlandés, el problema residia en que si toda la isla de
Irlanda habrfa de permanecer en la Unién Aduanera o bajo ciertas regulaciones del Mercado
Comun, ellos tendrfan un régimen diferente dentro de los territorios que dependen de Londres;
los laboristas, ademds de intentar derribar, por ser el principal partido de oposicién, la propuesta
procedente de la lider conservadora y de sus correligionarios, se decantaban mds porque todo
el Reino permaneciera en el marco que acabamos de mencionar para el Ulster; defendfan, es-
tos, una soft Brexit que, segtn ellos, no estarfa suficientemente garantizada por dicho acuerdo;
los liberales, los diputados escoceses del SNP, un buen nimero de laboristas y algunos tories
votaron en contra porque querfan que se revirtiese la activacion del articulo 50 del TUE o que,
al menos, el pueblo volviera a manifestarse, una vez que conocfa mds concretamente en qué se

estaba convirtiendo este proceso, en un segundo referéndum.

A Theresa May solo le quedaba volver a Bruselas a intentar conseguir ciertas garantias juridicas
sobre el tema del llamado basckstop en Irlanda para poder convencer con ellas a buena parte de
los diputados de sus propias filas y a los norirlandeses, a fin de obtener una mayorfa suficiente
para aprobar el acuerdo. Si antes del 29 de marzo de 2019 no se aprobase, quedarian dos opcio-
nes: o una salida abrupta, o sea, without a deal, o solicitar un retraso en la aplicacion del articulo

50 para seguir dialogando.

En otro orden de cosas, el resultado de la primera votacion llevé al lider de la oposicion Jeremy

Corbyn a presentar una mocién de censura, que tuvo lugar el 16 de enero de 2019, la cual no
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salié adelante por tan solo 19 votos (325 contra 306). El 29 de enero siguiente, una enmienda
presentada a una mocién in neutral terms propuesta por el Gobierno, que pedia a este volver a

Bruselas a renegociar el tema del backstop irlandés, fue aprobada por un margen de 16 votos.

3.3. {Qué es el tan manido backsfop irlandés? (Campbel,
2018)

El tema hace referencia a la ya mencionada frontera dentro de la isla de Irlanda. Se incluy6
en el acuerdo de retirada una cldusula a activar (una salvaguarda o un dltimo recurso) para
que en caso de que fuese necesario, sea cual sea el resultado final de las negociaciones, pueda
mantenerse abierta la frontera entre el Norte, el territorio del Ulster que queda bajo soberania
britdnica y el Sur, la Reptblica de Irlanda. Una primera consecuencia de ello seria que Irlanda
del Norte, a diferencia del resto del Reino Unido, tendrfa que seguir cumpliendo con varias de
las regulaciones de la UE en cuestiones como, por ejemplo, los productos alimenticios, lo cual

no agradaba en absoluto a los unionistas protestantes britdnicos.

La primer ministro habfa asegurado que probablemente no serfa necesario activar dicho me-
canismo, si todo saliese como estaba previsto. Ahora bien, una vez puesto en marcha, el Reino
Unido necesitarfa permiso de la UE para desactivarlo, lo cual era inaceptable para los sobera-
nistas de Londres. Para otros, en cambio, serfa ir en la linea de lo que preferfan fuese el resul-
tado de la Brexit, es decir, que no solo este territorio, sino todas las naciones que componen la
UniGn, o sea, también Inglaterra, Escocia y Gales siguiesen siendo parte del Mercado Unico (si
no de todo, si de manera parcial) o, al menos, de la Unién Aduanera (lo cual ponfa de los nervios
a los anteriores, ya que supondria que varias estructuras britdnicas tendrfan que seguir bajo las
instituciones y la legislacion de Bruselas, incluido el Tribunal de Justicia de la Unién Europea,

sin poder tener capacidad de influir en ellas).

3.4. Nuevas derrotas para el “*plan May” y solicitud de retrasar
la salida

Leyendo las declaraciones entre lineas, se percibia un tira y afloja, sutil pero continuado, entre
algunas autoridades de la UE y el Gobierno britdnico. Las primeras no desearfan la partida del
Reino Unido y el segundo no querrfa escuchar los que consideraba eran cantos de sirena que le
estarfan llegando. De hecho, para facilitar una via de escape, en el supuesto de que el plan no
les saliese como habfan proyectado (aunque, segtin parece, los defensores de la Brexit poco o
nada habfan disefiado para implantarla), el Tribunal de Justicia de la UE reafirmé la posibilidad
de que las autoridades de Albion tendrfan para revocar la activacion del articulo 50 sin previo
consentimiento de los demas socios (Tribunal de Justicia de la UE, 2018; BBC, 2018). Fueron
ofrecidas también facilidades, como muestras de buena voluntad, a la hora de solicitar una pro-
rroga con respecto a la fecha del 29 de marzo de 2019 como plazo limite, en caso de que fuese

necesario posponer el dfa de salida.

Tras la historica derrota sufrida por Theresa May, en la primera votacién legalmente vinculante
de su acuerdo de retirada firmado con la UE, la premier sufrié otra no menos relevante en febre-
ro siguiente que puso de manifiesto cudnto de fracturado estaba su propio partido con respecto
a este asunto. Aunque el resultado no obligaba juridicamente al Gobierno de su Majestad, 303

diputados contra 258 dijeron que no respaldaban la estrategia que aquel estaba manteniendo
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en el proceso de negociacion de salida del Reino Unido del bloque comtn (Castle, 2019; BBC,
20191). No obstante, el gabinete de Gobierno manifesté que, en contra de lo votado, seguirfa

con el enfoque que hasta el momento habia intentado.

Como parte de ese juego, dada la parilisis del tema en Westminster, la dirigente britdnica quiso
usar la baza de la presion con la idea de que a los diputados les entrase pdnico ante la proxi-
midad del vencimiento del plazo y la amenaza de tener que salir de manera abrupta empujase
a muchos a apoyar su acuerdo. Sin embargo, para contrarrestar dicha estrategia, los parlamen-
tarios intentaron arrebatar el control del proceso de las manos de May. Estuvieron a punto de
lograr su objetivo, aunque finalmente no lo consiguieron por un pirrico margen de 2 votos (314
contra 312; NYT, 2019). Ahora bien, dentro del Parlamento, el hecho de probar a pasar una
propuesta una vez no es mds que el primer peldafio de una estrategia de sondeo o de intencién

para luego ir a por todas en un momento posterior.

Estaba, pues, previsto que el RU abandonase la UE el 29 de marzo de 2019, alas 11 p. m., hora
de Londres (las 12 p. m., CET). Como todos sabemos, no ha sucedido porque los miembros del
Parlamento volvieron a rechazar el acuerdo que May habia firmado con la UE. El 12 de marzo,
la premier presenté de nuevo su proyecto al Parlamento y los elegidos del pueblo lo echaron
abajo por un total de 149 votos (391 contra 242), margen que, si bien era menor que el del mes
de enero, no hizo sino mostrar claramente que la propuesta distaba demasiado de tener visos
de ser aprobada, en especial, por los mas recalcitrantes pro-brexiteers (NYT, 2019). Ante ello,
May afirmé que las dos posibilidades que se abrian serfan el voto acerca de una salida sin trato
alguno (votacion a la que ella siempre se opuso bajo la suposicién de que suprimir dicha posi-
bilidad —caso de que fuera rechazada— le restarfa ventaja en el proceso negociador) o dilatar
la misma remitiéndola al futuro: “Mrs. May said MPs will now get a vote on whether the UK
should leave the EU without a deal and, if that fails, on whether Brexit should be delayed. She
said Tory MPs will get a free vote on a no-deal Brexit” (BBC, 2019c¢).

Por otra parte, también los defensores de la permanencia del Reino Unido en la UE, que
pretendian que el Gobierno convocase un nuevo referéndum para que la poblacién se pro-
nunciara o revocase simplemente por voluntad propia el proceso entero, tenian su propia es-
trategia. Aunque una mayorfa de miembros del Parlamento votaron la activacién del articulo
50, sin embargo, los nimeros ya no eran los mismos a la hora de querer de verdad abandonar
la UE. Al parecer, ante el electorado debfan mostrar un rostro diferente y no dar la impresion
de que no deseaban cumplir el mandato popular; de ahi que su enfoque fuese gradual. Una
propuesta de referéndum, que permanecia en la mente de muchos pro UE, fue formalmente
rechazada pues lo que realmente pretendian era que se pusiese el foco y se aprobase otra que
retrasase la fecha de salida. Con ello, frustraban a la premier y a los brexiteers mds severos
y ganaban tiempo a fin de preparar el terreno para que su objetivo fuese cogiendo cuerpo.

Como afirma el New York Times:

The British Parliament on Thursday rejected a measure calling for a second referendum
on Brexit, dashing — for now — some activists” hopes that Britons would reverse them-
selves and vote to remain in the European Union. The amendment seemed doomed
from the beginning, as the notion of a second referendum has never commanded a
majority in Parliament. It was dealt a staggering blow earlier in the day, when the biggest
campaigners for a public vote urged members of Parliament to vote against the measure,
saying that Thursday’s focus should be solely on delaying Brexit [...] The measure failed
on a vote of 334 to 85, with more than 200 lawmakers not voting. (NYT, 2019)

Sin embargo,

para contrarrestar
dicha estrategia,
los parlamentarios
intentaron arrebatar
el control del
proceso de las
manos de May




Comillas Journal of Infernational Relations | n°® 20 1 085-112 [2021] [ISSN 2386-5776]

Dadas las circunstancias, y aunque alguna otra habfa sido apabullantemente derrotada (una
primera propuesta de retrasar durante tres meses la fecha de salida habia sido hecha por el
SNP y apoyada por los Liberal Democrats, pero no fue aprobada: “An SNP amendment, backed
by the Liberal Democrats and calling for Britain’s departure from the EU on 29 March to be
delayed by three months, was defeated by 93 votes to 315 after most Labour MPs abstained”,
BBC, 20191), finalmente una votacién sobre la peticion de una prorroga salié adelante, el 14
de marzo, por una mayoria consistente de 412 votos contra 202. Esto significaba que el 30 de

marzo, probablemente, los britdnicos seguirfan todavia perteneciendo a la UE.

Claro que dicha extension del articulo 50 debia ser, en este caso si, aprobada por los otros 27,
quienes se mostrarian aparentemente un tanto disgustados, pero encantados en el fondo, al ver
cémo los propésitos de divorcio se posponian y, quizd, también se debilitaban. Dicha prérroga
serfa puesta bajo condiciones. La primera, y mds importante, que se aprobase el acuerdo firma-
do. Si esto no tuviera lugar, entonces, la premier deberia presentar algtin otro plan alternativo
tal como convocar nuevas elecciones, un segundo referéndum o directamente revocar la acti-
vacion del articulo 50. Asf pues, el Consejo Europeo aprobé la concesion de alargar el plazo de
retirada hasta el 22 de mayo (fecha inmediatamente previa a la celebracion de las elecciones al
Parlamento Europeo, que entraban entonces también en liza como un elemento determinante
en lo referente a los tiempos del proceso) y si la ratificacién del acuerdo firmado no tenia lugar
y no se ponia sobre la mesa un nuevo plan, en principio, el 12 de abril el Reino Unido se irfa

sin acuerdo alguno:

EU-27 leaders on Thursday (21 March) offered to delay Brexit until 22 May, if British
MPs approve Theresa May'’s deal next week in parliament. If they don't, then that delay
will be shortened to 12 April [...] But if the deal fails, London has until 12 April to come
up with a new strategy. That could entail leaving without a deal, revoking Article 50 and
thereby stopping Brexit, or asking for a longer extension — which would require the UK
to participate in EU elections in May [...] May in a speech on Wednesday ruled out
asking for a longer extension beyond 30 June. (Zalan, 2019)

3.5. El Parlamento intenta tomar el control: votos meramente
indicativos y nueva prérroga

Los parlamentarios trataron, una vez mas, de cambiar el rumbo o manejar un nuevo enfoque
en las negociaciones sobre la Brexit. Para ello presentaron una serie de propuestas que, bien
no siendo juridicamente vinculantes, si valdrian para presionar al Gobierno y mostrarian cuéles

eran las preferencias de los representantes del pueblo:

MPs defeated the PM 329-302 to take control of the agenda tomorrow, and use it to
stage the so-called “indicative votes” [...] However, Theresa May has said she could
still ignore MPs’ choice and is refusing to give the process a “blank cheque” [...] Indi-
cative votes are a process by which MPs choose their favoured options on Brexit from a
multiple-choice list. The idea is to finally work out what Parliament might vote for, and

not just what it might vote against. (Bloom, Crerar, Smith, & Bartlett, 2019)

El speaker de la Cdmara de los Comunes, John Bercow, a quien toca seleccionar las mociones
presentadas por los diputados, eligié las siguientes (Bloom et alt., 2019; BBC, 2019f): 1) no
deal; 2) Common market 2.0; 3) Soft Brexit through EFTA and the EEA; 4) Customs union; 5)
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Labour’s plan for a softer Brexit; 6) Revoke article S0; 7) A second EU referendum to ‘confirm’
any deal; 8) ‘Managed' no deal. Ninguna de las 8 opciones obtuvo los votos necesarios para salir

aprobada.

A pesar de que no entraba en los planes de Theresa May y de los colegas de su partido defen-
sores de una total separacion de la UE, los parlamentarios votaron a favor de excluir el partir
sin antes haber firmado un acuerdo con el resto de los 27, el 13 de marzo de 2019, con un
resultado de 312 a 308. En el fondo, el Gobierno britanico queria mantener dicha posibilidad
sobre la mesa con la esperanza de que supusiese una amenaza para los burécratas de Bruselas,
a fin de que, llegado el momento, les entrase también a ellos el panico ante la cercania de un
acantilado juridico de proporciones incontrolables y asi obligarles a llegar a un compromiso mds

beneficioso para las Islas Britdnicas:

They hemmed her in further on Wednesday by passing a measure opposing any attempt
to leave without an agreement. Mrs. May remains in power but is seriously compromised.
Many Conservatives backed the anti-no-deal motion, against her wishes, and several mem-
bers of her cabinet declined to vote against it, leading to speculation she has lost control of
her party and the process [...] Prime Minister Theresa May has insisted that the possibility
of a no-deal Brexit should remain an option, arguing that to remove it from her negotiating

arsenal would deny her leverage in dealing with the European Union. (NYT, 2019)

Todo lo descrito anteriormente estaba sucediendo dentro de la Camara de los Comunes. Sin
embargo, el tema ocupaba y preocupaba a mucha mds gente que a los elegidos por el pueblo;
sobre todo, tenfa en ascuas a este. De hecho, los defensores de la permanencia se movilizaron
y entre sus iniciativas podemos resaltar la celebracién de una multitudinaria manifestacion por
las calles de Londres a favor de un segundo referéndum, asi como la recogida de firmas (casi
6 millones) para forzar al Gobierno a convocarlo o a revocar el articulo 50 unilateralmente. La
receptividad de los dirigentes a las mismas, a pesar del atolladero en el que se encontraba el

ambiente politico nacional, no fue la esperada:

The Government has rejected a petition calling for Brexit to be stopped, which has gath-
ered more than 5.75 million signatures [...] Rejecting the oft-repeated claim that EU
withdrawal is the “will of the people”, it calls for the revocation of the Article 50 letter
informing the European Council of the UK’s intention to leave [...] But in its official
response to the petition, the Department for Exiting the EU said: “It remains the Gov-
ernment’s firm policy not to revoke Article 50. We will honour the outcome of the 2016
referendum and work to deliver an exit which benefits everyone, whether they voted to

Leave or to Remain. (Evening Times, 2019)

Como popularmente se dice, “con el agua hasta el cuello”, y practicamente agotados los recur-
sos, en un ultimo intento casi desesperado, la premier prometié abandonar el cargo (aunque no
concret6 exactamente cudndo, manifesté que serfa “en la siguiente fase de negociacion de la
Brexit”) si su acuerdo era aprobado (Mctague, 2019). Pero, lo peor para ella sucedid y, a pesar
de la suculenta promesa para algunos de sus competidores mas directos, el plan May volvié a
hundirse en la tumultuosa Cdmara Baja, como una pesada piedra en las aguas del Tdmesis que
bafian los cimientos de dicha institucion.

El 29 de marzo, precisamente la fecha tan de antemano establecida para la partida, el acuerdo
sin la declaracion politica (del acuerdo oficial fue apartada la Political Declaration, puesto que

el speaker de la Camara Baja habfa manifestado que no se podfa presentar un mismo proyecto
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por tercera vez en la misma sesion parlamentaria; la eliminacion del documento adjunto supon-
drfa un teérico cambio sustancial y serfa ya posible presentarlo como uno nuevo, apto para ser
votado), fue de nuevo presentado a los honorables parlamentarios que lo volvieron a tumbar,

aunque por un margen menor que las dos veces anteriores (344 contra 286; Boffey, 2019).

4. Un nuevo y frustrado enfoque. Theresa May dimite

Si en los votos de sondeo del 27 de marzo ninguna de las 8 propuestas tuvo éxito, de entre
ellas, el speaker John Bercow extrajo 4 para ser de nuevo votadas. Estas fueron las siguien-
tes: 1) Unién Aduanera con la UE (que perdi6 por tan solo 3 votos); 2) common market 2.0
(derrotada por 21 votos); 3) la posibilidad de que la poblacién votara cualquiera que fuese el
acuerdo aprobado antes de su ratificacion (batida por 12 votos, no obstante, de las 4 fue la
que mds ayes recibid); 4) aprobar la supremacia del Parlamento sobre el Gobierno para que
se pueda ampliar el plazo de negociacion de la Brexit y, si ello no fuese posible, los diputados
eligiesen entre salir sin acuerdo alguno o revocar el articulo 50 (vencida por un margen de
101 votos; Press Association, 2019).

Comprobado el resultado y el punto muerto subsiguiente, a May le quedaban pocas vias de £} peligro estaba
salida. Si hasta el momento su principal estrategia habia sido llevar las riendas de la negociacion
teniendo presentes, sobre todo, las directrices de su propio partido (con unas lineas bajo las en que la road
cuales no transigfa) e intentando que este no se quebrase, a partir de ahora iba a ensayar el dis- pOdfa ferminarse
logo con los lideres de la oposicién en bisqueda de una solucion consensuada y multipartidista, anites de lo preVl'SI«O
con el consiguiente riesgo de fracturar mds a los conservadores.

o conducir a un
abismo

De acuerdo a Jeremy Corbyn, las conversaciones entre los dos equipos negociadores fueron dtiles,
pero sin resultados. Al parecer, ambas partes habian mostrado cierta flexibilidad en sus postula-
dos, no obstante, el principal partido de la oposicion manifesté que se esperaba un cambio mas
significativo en las posiciones de la premier. Dichos contactos entre el Gobierno y los negociado-
res del shadow cabinet duraron unas 6 semanas y concluyeron sin acuerdo alguno. En realidad,

ninguno de los dos lideres politicos se pudo liberar de la presion de sus propias filas:

[...] he [Corbyn] raised a number of issues with Mrs May, including future customs ar-
rangements, trade agreements and the option of giving the public the final say over the
deal in another referendum. The Labour leader is coming under pressure from senior
colleagues to make a referendum a condition of signing up to any agreement [...] If there
is no agreement between the two leaders, Mrs May said a number of options would be
put to MPs “to determine which course to pursue”. (BBC, 2019d)

Cuando ya no quedaban ideas que aportar, lo tinico posible a ejecutar era, como reza el dicho
inglés, “kick the can down the road”, o sea, remitir el problema al futuro y esperar que apareciera
una solucion. El peligro estaba en que la road podia terminarse antes de lo previsto o conducir a
un abismo. Dado que, de las conversaciones con los miembros de la oposicion, la primer ministro
no esperaba que el nudo se desatase, ante las consecuencias desastrosas que podria suponer un
divorcio sin acuerdo, escribi6 al presidente del Consejo Europeo solicitando una nueva prérroga
no mas alla del 30 de junio, con la esperanza de hacer pasar previamente el proyecto en Westm-

inster y asf evitar tener que celebrar elecciones al Parlamento Europeo. No obstante:

Mrs. May also conceded in the letter that Britain was preparing to take part in elec-

tions for the European Parliament in May [...] In asking for an extension until June 30,
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Mrs. May was bowing to pressure from within her Conservative Party not to be seen as
forcing the country into a longer delay. But she was also laying the ground for a more
protracted extension by agreeing that Britain was prepared to participate in European
elections in May. That was seen in Brussels as a condition for another Brexit postpone-
ment. (Mueller, 2019)

En la reunion extraordinaria del Consejo Europeo celebrada a causa de la Brexit el 4 de abril de
2019, los 27 dirigentes de los paises miembros de la UE decidieron, con la anuencia del Reino
Unido, ofrecer a este una prérroga en la aplicacion del articulo 50, hasta el 31 de octubre, a
fin de que el acuerdo de retirada pudiese ser ratificado. En cuanto sucediese esto, entrarfa en
vigor el dia primero del mes siguiente. Si para la fecha en la que se celebrasen las elecciones al
Parlamento Europeo, los britdnicos todavia no se habian ido, entonces tendrian que celebrarlas.
Ahora bien, los 27 advirtieron a estos que la participacion que desarrollaran dentro de dicha
institucién deberfa ser constructiva y responsable de modo que evitasen obstaculizar o poner

en peligro los esfuerzos de la Unién por lograr sus objetivos (Lyons, Sparrow, & Walker, 2019).

En un desesperado intento de evitar las elecciones al Parlamento Europeo y hacer pasar su
acuerdo con la UE, Theresa May propuso a los miembros de su propio partido, sobre todo a los
remainers que votasen a favor del mismo con el compromiso de someterlo, una vez aprobado
en Westminster, a un voto popular (ofreciendo también a los laboristas una especie de customs
union provisional que podria incluso convertirse en definitiva si cambiase el color del Gobierno
en unas futuras elecciones generales). La estrategia no solo no funciond, sino que amenazé con
ensanchar todavia mas la brecha abierta y sangrante en sus propias filas. Durante un discurso,

en un arranque de sinceridad, May afirmé:

I do not believe this is a route that we should take, because 1 think we should be imple-
menting the result of the first referendum, not asking the British people to vote in a
second one, [...] But I recognize the genuine and sincere strength of feeling across the

House on this important issue. (Steward, Mason, & Walker, 2019)

Sin novedades en el avance de la cuestion, el Gobierno de su Majestad tuvo que admitir el 7 de
mayo que el Reino Unido celebrarfa elecciones al Parlamento Europeo. De acuerdo a las fechas
permitidas para todos los paises de la Unién, en Gran Bretana se llevaron a cabo el 23 de ese
mes y supusieron la novena vez que tal evento tuvo lugar en el pais. El asunto de la partida de

la UE serfa tema crucial en la campafia para abordar las mismas.

Del resultado electoral, podemos aportar los siguientes datos objetivos: la participacion, que en
esta cita con las urnas suele ser francamente baja y decepcionante, subié casi dos puntos por-
centuales con respecto a las dltimas de hacfa 5 afos; el partido ganador fue el recién formado
Brexit Party (31,6%), seguido de los Liberal Democrats (20,3%), luego el Labour Party (14,1%),
el Green Party (12,1%), el Conservative Party (9,1%), el SNP de Escocia (3,6%) y el dltimo que
obtuvo representacion fue el galés Plaid Cymru (1%) (BBC, 2019h).

Las interpretaciones de las cifras electorales han sido variadas, como es légico. En mi opinion,
se podrfa hacer la siguiente lectura. Si situamos en el punto de mira la cuestion de la Brexit
(sin duda la mds importante en la mente del votante para estas elecciones, aunque no la tnica),
como era de esperar y, visto en general, las variaciones con respecto al voto del referéndum
habfan sido pequefias, no obstante significativas: el partido decididamente separatista habia
quedado primero en casi todas las demarcaciones de Inglaterra y Gales, no asi en Londres, en

donde habfan ganado los Lib Dems, ni tampoco en Escocia, territorio del SNP (en Irlanda del
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Norte, el Brexit Party no se presentaba). Sumando, por posiciones definidas sobre la Brexit, los
partidarios netos de la misma alcanzarfan un total de 31,6%, a quienes habria que afiadir un
3,3% del UKIP, que no obtuvo representacion, resultando 34,9%; haciendo lo propio con los
partidarios manifiestos de la Bremain, da 37%, a los que habria que anadir un 3,4% del partido
Change UK, pro-europeo y sin representacion, lo que supondria 40,4. A estos ultimos habria
que sumar los 14,1% de los laboristas, aunque con reservas, lo cual harfa un total de 54,5%
(decimos con reservas, pues no sabemos el tanto por cien exacto de votantes laboristas que si
son pro Brexit, aunque lo que si conocemos es que, mes y medio mds tarde, el lider del partido
lo transformarfa en pro referéndum y pro bremain; Hinsliff, 2019; Casalicchio & Cooper, 2019).
Finalmente, y aun sin una certeza absoluta, pero si con gran margen para acertar, afiadirfamos
el 9,1% de los conservadores a los pro Brexit, con un total de 44% (faltarfan los resultados de
Irlanda del Norte; hagamos notar de nuevo que, ciertamente, algunos votantes de Labour Party
son Leave voters y algunos, menos sin duda, de los tories, son Remain voters; resulta interesante

leer otra interpretacion sobre las elecciones europeas en el RU en Curtice, 2019).

No dudamos de que en nuestras adendas hay un probable margen de error en lo referente al Finalmente, a la
resultado que saldrfa si se celebrara un segundo referéndum sobre la permanencia o salida del premier bnitanica
Rem‘o Unido del seno de la Union, pero.]o que‘ sfes c]éro es que el debate, la desorientacion no le quedé

y el impase de esos tres afios habfan tenido su influencia y, de acuerdo a lo observado en esta ) .
cita electoral, sin tener en cuenta otros factores que sin duda habfan actuado sobre la misma, mas remedio

la tendencia parecia invertirse claramente con mas del 50% a favor de seguir siendo UE, o al qQue presentar la
:lnenos de celebrarhfobre ello una segunda cita elec.torali frente a un 44-46% dec1d1d.o a aislarse renuncia al cargo
el resto de la Unién. A pesar de la contundente victoria conservadora en las elecciones gene-
rales que se celebraron en diciembre de 2020, hecho que confirmard que en cada convocatoria
los factores que influyen son miiltiples y no se puede achacar el resultado a una sola causa, tras
las europeas parecia haber consenso sobre el cambio de tendencia en la opinién de la sociedad

britdnica, como manifiesa Polly Toynbee:

Remainers won this European election and they would win a referendum too: why else
do leavers resist the minor inconvenience of another ballot with such ferocity? The real
“betrayal” of democracy would be any move towards Brexit without popular consent.
Every media interviewer should challenge every Tory leadership candidate with the dis-

honesty of imposing their Brexit on what is now a remain nation. (Toynbee, 2019)

Finalmente, a la premier britdnica no le qued6 mds remedio que presentar la renuncia al cargo.
Lo hizo publico el dia 24 de mayo, y se haria efectiva el siguiente 7 de junio. A partir de ese mo-
mento, comenz6 la carrera por la sucesion en el partido conservador, con varios candidatos en
liza, por un puesto que suponia el liderazgo de una fuerza politica al tiempo que el de una gran
nacion. Claro que la rosa llevaba una espina, la Brexit, que habia supuesto la tumba politica ya
de dos primeros ministros en tres afos (y el asunto no era nuevo) y que podria seguir enterrando
a otros en el futuro (BBC, 2019k).

Dos eran los principales aspirantes a la sucesion de May: Jeremy Hunt y Boris Johnson. En
realidad, las encuestas daban como claro ganador a uno de ellos: al exalcalde de Londres, como
asf sucedié. Gracias al sistema particular britdnico, el 23 de julio, se anuncié el ganador, elegido
por los miembros del partido conservador, constituyéndose no solo en su principal dirigente
sino también en el primer ministro de su Majestad, cuyo mandato oficial de formar Gobierno lo

recibirfa al dfa siguiente. En su primer discurso, anuncié su decidida voluntad de que el Reino
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Unido abandonase la UE el 31 de octubre, de ser posible con un acuerdo mejor que el firmado
por May, pero de no serlo, también sin acuerdo alguno. Para llevar a cabo su firme propésito,
aumento el ndmero de ministros que pudiesen denominarse defensores acérrimos de la Brexit,
de 6 a 12 (ademds, habfan salido del gabinete de Gobierno 17 de los que formaron parte del

anterior), colocandolos en puestos clave (The Morning, 2019).

5. Get the Brexit done: el “*huracan” Johnson

El 28 de agosto de 2019, el Gobierno britdnico anuncié que la Reina, a peticién del primer mi-
nistro, habfa aprobado la suspension del Parlamento durante 5 semanas (iniciarfa entre el 9-12
de septiembre y finalizarfa el 14 de octubre cuando tendria lugar el discurso de Su Majestad),
lo que dejarfa a los parlamentarios con muy poco tiempo y con los recursos juridicos justos para

poder evitar una salida del RU de la UE, con o sin un acuerdo (Elgot & Steward, 2019).

Por aquel entonces, no habfa unanimidad entre los analistas acerca de si el primer ministro
pretendia alcanzar un trato o si lo que deseaba era una salida abrupta. Tampoco la habia sobre
si serfa capaz de derrotar a los miembros del Parlamento que, como puede suponerse, se habfan
puesto furiosos con dicha medida. Y tampoco se tenfa la certeza de si los medios legales y los
tiempos establecidos serfan suficientes para permitir a estos bloquear los objetivos de Johnson
(segtn algunos, las decisiones de Johnson debfan entenderse desde la pura estrategia del nego-
ciador; Muthoo, 2019).

Al retornar del receso vacacional, cuando los Comunes volvieron a reunirse (el 3 de septiembre),
iniciaron los tramites legislativos oportunos para frenar al primer ministro. En esa jornada, en
una votacion en la que 21 miembros del grupo conservador votaron en contra de su Gobierno (y
fueron expulsados por ello del partido), el Parlamento tomé el control del orden del dia y aprobé
debatir y votar una propuesta de ley para solicitar un nuevo retraso de la salida hasta el 31 de
enero de 2020, si llegado el 19 de octubre de 2019 no se habia firmado un acuerdo, y asegurar
la exclusion de un no-deal, (Hilary Benn's European Union (Withdrawal) Bill). Con 328 votos a
favory 301 en contra, Boris Johnson sufrié su primera derrota en la Cdmara Baja. Al dfa siguiente,
en la segunda lectura del proyecto, volvieron a ganar los propulsores del mismo (329 a 300) y de
igual manera sucedi6 en la tercera y definitiva (327 a 299). La propuesta fue remitida a la Cdmara
Alta, en donde los Lores del partido conservador habian prometido una encarnizada batalla. No
obstante, fue también aprobada por los peers el 6 de septiembre de 2019. Con lo que, solo faltaba

la sancion por su Majestad para que se convirtiese en ley, la cual llegaria el dia 9 siguiente.

Ante tal resultado, el premier propuso celebrar elecciones anticipadas el dia 15 de octubre de
2019, a tan solo dos semanas de la fecha establecida para salir de la UE. Con ello, y con unas
encuestas que le favorecian, podria dejar correr el tiempo vy, por defecto que, al llegar el dia
indicado, el Reino Unido tuviese que salir abruptamente de la UE. Para poder realizar dicha
convocatoria, de acuerdo a la Fixed-term Parliaments Act 2011, tendria que ser aprobada su
propuesta por una mayoria de dos tercios. El mismo 4 de septiembre, volvié Johnson a saborear
las amarguras de la Brexit al obtener tan solo 298 apoyos de los parlamentarios, del todo insu-
ficientes para llevar a cabo su propésito (Steward, Elgot, & Walker, 2019). Y de igual manera
le sucedid, cuando repiti6 el intento cinco dias mds tarde, el 9 de septiembre, al recibir su

propuesta, tan solo, 293 votos.

La oposicién y los miembros rebeldes de su propio partido afirmaron entonces estar de acuerdo

en acudir de nuevo a las urnas, pero evitando la estratagema de Boris de servirse de dicha con-
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vocatoria para provocar un no-deal Brexit. La cuestion previa a dilucidar era asegurarse que la
Benn's Bill, convertida ya en ley, iba a ser observada por el Gobierno y que el primer ministro,
conforme a dicha legislacion, en octubre acudiria a Bruselas para pedir una nueva prérroga del
Articulo 50 (ante lo cual habfa afirmado que preferfa verse “muerto en una cuneta”), si no era
capaz de cerrar un acuerdo y este fuese aprobado por el Parlamento antes del 19 de ese mes
(BBC, 2019b). Entonces, si se podria llamar a la poblacién a votar y que fuesen los ciudadanos

los que decidieran.

Finalmente, la Corte Suprema del Reino Unido anulé la decision de Johnson de solicitar a la
Reina la suspension del Parlamento entre el 10 de septiembre y el 15 de octubre y la dejo sin

efectos. Los representantes del pueblo volvieron a su escafio el 25 de septiembre (BBC, 2019i).

Las negociaciones entre el Gobierno britdnico y Bruselas culminaron el 17 de octubre con un
nuevo pacto (Consejo Europeo. Consejo de la Unién Europea, 2019). En realidad, este no
cambia mucho con respecto al acordado por Theresa May y se acerca mas a una de las primeras
propuestas hechas por la UE. La diferencia radica en el tema de la frontera irlandesa. Se indica
que existird una “frontera legal” entre la Republica de Irlanda e Irlanda del Norte, pero en la
préctica, los controles se realizardn en los puertos de entrada de esta tltima, fijdindose asf real-
mente las aduanas en el mar que separa Gran Bretafia de la isla de Irlanda. En tema de bienes
y productos, no asf en servicios, Irlanda del Norte seguird bajo las normas europeas, al tiempo
que continuarfa formando parte de la Unién Aduanera del Reino Unido. Cuatro afios después
de que este protocolo haya entrado en vigor, lo cual sucederd una vez transcurrido el periodo
fijado de transicion (hasta diciembre de 2020, aunque prorrogable, durante el cual seguirdn
rigiendo las normas de la UE en todo el RU), la Asamblea norirlandesa tendrd derecho a decidir

si este mecanismo continda o se cambia (BBC, 2019g).

Aunque el premier habfa pensado someter a votacién su acuerdo en una sesién de sédbado, el
19 de octubre, lo que sucedi6 ese dia fue que los parlamentarios aprobaron una enmienda para
posponer dicho voto hasta que no fuese ratificada una legislacion para promulgarlo (Enmienda
Letwin, 322 votos contra 306). Todo ello obligé a Johnson a pedir, en esa misma jornada, una
nueva prorroga hasta el 31 de enero de 2020. Una vez mds, la mayorfa del Parlamento intentaba

evitar la denominada hard Brexit.

Con su particular estilo de hacer las cosas, el primer ministro envié una carta de solicitud de
nueva prérroga, como estaba obligado por ley, pero sin su firma y una segunda misiva, esta si
firmada, en la que expresaba su disconformidad con la decision. El 29 de octubre, el Consejo

Europeo aceptaba prolongar el plazo de la Brexit.

Llegados a este punto, por fin, fueron convocadas elecciones anticipadas para el 12 de diciem-
bre siguiente en el RU. El partido conservador gané las mismas por una amplia mayoria de 80
diputados lo que permitié a Boris Johnson llevar a cabo su proyecto (BBC, 2019j). Se aprobé
definitivamente el plan acordado con la UE el 9 de enero de 2020, con 330 votos a favor y 231
en contra (Betz, 2020), en el Parlamento de Westminster (el Parlamento Europeo lo harfa el 29
y el Consejo Europeo adoptarfa la Decision, por la que se celebraba el Acuerdo de retirada, el
30; Consejo Europeo. Consejo de la Unién Europea, 2019), y el 31 de ese mes, el Reino Unido
de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, tras cuarenta y siete afios, dejaba de ser oficialmente
miembro de la UE y de la Comunidad Europea de la Energia Atémica, aunque se abrfa un pe-
riodo de 11 meses de transicion en el que seguirfa en el mercado comtin, sujeto a la regulacion

europea, sin participar en sus instituciones.
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Tal y como Paul Blomfield, del Partido Laborista, afirmé: “Leaving the EU doesn’t mean that we
will have got Brexit done” (Betz, 2020). En realidad, a partir de esa fecha comenz6 la siguiente
fase de negociaciones para fijar los términos de un acuerdo que gobernarifa las relaciones entre
ambas orillas del Canal de la Mancha. Segtin los expertos, once meses eran un periodo de
tiempo demasiado breve para cerrar un pacto tan amplio y complejo. Ademds del tema de los
intercambios comerciales, era necesario concretar lo referente a otros tales como la seguridad,
el flujo de informacion, la aplicacion de la ley, los protocolos de aviacion, el acceso a los campos
pesqueros, los suministros de gas y energfa eléctrica, las licencias y la regulacién de las medi-
cinas, etc. (BBC, 2020).

Por si la tarea no fuese bastante dificil, a todo ello vino a sumarse la crisis provocada por la A todo ello vino a
pandemia del coronavirus a partir de los meses de febrero y, sobre todo, de marzo. A la primera sumarse la crisis

reunion de los negociadores, entre el 2 y el 5 de marzo de 2020 en Bruselas, siguié un parén de

seis semanas. Las dos siguientes tuvieron lugar entre el 20 y el 24 de abril y el 11y 15 de mayo, prOVOCCIda por
respectivamente, por videoconferencia y tal y como podemos leer en Euronews, no fueron par-  lQ pandemia del
ticularmente fructiferas: coronavirus a pantl‘r

At the end of the second round of talks which took place by video links in April, the EU’s  de los meses de
chief negotiator Michel Barnier expressed frustration at the lack of progress [...] Barnier H b
used similar language at the end of the third round [...] of discussions in mid-May, ac- fe 1ero Y, sobre
cusing the UK in a statement [...] of a lack of ambition. His British counterpart David lodo, de marzo
Frost agreed that little progress had been made, accusing the EU in his statement [...]

of adopting an ideological approach. (Sandford, 2020)

En realidad, hay que afiadir que los principales actores de este, llamémoslo sainete, se han
visto afectados, en mayor o menor medida, en su salud por el virus COVID-19, tanto Barnier,
como Frost e, incluso mds gravemente, Boris Johnson. La reunién de la primera semana de
junio (entre el 2 y el 5) no supuso avance significativo alguno. El negociador de la UE subi6 el
tono de sus acusaciones afirmando que los britdnicos estaban dejando de cumplir lo firmado en
el pacto y en concreto en la revisada Political Declaration (Etxebarria, 2020). Si no se llegaba
a un acuerdo, habria que decidir prolongar el periodo transitorio (se permitia una prérroga de
dos afios més) a fines del mes de junio, aunque los gobernantes del RU ya habian promulgado
legislacion para evitar dicho escenario y eso a pesar de la imposibilidad de saber con certeza

cudles serfan las consecuencias socioeconémicas reales de la presente pandemia.

6. Conclusiones

Asi pues, el 31 de enero de 2020 supuso no el final, sino el comienzo de un camino que se pre-
sentaba hartamente sinuoso. Resultaba, entonces, complicado prever cudl serfa la conclusion
de las negociaciones entre ambas partes, lo que no dejaba de aumentar la no pequefia dosis de
incertidumbre ya creada por lo vivido hasta el momento con la Brexit. De hecho, lo que para al-
gunos decididos partidarios de la misma parecia iba a ser un paseo triunfal en el que la superior
capacidad de negociar y la voluntad de poder que siempre han mostrado los hijos de Albién se
impondria a la burocracia de Bruselas se ha topado con que aquf se tienen en cuenta y se res-
petan los reglamentos y los tratados en vigor, que no han resultado tan ficilmente esquivables o
doblegables como los primeros crefan. Por lo que, las posibilidades que en aquellos momentos

se abrfan eran varias y ninguna acababa de imponerse sobre las otras.
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Si, al principio, el tono de los gobernantes britdnicos apuntaba a que estaban dispuestos a irse
con o sin acuerdo, haciendo de ello gala como si al marcharse dejasen en precariedad al resto,
tras estos cuatro afios, ello ya no aparecia tan claro (aunque el outsider de Boris Johnson hubie-
se vuelto al tono inicial). Todo parecfa apuntar a que la denominada hard Brexit de la primera
fase no pasarfa a los libros de historia. Si, tras la clamorosa derrota de los conservadores en las
elecciones de junio de 2017, dicha opcion habia quedado maltrecha, habiendo recibido otro
golpe, y no de pequeno calado, en las elecciones locales y en las europeas en la primavera de
2019, a pesar de la contundente victoria de Johnson en las dltimas generales, que podria darle
un nuevo impulso, sigui6 siendo una alternativa que provocaba demasiado temor y rechazo en

amplios sectores de la politica y de la sociedad.

Volviendo la vista atrds, la impresion que se desprende de los desesperados y sinceros intentos
de Theresa May por hacer pasar el acuerdo firmado con la UE, a pesar de no considerarlo como
“el mejor”, es de que la opcion de irse de manera abrupta no supondria un beneficio para el RU.
Si el gabinete de Gobierno, que detenfa la informacion y los datos mds fiables acerca de lo que
podria pasar (siempre sin una total certeza), habia mostrado de manera tan intensa un justifi-
cado recelo a las consecuencias que podian acontecer si se producia la ruptura sin un marco
juridico establecido, probablemente suponfa una prevision de un futuro nada halagiiefio para su
pais. Las dltimas concesiones de May, yendo incluso contra ciertos principios que ella misma
habia propuesto como infranqueables, y su aferrarse al cargo también podrian indicar el miedo
a que a este accediese una figura, entre visionaria e irresponsable, que pudiese ser victima de
sus propias palabras y arrastrase a los britdnicos a una posicién internacional asentada sobre un

pantano juridico de arenas demasiado inestables.

Con la esperanza de que lo peor no sucediese, todo apuntaba a que una soft Brexit, en la segun-
da fase, iba ganando terreno. Claro que, analizada en profundidad, su éxito tampoco estaba del
todo garantizado. A su favor, se situaba el hecho de que no se querfa una partida abrupta, sin
acuerdo, que rompiese todos los vinculos con el continente. Por contra, tal y como estaban las
instituciones europeas y ante la terca voluntad de los mds puros defensores de la Brexit, no serfa
facil disefiar una formula que conciliase ambas posturas. Permanecer en el Mercado Unico,
fuese en la modalidad suceddnea que fuere, conllevaba lo que fue la razén, segtin los expertos,
que motivé que los britdnicos por un margen, exactamente, de 3,78 puntos votasen a favor de
salir. Es decir, que, si se aceptaba la libre circulacion de mercancias, servicios y capitales, tam-
bién habfa que aceptar la de personas. Esto tltimo, en palabras de May, era la competencia que
querfan recuperar, o sea, que el control exclusivo de las fronteras para decidir quién entrarfa en

la isla lo debia tener Londres.

La siguiente posibilidad era la Uniéon Aduanera, segtin la cual el vinculo con la UE serfa menor,
facilitando el estar en un grupo de paises sin barreras arancelarias hacia el interior, pero si con
unas comunes hacia el exterior. Las mismas no se decidirfan en el Reino Unido sino en Bruse-
las, con lo cual los britanicos tendrian que estar sometidos a las reglas europeas sin tener voz
ni voto en el proceso de regulacion (al menos, como hasta ahora). Mds aun, todo ello limitarfa
la capacidad de negociar futuros tratados comerciales entre la isla y otros terceros paises. No
parecia que fuese una opcion facilmente digerible, de nuevo, por los soberanistas que, precisa-

. “ »
mente, prometieron “retomar el control”.
Claro que, a partir de aqui, las opciones se reducian, especialmente si se piensa lo que, con
meridiana nitidez, expresaba Mueller en el New York Times: “Europe is Britain’s most impor-

tant export market and its biggest source of foreign investment, while membership in the bloc
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has helped London cement its position as a global finance center” (Mueller, 2020). Para seguir
manteniendo dichas ventajas, el acuerdo final no era algo baladi, sino lo que iba a marcar el

futuro econémico de los ciudadanos, sobre todo del RU, en los préximos afios.

Una de las mayores dificultades que, en esta fase, se levantaron parecia ser la constatacion

de que ambas partes albergaban horizontes muy divergentes en cuanto a la concepcion de la

fortaleza de los mutuos lazos: “Officials in Brussels were reportedly taken aback by the stance

of Boris Johnson'’s government — which is seeking a far more distant, independent relationship

with the EU than the one sought under the previous UK prime minister, Theresa May” (San-

dford, 2020). De hecho, “Britain is seeking a narrower free trade deal similar to those the EU

has done with countries such as Canada. Brussels stresses it has always been clear that de UK’s

geographical proximity to the EU, and degree of economic integration with Europe, mean the

same rules cannot apply” (Sandford, 2020).

Asi las cosas, si un acuerdo no era firmado y entraba en vigor antes del 31 de diciembre de Mas aun, todo
2020, la opcién tan temida y manida del no-deal volvia a plantarse sobre la mesa, a pesar de ello limitaria

que las consecuencias de la misma eran vistas por una amplia mayorfa como nada deseables

la capacidad

le obligase a seguir teniendo en cuenta los estandares de calidad que en esta rigen o alejarse un - de negOCI'a)’
futuros tratados
comerciales entre

para ambas partes. Para el Reino Unido, el dilema estaba en cerrar un acuerdo con la UE que

tanto de ellos y cefirse mds de cerca a la regulacion imperante, mediante otro acuerdo, en los

Estados Unidos de Norteamérica.

Si no se cerrase un trato o este afectara gravemente a las condiciones socioeconémicas de los .

britdnicos en el futuro inmediato, las consecuencias politicas no serfan de pequefio calado. lasla Yy otros
Entre estas, nos atrevemos a sefalar: 1) podrfa romperse la unién de las cuatro naciones que  ferceros pafses
componen el Reino Unido. De hecho, el Partido Nacional Escocés (SNP, siglas en inglés)

gan6 48 de los 59 escafios en las elecciones generales, lo cual significa una mds que amplia

mayorfa. En la misma cita electoral, en Irlanda del Norte fueron elegidos para el Parlamento de

Londres mds diputados nacionalistas que pro-British unionists (Sandford, 2020; BBC, 2019a).

Si Escocia se independiza e Irlanda del Norte se une a la Republica de Irlanda, el pais se verfa

reducido a una mermada Inglaterra mds Gales; 2) podria perder el empuje mundial que ahora

ejerce a través de las instituciones europeas y verse equiparado a una mera copia de “Singapur”

en Occidente con el riesgo de que se erijan en su contra nuevos competidores; 3) incluso con

sus socios prioritarios de Estados Unidos, la pertenencia a la UE les ha valido como ventaja

(que podrian perder) a la hora de los intercambios y no siendo una pequena isla frente a un

gigante cuyas simpatias y lazos, con el paso del tiempo, podrian debilitarse o extinguirse ante la

premura de otras urgencias.

Quizd se pueda afirmar que hacfa largo tiempo que no se veia al trasatldntico del noroeste nave-
gar con el rumbo tan a la deriva. Buena prueba de ello son las multiples contradicciones en las
que la ya ex premier britdnica ha ido incurriendo a lo largo de sus tres afios de mandato, afirman-
do tajantemente una posicién y viéndose obligada, en un momento posterior no muy lejano, a
proponer la contraria. Citemos algunos ejemplos en los que tuvo que desdecirse o en los que
las circunstancias la obligaron a ejecutar lo contrario a lo previamente prometido: 1) la salida el
29; 2) mejor no deal que un mal trato; 3) no hacer votar la exclusion del no deal para mantener
la presion en la negociacion; 4) no querer pedir la préorroga primera hasta el 22 de mayo; 5) no
querer pedir la prorroga segunda hasta el 31 de octubre; 6) oponerse a la celebracion de elec-
ciones al Parlamento Europeo; 7) cerrarse a la posibilidad de que el RU permaneciese en una

unién aduanera con la UE; 8) negarse a proponer un segundo referendo popular.
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Para el que no haya comprendido: 1) el 30 de marzo el RU sigui6 siendo parte de la UE; 2) no solo
no se habfan ido sin un acuerdo, sino que al parecer el firmado por May era considerado por una
amplia mayorfa de diputados como “muy malo”; 3) los miembros del Parlamento terminaron por
poner encima de la mesa el asunto de la votacion sobre el no deal y ganaron los que querian que se
excluyese tal posibilidad; 4) se vieron obligados a pedir prérroga y retrasar la supuesta marcha has-
ta el 22 de mayo; 5) de nuevo, ante la amenaza de lo que se les venia encima, tuvieron que solicitar
posponer la salida hasta el 31 de octubre; 6) han celebrado las elecciones al Parlamento Europeo;
7) May habia propuesto, en uno de sus dltimos intentos desesperados por ganar los apoyos de la
oposicion, la posibilidad de incluir en el acuerdo el formar parte de la customs union on goods; 8)
and last but not least, ya lo mas inesperado, que quien lo habia desechado como algo inimaginable,
o sea, Theresa May, se obligarfa a convocar un referéndum sobre el nuevo acuerdo, lo cual ven-
dria a ser una de sus tltimas propuestas estrella. Visto lo visto, resultaba cuando menos irénico,
cuando mds cinico, que se pudiese todavia mantener que la celebracion de otro referéndum o la
revocacion unilateral de la activacién del articulo 50 del TUE supondrian minar la credibilidad de

la democracia y la politica britdnicas, como en tantas ocasiones se afirmé:

[...] the Department for Exiting the EU said [...] “Revoking Article 50, and thereby [ QS AISCUSIONES
remaining in the European Union, would undermine both our democracy and the trust sobre la Brexit

failing to deliver Brexit would cause ‘potentially irreparable damage to public trust’, and han absorbido un
it is imperative that people can trust their Government to respect their votes and deliver ﬁempo muy valioso
the best outcome for them”. (Evening Times, 2019) que no puede

Desafortunadamente, el debate ha girado demasiado tiempo sobre el Reino Unido, sobre sus haber sido en vano

that millions of voters have placed in Government” [...] “As the Prime Minister has said,

ventajas e inconvenientes al irse o al quedarse, olvidando que en la otra ribera existian naciones
que empezaban a discurrir por la senda de la desaceleracion econémica y otras cuyo paro to-
davia alcanzaba digitos intolerables, viéndose todo ello agravado por una crisis socioeconémica
de incalculable hondura generada por la actual pandemia. Las discusiones sobre la Brexit han
absorbido un tiempo muy valioso que no puede haber sido en vano. Esta crisis no es solo para
la nacién del otro lado del Canal de la Mancha; también la economia, las finanzas, el comercio
y otras dimensiones de la calidad de vida de los ciudadanos de la UE se han visto (y todavia se
verdn mas) afectadas. Una primera ensefianza que nos puede venir bien a los demds pafses, al
observar la turbulencia politica que la veleidad de la Brexit supuso entre los dirigentes y la so-
ciedad britdnicos, serfa la de bloquear o al menos hacer mucho menos atractivo cualquier otro

deseo secesionista, el cual nos vuelva a preocupar, ocupar y hacer perder el tiempo.

El 13 de diciembre de 2017, en su discurso del estado de la Unidn, Junker expuso sus ideas
para el futuro de Europa. Cinco escenarios se dibujaban como posibles caminos a seguir por la
Unio6n en el libro blanco del ya expresidente de la Comision Europea: 1) statu quo; 2) reducir
la UE a un simple mercado tnico; 3) que los Estados decidan si quieren mas integracion y en
qué dreas; 4) permitir que la UE avance solo en aquellos terrenos en los que se perciba como un
valor afiadido; 5) que la UE llegue a ser un bloque totalmente integrado, compartiendo todas las
competencias necesarias para ello. En ese mismo discurso, Junker recalcaba que era necesario
avanzar en una mayor integracion econémica y financiera, logrando que para el 2025 todos los

miembros de la UE fuesen parte de la Eurozona y el espacio Schengen.

Puesto que al final, aunque soft, “Brexit meant Brexit”, nos quedaremos con la duda de si el

RU estarfa en disposicion de cumplir los indicados requisitos. De todos modos, la respuesta
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a todo lo sucedido con la Brexit hay que ir a buscarla en las décadas pasadas. De hecho, el
prolongado pulso entre las islas y el continente pone de manifiesto la existencia de dos mo-
delos de organizacion politica diversa, que en puntos bésicos llega a ser contrapuesta: “el de
economia dirigida y multilateralista de Francia y Alemania, y el mds liberal y soberanista de
Reino Unido” (Lacalle, 2017).

No es de ayer la critica que Gobiernos, tanto conservadores como laboristas, han hecho de las
politicas de despilfarro de la UE, asi como de su intervencionismo en los asuntos de los Estados
miembros y su excesiva regulacion en todo tipo de dreas, comenzando por el comercio y la eco-
nomia, que puede llegar a ralentizar los intercambios e incluso a asfixiar a pequenas y medianas
empresas. Nunca han ocultado los dirigentes britdnicos su opinién contraria en temas como la

emigracion, la politica de refugiados o de seguridad.

En el 2019, se estrend una nueva comision, con un Parlamento Europeo renovado. A estos,
con la batuta del Consejo Europeo y la autoridad del Consejo de Ministros, les deberfa urgir
no desaprovechar la crisis provocada por la Brexit y convertirla en una oportunidad, mas ahora
tras las cifras de hundimiento del PIB y de desempleo que surgen a causa de la COVID-19.
No obstante, las criticas que han llegado de continuo desde el noroeste europeo tal vez no es-
tén faltas de toda razén, por lo que puede que haya que empezar a ser mas eficientes y menos
burocriticos, mds promotores de la libertad y la iniciativa individual y menos reguladores, mas
impulsores del crecimiento y menos amigos de cargas impositivas fiscales, tanto a empresas

como a familias (Lacalle, 2017).

Al parecer, de las negociaciones se desprendi6 que el deseo del premier parecia ser apartarse
de los estdndares laborales del continente, asi como de las normas que regulan el medio am-
biente o la seguridad en los productos. Claro que cuanto mds se alejen las legislaciones tanto
mas complicado serd el acceso de los britdnicos al mercado comun europeo, lo cual puede
poner en riesgo miles de puesto de trabajo en el RU que dependen del consumo de los clientes
europeos (Mueller, 2020). Y a todo esto habria que afadir, como ya fue indicado, las nefastas
consecuencias socioeconémicas que se esperan aparezcan tras la crisis del COVID-19. Aunque
algunos entendidos afirman que los mas rigidos defensores de la Brexit cuentan compensar los
efectos econémicos de esta con un acuerdo de libre comercio con USA 'y las secuelas politicas

achacando los malos datos a la pandemia (DW, 2020).

Estando ya este articulo cerrado, entregado y en proceso de revisién por pares, tuvimos noticia
de que, justo a pocos dias de expirar el plazo, el 24 de diciembre de 2020, la UE y el Reino Uni-
do alcanzaron un acuerdo que finalizaba el proceso de la Brexit, al menos en el plano juridico
inicial, ya que todavia queda su transformacion en ley a través de ambos parlamentos (Union
Europea, 2020). Quizd porque lo contrario podria tener consecuencias nada deseables, el pacto

alcanzado es, indudablemente, una magnifica noticia para ambas partes.

No cabe ahora entrar a analizar este acuerdo, por lo que afiadamos, tan solo, que los efectos,
que siempre dependen de variados factores, los podremos evaluar en el medio-largo plazo (sus
aspectos mds relevantes, pueden verse en: European Comission, 2020). Sea como fuere, confio
en que, con sus decisiones, los britdnicos no hayan convertido en verdad el titulo parafraseado
de este articulo, a imagen y semejanza de lo acontecido en cierto espectdculo romano a los cri-
minales destinados a luchar en una campana naval ante el emperador Claudio, los cuales antes
de batirse a muerte saludaban, “orgullosos”, a la médxima autoridad romana con estas palabras:

“Ave, Caesar, morituri te salutant” (“Salve César, los que van a morir te saludan”).

Enel 2019, se
estreno una nueva
comision, con
un Parlamenio
Europeo renovado
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La relevancia de los sindicatos como movimientos sociales en el estudio de la transicion a la
democracia no se ha tenido tan en cuenta como el liderazgo de partidos y politicos. A través de
la teorfa que estudia las condiciones en las que los movimientos sociales tienen mds capacidad
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1. Las transiciones, estudiadas profundamente pero
con actores frecuentemente olvidados

La transicién de Chile tras la dictadura militar de Augusto Pinochet tuvo, a priori y en lineas
generales, un desarrollo similar al de la transicién espafola tras la dictadura de Francisco Fran-
co. Tanto por el corte ideoldgico del régimen y una cercania del ejército al poder, dificil para
el desarrollo democrdtico, como por el momento histérico en el que ocurrieron ambas, en las
décadas finales del siglo XXy bajo cierta presién internacional por diferentes cuestiones del

pasado de dichos regimenes.

Esta investigacion se propone analizar el impacto de los sindicatos durante aquellas etapas de
transformaciones sistémicas, politicas y sociales. La principal pregunta de investigacion de este
trabajo es: ¢influyeron los sindicatos (como movimientos sociales formados en la dictadura)
en el rumbo vy el resultado de transiciones de Chile y Espana? El objetivo principal de esta
investigacion serd determinar si la llegada de la democracia a Chile y Espafia estuvo guiada en

algo por la participacion de los sindicatos en aquellos temas que movilizaban a la sociedad civil.

El estudio de las transiciones a la democracia es extensivo en el mundo académico, especial-
mente a partir de la reconocida tercera ola de democratizacion durante las décadas finales del
siglo XX. Sin embargo, estos estudios suelen analizar el papel de las élites politica, econémica,
militar y judicial en el desarrollo de la transicion. El ensayo On the Third Wave of Democratiza-
tion: A Synthesis and Evaluation of Recent Theory and Research de Doh Chull Shin (1994) es un
referente en el andlisis de las transiciones, y se centra en estudiar los modelos mas exitosos de

democratizacién y cémo funcionaron y actuaron sus élites para conseguirlo.

Sin embargo, si que hay estudios sobre las transiciones que empiezan a tener en cuenta a algin
sector mds concreto de la sociedad civil, como el de Kamrava y O'Mora en 1998 sobre los pafses
del Medio Oriente y América Latina', o el de De la Torre en 2013 sobre la democratizacion de
Venezuela, Bolivia y Ecuador®. Estos estudios si que reparan en la aportacién de ciertos mo-
vimientos sociales durante la transicion y estudian algunas de sus demandas a la élite politica
(derechos y seguridades para los trabajadores e indigenas en distintas zonas de América Latina;
y quejas contra la rigidez religiosa impuesta por las familias reales de las monarquias de Medio

Oriente). Aun asf, la transicién se estudia principalmente como algo que ocurre entre las élites.

El estudio de la transicion espafiola estd marcado por el analisis de las figuras del Rey Juan
Carlos I, Adolfo Sudrez y el Ejército como institucién de poder prominente. Asf lo avalan los es-
critos de Javier Tusell (1991) y Paul Preston (2003), que ponen el peso histérico de la transicion
espafola en actores individuales y concretos. La principal y casi tinica alusién a la movilizacién
popular (mds alld de las protestas obreras en el norte de Espafa que se tratan como casos aisla-
dos y sin repercusion) es a la multitudinaria manifestacion organizada por el Partido Comunista
de Espafia (PCE) en recuerdo de los abogados laboralistas de Atocha asesinados en 1977 por
un grupo de extrema derecha vinculado al franquismo. Mds adelante comentamos la posicion
del PCE como partido politico ilegal y su implicacién en el sindicato Comisiones Obreras

(CC. 00.) como movimiento social, pero los analistas reconocen que aquella demostracion de

1 Kamrava, M.,y O Mora, F. (1998). Civil society and democratization in comparative perspective: Latin America and
the Middle East. Third World Quarterly, 19(5), 893-916. https://doi.org/10.1080/01436599814082

2 Torre, C. de la. (2013). In the Name of the People: Democratization, Popular Organizations, and Populism in
Venezuela, Bolivia, and Ecuador. European Review of Latin American and Caribbean Studies, 95(95), 27-48.
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control y organizacion en el entierro de los abogados laboralistas asesinados facilit6 la legaliza-
cion del partido e hizo posible su participacion en las elecciones de 1977 para la creacion de la

Constitucion en 1978.

El estudio de la transicion chilena también sefiala una concepcion desde la élite y entre élites.
En su caso, sobresale la investigacion Enclaves de la transicion y democracia chilena, de Peter
Siavelis (2009), que centra el andlisis en como se dispuso el sistema politico para limitar la
entrada de candidatos al sistema electoral y mantener la politica elitista y “la intocabilidad del
modelo econémico heredado del Gobierno de Pinochet”. En el caso de Chile hay un importante
factor que contribuye a quitarle peso a la movilizacién popular en el balance de la transicion y
es la internacionalizacion del conflicto interno. Ya sea por el persistente interés internacional en
los pafses latinoamericanos o por sus histéricas relaciones coloniales, Estados Unidos y las po-
tencias europeas estuvieron presentes en la transicion chilena dando apoyo de distintas formas
a ambas opciones en el plebiscito nacional de Chile de 1988 sobre la continuidad del régimen.
Las manifestaciones industriales y sectoriales fueron prominentes e importantes, como anali-

zamos en esta investigacion.

2. {Como estudiar los movimientos sociales?

El estudio del impacto de los sindicatos como movimientos sociales sobre la politica de la
transicion en Espafia y Chile se hace necesario para evaluar cémo de importantes fueron los
actores que no se han analizado habitualmente como generadores del cambio. Para este andli-
sis, los factores y circunstancias que afectan al funcionamiento y al impacto de los movimientos
sociales son definidos por Pedro Ibarra (2005) en su Manual de sociedad civil y movimientos so-
ciales, un estudio exhaustivo del peso tedrico e histérico que tienen y han tenido dichos factores
en el resultado e impacto de los movimientos sociales. También nos apoyamos en lo escrito por
Sidney Tarrow (1997) en su libro El poder en movimiento: Los movimientos sociales, la accion
colectiva y la politica, donde sienta las bases de cudl es la relacién de la politica con los actores

menos institucionalizados de la sociedad civil.

Tanto Ibarra como Sidney Tarrow se apoyan en diferentes autores como Alexis de Tocqueville,
Ernesto Laclau y Jiirgen Habermas, entre otros, y distinguen sus objetivos politicos de los de
partidos politicos y grupos de interés o de presion de la sociedad civil (empresas, lobbies y otros
entes), pues los movimientos sociales buscan cambiar el ejercicio del poder politico, mds que
pasar a ejercerlo. Ademds, tienen una estructura mas horizontal e informal, y buscan “represen-
tar unos intereses compatibles con su identidad colectiva” (Ibarra, 2005). Ibarra reconoce que
los movimientos sociales tienen unos objetivos finales que potencialmente son antisistémicos,
mientras que otras organizaciones que buscan expresar voluntades en la sociedad civil tienen
objetivos dentro del propio sistema politico de partidos. Es esta forma de organizacion de los
sindicatos la que nos permite analizarlos como movimientos sociales. El autor entiende que un
movimiento social tiene una causa con la que se identifica, y ademds tiene la necesidad estruc-
tural de defender y promover esa causa desde fuera del sistema politico institucional. Con esas
condiciones, el éxito se centra en hacer que las instituciones y personas vinculadas a los 6rganos
ejecutivos del Estado hagan suyas las reivindicaciones de la masa social a la que representa
un movimiento. Ademds de este objetivo principal, Ibarra entiende que hay objetivos interme-
dios que contribuyen inequivocamente a conseguir ese objetivo final. Entre estas otras metas

pueden estar la ampliacién del nimero de personas vinculadas al movimiento, el aumento de
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simpatizantes de la causa o el hecho de alcanzar ciertos recursos y vias de accién que hagan su

presencia ptblica més notable y reconocible.

A continuacion, Ibarra define tres factores que determinan la capacidad de generar impacto
para los movimientos sociales, con los que analizamos los sindicatos de Chile y Espafia. Los
3 factores que explicamos y analizamos serdn la estructura de oportunidad politica (EOP), la

identidad y marco discursivo de los movimientos y los repertorios de accién de los mismos.

2.1. Estructura de oportunidad politica (EOP)

La estructura de oportunidad politica (EOP) se refiere, segtin Ibarra (2005), a qué posibilidades
presenta una cierta escena politica para que un movimiento social pueda hacer trascender su
mensaje y llegue a las instituciones que tienen capacidad politica. Tarrow (1996) menciona que
los movimientos sociales mds exitosos en la historia moderna han sido los que han sabido adap-
tarse a su EOP, aunque reconoce que la accién de los movimientos sociales “lleva a respuestas
por parte del Estado que, de un modo u otro, producen una nueva estructura de oportunidades”
(Tarrow, 1996). La EOP se conforma por una serie de circunstancias y caracteristicas en el
sistema politico de un Estado o una regién que hacen mds ficil o, por el contrario, dificultan la
actividad de los movimientos sociales. Esta facilitacion o no de su actividad no solo se traduce
en una mayor o menor capacidad de impacto en el sistema, sino que influye, como explicare-
mos a continuacion, en ¢6mo se organizan, manifiestan y proyectan los movimientos sociales

en diferentes regiones y pafses.

Ibarra recupera el concepto de oportunidad desarrollado por McAdam, Tarrow y Tilly en su
libro Dindmica de la contienda politica (2005) para delimitar la EOP como el factor externo
mds influyente en la capacidad de un movimiento social. La EOP se analiza principalmente en
cuatro aspectos del Estado: las instituciones politicas, la cultura politica, la posible represion

por parte del Estado y la relacion entre las élites.

Ibarra y Tarrow diferencian la estructura centralizada del Estado de la descentralizada y colocan
los intereses de los movimientos sociales alineados con la descentralizacion del Estado por una
razén simple: cuantos mds puntos de acceso y mas cercanfa haya en el poder politico, m4s f4cil
serd para los movimientos sociales acceder a él. En cuanto a la relacion entre distintas insti-
tuciones, la autonomia del poder judicial suele “abrir el espacio ptblico a los movimientos so-
ciales”, segtin el autor, pero siempre y cuando no se trate de un poder muy conservador y reacio
a dar espacio publico a esa forma de expresion politica. Si esta ultima posibilidad se da junto a
un poder ejecutivo muy favorable, Ibarra considera que es una situacion negativa para los mo-
vimientos sociales, pues dependen exclusivamente de un poder judicial muy regresivo. En este
aspecto, Doh Chull Shin afirmé ya en 1994 (On the Third Wave of Democratization) que en una
transicion a la democracia la independencia del poder judicial podia ser un arma de doble filo,
pues es en si un sintoma democrético positivo, pero si esa independencia conlleva que el poder
judicial se mantenga tal y como estaba en la dictadura, esto puede ser problemdtico para una

sociedad que pretende renovarse y avanzar.

Ibarra también alude a la cultura politica de un Estado como parte importante en la definiciéon
de la EOP. Esta cultura puede ser inclusiva o excluyente. La inclusiva es una cultura abierta
a asumir retos propuestos por vias y actores no convencionales en el sistema politico. Por el

contrario, la cultura excluyente se limita a responder a las necesidades sociales habituales y
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solo cuando esas politicas son propuestas por partidos politicos o instituciones tradicionales
y consolidadas como los partidos, con lo que se muestra un rechazo hacia las aportaciones de

otros actores sociopoliticos.

La posible represion es una cuestién importante para la actividad de los movimientos sociales.
Ibarra senala que en un régimen dictatorial como fue el de Francisco Franco en Espafia entre
1939y 1975 las posibilidades que tenfan los movimientos sociales estaban limitadas. La repre-
sion, segtin Ibarra, hace que las acciones de los movimientos sociales tengan que desarrollarse
de forma clandestina y se vayan integrando en sindicatos reconocidos por el régimen o en
asociaciones locales sin conflicto con las autoridades. En cuanto a las formas de actuar de los
movimientos, un exceso de represion puede aumentar la radicalidad de los movimientos o bien

puede empujarlos a “formas muy convencionales y nada transgresoras” de accién (Ibarra, 2005).

Por dltimo, el impacto de los movimientos sociales en un sistema politico se define por cudl es
la relacion entre las élites de ese sistema. “En el modelo de sistema politico cerrado, el conjunto
de los partidos politicos que, en mayor o menor grado, estdn en el ejercicio del poder, confor-
man un bloque compacto, unido, resistente, frente a las exigencias sociales. En este supuesto,
resulta muy dificil para un movimiento social encontrar apoyos en el sistema politico. Tendra
que recurrir a aliados extrainstitucionales” (Ibarra, 2005). La unidad o division de las élites
determinard la estrategia de los movimientos sociales para buscar alianzas, ya sea con una élite
—normalmente un partido politico®— que los acompafie en la confrontacién ante otras élites,
ya sea con alguna fuerza extrainstitucional —como sindicatos o asociaciones— que les permita

ganar presencia.

La EOP es toda la serie de factores del sistema y la realidad politicos que influyen en las opor-
tunidades disponibles para los movimientos sociales. Se debe entender como un marco amplio,
y en ningdn caso se toma como una causa determinante de ninguna de las actividades de los

movimientos sociales, sino como una serie de condicionantes en sus posibilidades de accion.

2.2. Identidad y marco discursivo

La obtencién de los fines de un movimiento pasa sin duda por convencer a una masa social
suficiente que dé peso y respaldo a esos fines en la escena publica. El convencimiento que
buscan los movimientos sociales se hace, segtin Ibarra, con actividades y manifiestos publicos,
a diferencia de los partidos politicos y, especialmente, los grupos de interés, que optan por vias
mds privadas o secretas para ejercer su influencia y poder. Pero los movimientos sociales no,
su identidad se forma en lo publico (en la calle, podrfamos decir), y esa identidad se basa en la
construccion de un “nosotros” que sea inequivoco y que para la opinién publica sea vinculable

légicamente a los fines del movimiento social.

Los lideres s6lo pueden crear un movimiento social cuando explotan sentimientos mas
enraizados y profundos de solidaridad o identidad. Casi con seguridad, ésta es la razon
por la que en el pasado el nacionalismo y las etnias (basados en vinculos reales o “imagi-
nados”) o la religién (basada en una devocién comtin) han sido bases mds fiables, de cara

a la organizacion de los movimientos, que la clase social. (Tarrow, 1996)

3 No solo los partidos politicos forman parte de la élite. Ibarra (2005) menciona un ejemplo dado por Tarrow en
1996 en El poder en movimiento acerca de cémo el Ejército Rojo dejé de apoyar a Gorbachov y eso se vio como una
division de la élite que, de hecho, los movimientos sociales aprovecharon.
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Entre los diferentes aspectos que modifican la eficacia de la identidad de un movimiento social,
Ibarra da importancia a (1) “una adecuada combinacion entre tradicién y modernidad”, que per-
mite demandar el cambio social pero desde estructuras de la sociedad conocidas por la opinién
publica; a (2) el aprovechamiento de la EOP mencionada anteriormente, pues la relacién con
el sistema politico, las élites y otros actores es parte de la accion publica de los movimientos
sociales; y a (3) rituales o modelos de conducta, actos colectivos que refuerzan la identidad
del grupo mas alld de sus objetivos puramente estratégicos. El andlisis de estas caracteristicas
identitarias en los movimientos sociales nos permitird establecer la posicion que tienen y el rol
que toman en una sociedad, ademds de tener informacién sobre cémo se construyen los movi-

mientos sociales desde dentro y hacia el exterior, hacia la opinién publica.

El marco discursivo depende directamente de la identidad formada del movimiento social. Se
denomina marco discursivo porque alude a todo el esquema mental con el cual un movimiento
interpreta la realidad, que Ibarra resume en tres direcciones. En primer lugar, el “marco de diag-
nostico” (Ibarra, 2005) trata de sefialar un problema, las razones del conflicto y los responsables
del mismo. En segundo lugar, el “marco de prondstico” dibuja el escenario politico futuro y pro-
pone soluciones. Finalmente, el “marco de motivacién” apela a las personas con capacidad para
“protagonizar la solucion del conflicto” de forma legitima. El andlisis de estos aspectos y la iden-
tificacion de los actores, acontecimientos e ideas que deciden combinar los movimientos sociales
en sus marcos discursivos contribuirdn a determinar la posicion de cada movimiento social en su

realidad. La accién sindical sigue factores externos (actores y realidades) que definen su actividad:

El sentido de la protesta no se encuentra en la protesta misma sino fuera de ella. Por su
intermedio los participantes buscan influencia politica, pero no por los cauces normales
de influencia —pretendiendo decir que se trata asi de un asunto general, urgente y pro-
fundo, que no puede expresarse ni tematizarse por los medios convencionales estableci-
dos—. (Flores-Guerrero, Sanchez, & Ramos, 2013)

2.3. Repertorios de accién: accién publica y medios de acciéon

Tras la definicion y significacion del movimiento social, la accién publica es lo que proporciona

resultados. La accion es la forma de exponer las ideas del movimiento al publico y “ser com-

prendidos y apoyados” (Ibarra, 2005). El autor no solo subraya que sea su dimension mas visib-

le, sino que es el resultado de todas las actividades anteriores y, sobre todo, que es lo que llega

a las instituciones en dltimo término. La actuacién publica por parte de los movimientos no es

exclusiva de una categorfa en concreto, y la estrategia del movimiento puede y suele combinar

acciones de distintas categorfas. Estas son las siguientes:

i. Convencionales: aquellas que tratan directamente con instituciones politicas y adminis-
trativas por vias formales, ademas de actos publicos y férmulas publicitarias tradicionales.

ii. Demostrativas: protestas, manifestaciones y marchas, ademds de colocacién de pancartas y
pintadas, siempre que no conlleven confrontacion directa.

iii. De confrontacion: enfrentamiento con los supuestos adversarios del movimiento a través de
ocupaciones, obstrucciones del trdnsito o encadenamientos.

Ademas, Tarrow e Ibarra recogen el “ataque a bienes materiales” y la “violencia” como dos ca-

tegorfas mas conflictivas que las mencionadas. De las cuales analizaremos en menor medida su

presencia en los casos de Chile y Espafia.
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Al convocar acciones colectivas, los organizadores se convierten en puntos focales que
transforman las oportunidades, convenciones y recursos externos en movimientos. Los
repertorios de confrontacion, las redes sociales y los marcos culturales reducen los cos-
tes de inducir a la gente a la accion colectiva, creando una dindmica méds amplia y mds

extensamente difundida en el movimiento. (Tarrow, 1997)

3. Los movimientos sindicales en las transiciones de
Chile y Espaiia

El papel de los movimientos sociales en las transiciones de Chile y Espafia no estd del todo
establecido, ni hay acuerdo ni consenso al respecto entre académicos de la politica, la historia
y la sociologfa. Hay ciertos temas de estudio ineludibles: la amnistia politica, el cese de la vio-
lencia de Estado o el cumplimiento de los derechos humanos, entre otros, y en esos aspectos
si que se reconoce la postura y el sentir general de la poblacién, aunque no sean movimientos
articulados en la sociedad civil. Existen consensos sobre cudl fue el papel de las instituciones,
las élites y los actores internacionales en ambas transiciones, y las similitudes entre el papel de
dichos actores entre las transiciones de Chile y de Espafia es lo que nos lleva a compararlas.
La descripcion que hace Sdnchez-Cuenca (2009) sobre el papel de los lideres politicos en la

transicion espafiola, coincide bien con las caracteristicas del cambio de régimen chileno:

El consenso en torno a los procedimientos y reglas de juego al que llegaron los blandos
del régimen (los reformistas) y los moderados de la oposicion hizo posible, de acuerdo
con un relato que ha sido contado en innumerables ocasiones, una transicion gradual y

pacifica de la dictadura a la democracia. (Sdnchez-Cuenca, 2009)

Este relato tan aceptado de las transiciones que estudiamos aqui hace que el estudio del im-
pacto de actores alternativos sea menos prominente tanto en volumen como en profundidad.
Esto lo denuncia el profesor Duran Mufioz (1997) en su estudio de la movilizacién obrera en
Chile durante la transicion, que también ve la necesidad de analizar el movimiento obrero como
actor colectivo que forma parte de la sociedad mds que como ente politico aislado, enfoque que

también creemos oportuno adoptar en este trabajo.

3.1. EOP espaiiola

La estructura de oportunidad politica en Espafia tras la muerte de Franco en 1975 presentaba
un sistema politico muy dependiente del régimen instaurado y consolidado durante mds de 40

afios. Esto se entiende con la explicacion que hacen Folgueira y Bayon (2009):

[...] los primeros en asumir responsabilidades en este nuevo Gobierno fueron antiguos
altos cargos del Gobierno franquista. Asi, el primer presidente de la democracia fue el
mismo que ya habia sido nombrado presidente por Franco, Arias Navarro, de modo que

lo tnico que hizo el rey fue ratificarlo en un cargo que ya le habia dado el dictador.

Esta dependencia afectaba a todas las instituciones del Estado: administracion, justicia, fuer-
zas militares y civiles... Ni siquiera la Ley para la Reforma Politica de 1977 redujo la violencia
politica y civil que sufria la sociedad espafiola de diversas zonas y afiliaciones politicas ni “sig-
nificé un cambio real en las personalidades que iban a dirigir la transicién a la democracia”

(Gallego Lopez, 2015).
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En cuanto a la situacion del sindicalismo en la transicion, cabe destacar que se trat6é de una

serie de colectivos desplazados de las esferas publicas:

Frente a la impotencia del Sindicato Vertical y ante la fragilidad de las estructuras del
sindicalismo de clase (las centrales sindicales no fueron legalizadas hasta abril de 1977),
el auge de las movilizaciones obreras viene acompafiado de la generalizacién y la expan-

sion de las asambleas. (Rivera, 2009)

Revisando las consecuencias de la transicién de los movimientos asamblearios, Dolidier (2018)
reconoce que a medida que avanza la Transicién, la centralizacion de la politica de Espafia
resulta problemadtica para los movimientos alternativos, pues observa que los reporteros de
medios politicos, los periodistas y los dirigentes sindicales, construyen una nueva esfera con-
ceptual acompafiada de discursos que desprestigian las pricticas asamblearias y las acusan de
desestabilizar el proceso politico en curso, que se localizan méds en Madrid que en el resto de
Espana. El papel de los partidos politicos de la izquierda, el PSOE y el PCE, complicé el pro-
tagonismo que pretendian alcanzar los sindicatos, pues propusieron rebajar las movilizaciones
populares “tras la firma de los Pactos de la Moncloa en 1977 con el fin de conseguir cierta paz
social que hiciera posible el cumplimiento de los mismos”. Al mismo tiempo ese movimiento
estratégico estaba basado en la promesa de que la democracia darfa espacios a los sindicatos
y beneficios laborales mds facilmente, pero no hubo propuestas a corto plazo para paliar esa
combatividad sindical. Los conflictos laborales, a su vez, “continuaron en aumento hasta 1979,
el afio de mayor actividad huelguistica de la transicién, pero se trataba de huelgas sectoriales
y econémicas sin la carga politica que tuvieron, por ejemplo, las del invierno de 1976, cuando

sindicatos y trabajadores echaron un duro pulso con el Régimen” (Sdnchez-Cuenca, 2009).

En definitiva, en la transicién encontramos una estructura de oportunidad politica muy poco
conveniente para la movilizacion sindical en Espafia, y esto se debe a la falta de experiencia
democritica que presentaban todos los niveles de la sociedad espafiola, que aplica Dolidier al

mundo obrero en el siguiente fragmento:

[...] apartir de 1978, la institucionalizacién de un nuevo marco de relaciones sociales en
el mundo del trabajo y la contencién de los movimientos sociales obreros asamblearios
no son el efecto mecdnico de las condiciones econémicas, sociales y politicas [...], sino
que son el efecto de sus significaciones inscritas en discursos que movilizan valores y
principios, permitiendo legitimar nuevas normas y marginar las pricticas consideradas

incompatibles con la democracia. (Dolidier, 2018)

3.2. EOP chilena

En Chile la EOP durante la transicion para los movimientos sindicales estaba muy determinada
“por las fracturas sociales que hacian que los empresarios temieran las acciones de un gobierno
de centro-izquierda” que ellos consideraban de extrema izquierda, y “un gobierno que, por su
parte, temfa que los militares retomaran el poder por las armas y que los empresarios no invirtie-
ran” (Waissbluth, 2007). Aun asf, existia cierta cercanfa entre élites, consecuencia de la politica
neoliberal que se expandié en la década de 1980 promovida por Pinochet con su adhesién ideo-
légica a los llamados Chicago Boys. Esta politica econémica estaba basada en la liberalizacién
de los mercados y la facilitacion de la actividad empresarial a través de la desregulacion, en lo

que se llamé y explic6 como la politica del rebosamiento del vaso de agua. Esta idea proponia
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que, una vez el vaso de las grandes empresas y patrimonios se llenara, estos actores tendrian
toda la capacidad posible de dejar rebosar el vaso y dar mds empleos y beneficios laborales a los

trabajadores y obreros, todo facilitado por el régimen autoritario.

Este contexto econémico y politico ponfa muy dificil la actividad de los sindicatos en Chile, a
pesar de que en el pasado habian logrado un protagonismo que habia influido el progreso de la

sociedad chilena:

Desde otro punto de vista, el movimiento sindical chileno que se desarrollé hasta 1973
llegé a ser un actor politico nacional cuya importancia ningtin gobierno pudo ignorar.
[...] Tal vez una de las razones mds importantes que explican el poder alcanzado fue
la particular armonia que logrd, entre el principio de unidad en torno a los intereses
comunes vy la existencia de una diversidad politico-ideoldgica en el seno de la clase tra-
bajadora. (Dfaz y Noé, 1984)

El arraigo y la cultura sindical de la clase trabajadora chilena entraba en conflicto con la poli-
tica econémica de un régimen autoritario que otorgaba libertad a los empresarios para reducir
salarios y exprimir las condiciones laborales para maximizar su beneficio. Esta politica no era
exclusivamente gubernamental, y esto se ve reflejado en el marco constitucional aprobado du-
rante la dictadura, que se disefi6 por juristas cercanos al régimen que trabajaron secretamente
y liderados por Jaime Guzmadn. Este jurista declar6 sobre dicha Constitucion de 1980 que “si
llegan a gobernar los adversarios, que se vean constrefiidos a seguir una accioén no tan distinta a
la que uno mismo anhelarfa, para que el margen de alternativas que la cancha imponga [...] sea
lo suficientemente reducido para hacer extremadamente dificil lo contrario” (Atria, 2013). Este
uso partidista de la Constitucion presentaba una EOP para los sindicatos y en general para los

movimientos sociales de cardcter muy restrictivo a priori.

Para los sindicatos “los empresarios aparecian no sélo como adversarios que presionaban mer-
ced a su poder econémico, sino también como jefes que tenfan a su servicio el régimen militar,
es decir, sus estructuras legales y sus cuerpos represivos” (Durdn Mufioz, 1997). En esas con-
diciones, podrifamos pensar que la accién de los movimientos sindicales seria inditil por la con-
frontacién con unos jefes empresariales con casi pleno acceso al poder politico, y al ejecutivo
en particular (por la cercanfa entre élites que analiza Ibarra). Sin embargo, la cercania de esas
élites al poder politico del régimen autoritario también contribufa a la descentralizacion del po-
der politico, pues se repartia el poder hacia las principales empresas de explotacién minera, ma-
nufacturera e industrial del pais, en lugar de residir univocamente en la ctipula de la dictadura.
Dicha descentralizacion contribuyé a que los sindicatos pudieran interactuar directamente con
los empresarios, lo que hacfa mas accesible el centro de poder al que apelaban, pero que tam-
bién provocé diferencias acusadas entre las condiciones laborales conseguidas entre diferentes

sindicatos en diferentes industrias y zonas de Chile.

Hay otros factores que facilitaron que dichos sindicatos desarrollaran un papel importante en
esa época. “Virtualmente desaparecidos los partidos de la arena politica como mediadores entre
la sociedad civil y el Estado, fueron los sindicatos los que asumieron tal papel; de ello se derivé
un proceso de politizacion creciente de las propias organizaciones” (Ibarra, 2005). La necesidad
de la sociedad civil de recurrir a los sindicatos como intermediarios con la actividad politica
otorg6 una importancia enorme a los sindicatos, no sin pasar ciertas etapas de adaptacién ante
la falta de los partidos, que habian sido actores cruciales en su accién hasta el golpe de Pi-

nochet. “La mayor parte del sindicalismo sobreviviente desempefié un papel eminentemente
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defensivo, centrado en la defensa legal de sus miembros, en la firma de contratos favorables
para los trabajadores, en la denuncia de la represion ejercida sobre las organizaciones y sus

»

dirigentes, etc.” (Ibarra, 2005).

La reactivacién del sindicalismo chileno se abrié con la aplicacién del llamado “Plan Laboral”
de Pinochet. Segtin Durdn-Mufoz (1997), aunque el Estado disponia de los fondos y la capa-
cidad de formar dirigentes y depender de sus propios sindicatos oficiales, a finales de 1985 “no
mds del 7% de las federaciones y confederaciones sindicales estaban controladas por sindicatos
oficiales u oficialistas”. A pesar de las subidas del desempleo y el empleo sumergido como prin-
cipales obstdculos a la actividad sindical, los sindicatos tradicionales y sus sucesores naturales
(no los impuestos por el régimen) mantenfan su fortaleza con el apoyo de mineros y trabajadores
industriales. Aun asi, “es notorio que la mayoria de las negociaciones colectivas y las muy po-
cas huelgas realizadas generaron en los trabajadores implicados un sentimiento de frustracion”
(Duran-Mufoz, 1997), dado que los logros derivados de sus acciones solfan repercutir también
sobre aquellos trabajadores que no habian apoyado la accién colectiva. Esto pudo estar muy

influido por la poca tradicién que habia de didlogo entre el Gobierno y movimientos sociales:

Cabe mencionar [...] que en Chile —a diferencia de otros paises de América Latina,
como por ejemplo Uruguay— no existian antecedentes de didlogo social tripartito y, su
implementacion, serfa sin duda un referente clave para el proceso de transicién. (Gon-
zdlez y Zapata, 2017)

En definitiva, el sindicalismo chileno se enfrent6 en la transicién a una situacién mixta, en la
que la élite politica y empresarial se encontraba muy unida y llegaba a acuerdos importantes en
contra de los intereses de los sindicatos, a pesar de que la ilegalizacién de los partidos politicos
y la relacion directa con los empresarios facilitara su actividad con trabajadores y obreros. Otros
aspectos secundarios de la situacion politica chilena de la transicion también influyeron en el
impacto de la actividad sindical. La falta de adherencia a los sindicatos oficiales del régimen
y la voluntad de los empresarios de responder efectivamente a la negociacion colectiva contri-
buyeron positivamente, a pesar de la controvertida politizacion de la actividad sindical, y de la
variabilidad de las conquistas sindicales que producian cierta frustraciéon en la sociedad y la

clase trabajadora.

3.3. Identidad de los sindicatos espaioles

A medida que avanza la transicion, la centralizacion de la politica de la transicion resulta
problemitica para los movimientos alternativos, [...] los reporteros procedentes de los
medios intelectuales y politicos, pero también los periodistas y los dirigentes sindicales,
construyen una nueva esfera conceptual acompanada de discursos que desprestigian
las précticas asamblearias y las acusan de desestabilizar el proceso politico en curso.
(Dolidier, 2018)

El liderazgo de los actores mencionados y la necesidad general de democratizacién que expre-
saba una amplia mayoria de la sociedad espafiola ponia en un segundo plano la actividad y las
demandas de los sindicatos. Este cuadro sociopolitico permitié a los sindicatos desarrollar una
actividad muy vinculada a las condiciones econémicas que se vivieron en los afos finales del
franquismo de comienzo de la democracia. En esos afios se registré un importante decrecimien-

to econémico, que arrastré consigo la creacion de empleo, como observamos en el grifico 1.
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Grafico 1. Desempleo en Espaiia (%), 1978-1988

25

20

=
ol

-
o

% Desempleo

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa (Apédice Tabla 0)

El sindicato espafiol Comisiones Obreras (CC. OO.) nacié como movimiento sociopolitico
antes de 1960 con las numerosas protestas que se organizaron en las zonas industriales y mi-
neras de Asturias, Vizcaya y Barcelona. Con la llegada del cambio de régimen se articul6 como
Confederacion Sindical y celebré su primer congreso en 1976. El propio sindicato explica su
actividad durante esos anos asf:
La movilizacién social y en particular la movilizacion obrera, esencialmente animada por
CC. O0., fueron determinantes para impedir que, a la muerte de Franco, la dictadura
se perpetuase. CC. OO. y el movimiento sindical no solo juegan un papel esencial en
la transicién a la democracia, sino que son constitutivos de esta, tal y como recoge la

Constitucién de 1978. (CC. OO, 2016)

La presencia de CC. OO. en zonas muy concretas de Espafia responde a la disparidad de secto-
res y actividades que predominan en las diferentes regiones del territorio espafiol. Su recurrente
actividad con obreros y trabajadores de las minas y las industrias metaldrgicas y textiles espafio-
las hizo que estuviera mds presente en las ciudades y regiones mencionadas y que su alcance a

otras zonas de la peninsula fuera menor en los afos que aqui nos ocupan.

Durante la dictadura, CC. OO. trabaj6 con las fabricas, los obreros, los jornaleros y otros traba-
jadores, y se adapt6 a los sistemas que permitia el régimen para ejercer su actividad y proteger
a los trabajadores y sus derechos, a diferencia de otros sindicatos. Este rasgo diferenciador era
un signo de modernidad que, a pesar de las barreras que ponfa el franquismo para evitar un sin-
dicalismo radical y activo, permitié a CC. OO. crecer tanto en afiliados como en reputacion, lo
cual serfa muy beneficioso en el futuro. Este aspecto también fue comtn con otros sindicatos.
En la negociacién de los convenios y también en los diversos paros tuvieron un papel esencial

“tanto las entidades del sindicato vertical copadas por la oposicion —caso del Jurado de Empre-
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sa del Metro o de la Junta Sindical de Standard— como organismos alternativos, del tipo de la
Comision Asesora de la Construccion, surgidos de la movilizacion. Esto permitié una segunda
caracteristica del proceso huelguistico, que fue la unidad en la accion” (Babiano, 2016). Esta es
una caracteristica tradicionalista del sindicalismo, aunque es un elemento de andlisis mds dtil

para otros aspectos de la identidad del movimiento social que veremos a continuacion.

Dada la EOP centralizada y adversa en lo estratégico que la transicion present6 a los sindicatos,
estos no encontraron grandes oportunidades para aportar sus preocupaciones y necesidades a la
construccion del nuevo régimen. Por tanto, la proyeccion nacional que no consiguieron alcan-
zar los sindicatos los obligé a encontrar alternativas en sus vias de accion. Estas alternativas las
encontraron, y en el caso de CC. OO. especialmente, en el sindicalismo regional. De hecho,
segtin los fondos documentales de la Fundacién Juan Muiiz Zapico y la Red de Archivos Hist6-
ricos de Comisiones Obreras, observamos un volumen de actividades regionales diferenciadas
(actas de reunion y comunicados de prensa, principalmente) que dan a entender que la organi-

zacion a nivel nacional era significativamente menor.

No obstante, la exclusividad regional iba en contra de la forma extendida de entender la politi-
ca, pues las preocupaciones politicas de Estado se volvian centralistas. CC. OO. tuvo la necesi-
dad de generar cierta estructura nacional y, por ello, inicié la construccion de su 6rgano estatal
con la asamblea de Barcelona y la primera campafia de afiliacion en 1976, y su I Congreso en
junio de 1978 (Rivera, 2009). Esto le cost6 la pérdida de ciertos apoyos que habfan comenzado
la actividad de las comisiones de Andalucfa, Asturias y Pais Vasco. Rivera explica que el sindi-
calismo de reivindicacion al que se habfan acostumbrado los sindicatos y amplios sectores de
la clase trabajadora fue sustituido por un necesario sindicalismo de negociacién, que requeria
una capacidad organizativa mayor para llevar a cabo la funcién burocrética-administrativa que

se esperaba.

El cardcter regional del sindicalismo tuvo diferentes ventajas e inconvenientes para el éxito
de la actividad de CC. OO. El aprovechamiento de la EOP fue muy productivo en zonas muy
concretas de Espafia, donde la actividad de CC. OO. encontré apoyo y seguimiento de traba-
jadores con facilidad. Fue el caso de Asturias, Andalucfa y Catalufia, donde otros sindicatos no
fueron capaces de actualizar ni sus demandas ni sus métodos, y se vieron obligados a regresar a
las CC. OO. Al mismo tiempo, esa capacidad de representar a las regiones industriales o agri-
colas no se trasladaba a otras zonas, y en Madrid y Navarra CC. OO. tenfa que competir con la

creacion del Sindicato Unitario en 1976, aunque esa aventura sindical terminara por diluirse.

El modelo de conducta de CC. OO. en los afios de la transicion se defini6 a través de la convo-
catoria de manifestaciones y huelgas, asi como de su capacidad de negociacion para el alcance
de acuerdos con empresas y el Gobierno. Estos rasgos tuvieron un impacto muy especifico en
el aumento de afiliados de CC. OO. y de su imagen como actor responsable y capaz de generar
cambio. Dicho impacto se registré asi: “cuando aumentaron las demandas sindicales, no antes, las
tasas de densidad sindical también aumentaron [...]. Asi, se podria considerar que la afiliacion es
consecuencia del rol sindical en cada periodo y no una causa mds” (Rodriguez-Rata, 2011). Esto

no fue algo estético, pues la transicion trajo consigo un cambio que explica Rivera (2009):

El sindicalismo de reivindicacion de la dictadura fue sustituido por el de negociacién de
la democracia la asamblea como el seddn escenario o incluso la calle fue retrocediendo
en beneficio de la reunién interna del intercambio de beneficios sindicato afiliado o del

control de las leyes de la burocracia.
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La pertenencia de los principales lideres de CC. OO. al Partido Comunista de Espafia (en
lo sucesivo PCE) fue un factor de identidad muy importante, como reconoce Gallego Lopez
(2015). Mientras el PCE estaba ilegalizado, CC. OO. pudo avanzar el desembarco del PCE en
Espana por diferentes medios: “le dio la posibilidad de controlar el movimiento obrero en Es-
pafia, e incluso de asaltar las propias instituciones del franquismo, como el Sindicato Vertical.
Ademids, la represion llevada a cabo contra Comisiones Obreras ayudo [a] que se identificase a
la organizacion como el simbolo nacional de la oposicién obrera a la dictadura”. Este liderazgo
fue clave en la reputacién de CC. OO. entre la clase trabajadora mas all4 de los sectores estra-
tégicos en los que ya operaban, y también para los politicos que llevarian a cabo la transicion,

pues se iban convirtiendo en un actor ineludible para el cambio social.

Es necesario comprender que las CC. OO. en su proyeccién nacional pasaron a ser parte de los
llamados “proyectos sindicales del PCE” (Martinez Pérez, 2018), y esto conllevaba una adhesion
ideoldgica, pero también a los objetivos y agenda del PCE. Esto contribuy6 a la estabilizacién de
CC. OO. como actor sindical nacional, pero generé a la vez discrepancias sobre la politica sindical
que era necesaria. Martinez Pérez (2018) explica cémo en Leén en 1976 la huelga de trabajadores
y la forma de afrontarla del Partido del Trabajo de Espafia (PTE) de la construccién colocaron al
PCE y a CC. OO. en una disyuntiva ideoldgica y estratégica. En linea con las conocidas alternati-
vas de “ruptura o reforma” de la transicién espafiola, el PCE y CC. OO. buscaban monopolizar las
estructuras del Sindicato Vertical del régimen para reformarlo y terminar por destruirlo. E1 PTE y
otros sindicatos menores, sin embargo, se adelantaron en la convocatoria de la huelga, pidiendo
un convenio para los obreros leoneses que rompia con la agenda progresiva de CC. OO. Esta
huelga se alargd, y mientras los sectores rupturistas intentaban prolongarla, los sectores reformis-
tas denunciaban “que el problema principal fue la falta de unidad entre la base y las instancias di-
rigentes”y “que la huelga indefinida quemaba a los trabajadores menos concienciados y provocaba
la desunion” (Martinez Pérez, 2018), mds alld de la descoordinacion evidenciada piblicamente
por el PTE y CC. OO. Larigidez de CC. OO. por seguir la agenda del PCE provocé en algunos
momentos un bloqueo del avance en derechos laborales, y eso es algo que resalta en su identidad

como sindicato tradicionalmente combativo.

Entre las manifestaciones que convocaron durante la transicion, cabe destacar la organizacion y
seguridad de la manifestacién por los abogados laboralistas de Atocha asesinados el 24 de enero
de 1977 por terroristas de extrema derecha. Esos abogados trabajaban para el PCE y en un
despacho de mayorfa de afiliados a CC. OO. El partido y el sindicato organizaron con un éxito
abrumador, tanto por la asistencia al entierro multitudinario, como en seguridad (organizada
por ellos mismos a pesar de la animadversion de las instituciones y la policia en aquel momento
todavia vinculadas al régimen), una marcha silenciosa en memoria de los asesinados. La falta de

recursos del Gobierno se uni6 a la buena imagen que dieron el PCE y CC. OO. con aquel acto:

[el PCE, con CC. OO.] convirti6 el entierro de los abogados laboralistas en una autén-
tica manifestacion, en la que demostré su poder de convocatoria y su organizacion, ya
que fue él mismo quien establecié los servicios de orden que garantizaron la seguridad
de todos los presentes y el buen funcionamiento de la manifestacion que, como alguien
chillé silenciando algunos gritos, era una manifestacion de duelo, no un mitin politico.
(Gallego Lépez, 2015)

El marco de diagnéstico que desarrollaron los sindicatos al final de la dictadura estuvo muy vin-

culado a la necesidad de apertura y de libertades positivas que demandaba la sociedad espafiola.

La pertenencia
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La libertad sindical significaba la disolucion del Sindicato Vertical, propuesta tradicional de los
sindicatos antifranquistas, para garantizar su autonomia en la toma de decisiones, principal-
mente enfocada a la negociacion colectiva, como explica Rivera (2009). En esta negociacién
colectiva se buscaba la generacion de convenios que establecieran salarios y garantizaran pro-
tecciones bdsicas para los trabajadores, una via de negociacién menos modernizada y también
mds antigua temporalmente que la que veremos en el caso chileno. Ademds, los sociélogos
del trabajo Miguélez y Prieto (2009) reconocen que las estructuras sindicales espafiolas estdn
alineadas con las de los paises del sur de Europa, que se caracterizan por “una importante de-
simplicacion del Estado respecto a los derechos de los trabajadores. Estdn realmente protegidos
solo los trabajadores de la administracion y de las grandes empresas, que son aquellas en las que
la negociacion es eficaz”. Esto es una consecuencia del modelo de sindicalismo que se realizé
en la transicién, liderado por CC. OO. junto a UGT.

3.4. Identidad de los sindicatos chilenos

En el caso de Chile, los sindicatos también desarrollaron una identidad y un marco discursivo
vinculados a la EOP que ofrecian el pais y la politica en la época de la transicién. Sin embargo,
dadas las diferencias que hemos observado en las distintas estructuras de oportunidad de Chile y
Espafia, hay algunos aspectos de la identidad de los sindicatos que difieren de forma clara entre
ambos paises durante la transicion. Principalmente, un rasgo determinante desde las estructuras
sindicales, como es “la sobrepolitizacién de los dirigentes superiores del sindicalismo, que tiende
a hacer més relevante el problema de la débil capacidad de convocatoria y conduccion amplia y
masiva” (Diaz y Noé, 1984). Esta sobrepolitizacion es un cardcter interno de los sindicatos chile-

nos, algo que podemos equiparar a la militancia comunista de los dirigentes de CC. OO.

El balance de modernidad y tradicionalismo en el sindicalismo chileno se manifesté a través de
la relacion con el Estado. Gonzdlez y Zapata (2017) recogen esta relacion como la apertura que
el Estado siempre habfa manifestado a recibir las demandas de los sindicatos y, habitualmente,
a dirimir los conflictos con los empresarios concediendo ventajas a los trabajadores. Esta tonica
de los afos previos a la dictadura de Pinochet se acentué atin mds con la desaparicion de los
partidos politicos que ya hemos mencionado en la EOP, y evidenci6 la necesidad del sindicalis-
mo como actor nacional, pues habfa generado, en los afios previos a la dictadura, cierta armonia
“entre el principio de unidad en torno a los intereses comunes y la existencia de una diversidad

politico-ideolégica en el seno de la clase trabajadora” (Diaz y Noé, 1984).

A pesar de ser un factor de tradicionalismo que podia haber facilitado la generacién de una
identidad fortalecida en el sindicalismo, “tenfa también algunas externalidades negativas debi-
do a que esta médxima relacion con el Estado generaba a su vez dependencia y falta de autono-
mia”. Esa inadaptacion a las necesidades de la época tuvo una consecuencia conocida: “durante
la Dictadura militar [...] el sindicalismo chileno padeci6 todas las consecuencias negativas que
un gobierno autoritario podia ejercer: represion, asesinatos, redefinicion de la ley y normativa

como, por ejemplo, la implementacion del ya citado plan laboral” (Gonzalez y Zapata, 2017).

Sin embargo, la modernidad de los sindicatos con la llegada de la democracia sirvié, no solo
para mejorar las condiciones laborales de trabajadores industriales y mineros de todo el pais,
sino que “el renacido sindicalismo chileno efectivamente hizo una contribucion relevante a la
estabilidad laboral y al nuevo orden politico y social”. Este es un factor de modernidad que de-

bemos valorar en su capacidad de participar en la politica nacional. Se traté de un movimiento
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social que, ademas de contribuir a sus causas tradicionales, aporté un planteamiento democrs-
tico y cierto apoyo popular a la politica formal a través de una moderacion de sus demandas a
nivel nacional que “no se apreci6 [...] en el conjunto de los sindicatos y de los trabajadores del
pais” (Gonzilez y Zapata, 2017). Ademas, el esfuerzo sindical chileno se centré no solo en los
sectores mineros e industriales (claves para el pafs). Podemos valorar el balance de modernidad

como positivo para los sindicatos chilenos.

Dicha modernidad se reconoce en estudios posteriores a la transicion, en los que se reconoce
que los sindicatos chilenos promovieron iniciativas modernas como son la rendicién de cuen-
tas, la sostenibilidad, la responsabilidad social de las empresas y el impacto comunitario de la
actividad empresarial (Flores-Guerrero et al., 2013; Waissbluth, 2006). Es cierto que la transi-
ci6n chilena fue posterior a la espafiola y estos temas comenzaban a permear en las sociedades
en la década de 1990, pero los sindicatos chilenos trabajaron al mismo tiempo en avanzar estas
nuevas tematicas al tiempo que negociaban en contextos no tan avanzados (convenios colecti-
vos y derechos laborales bésicos). Esto tiene una repercusion en el presente sindical chileno,
como sugiere la investigacion cualitativa de los discursos de representantes sindicales de Flo-
res-Guerrero, Sanchez y Ramos (2013), aunque es una pena que no sean accesibles estudios

similares de la época de los gobiernos de transicion.

El aprovechamiento de la EOP, en cuanto a la relacién con el sistema politico, las élites y otros
actores como parte de la accion publica de los sindicatos, se ha mencionado transversalmente
ya con anterioridad. La falta de los partidos politicos en la arena ptblica de la dictadura su-
puso una oportunidad que los sindicatos aprovecharon, y crearon a partir de ahf una imagen
de solvencia y capacidad negociadora muy beneficiosa. Asi lo consideraban Diaz y Noé (1984)

durante la dictadura:

[El sindicalismo] ha logrado arrastrar a una lucha unitaria a sectores de trabajadores con
mayor capacidad de presion, que histéricamente han tenido una mejor situacion relativa
respecto del conjunto de los trabajadores y que, habitualmente, sélo se involucraban
politicamente en defensa de sus situaciones particulares (es el caso de los trabajadores
del cobre y del petréleo). (Diaz y Noé, 1984)

Ademds, Waissbluth (2006) recoge la satisfaccion del primer ministro Aylwin y del entonces
ministro Ricardo Lagos con la adaptacion sin pérdida de combatividad de los sindicatos y los
trabajadores a la realidad de la empresa tanto piblica como privada en Chile, muy vinculada
al régimen militar, y la resume asi: “[los sindicalistas] han sufrido generaciones de jefes autori-
tarios o con escasa capacidad gerencial, [que] fueron formados en el concepto de la lucha de
clases del viejo Estado-Nacion, y evidentemente triunfan en las elecciones sindicales siendo
combativos, no pasivos”. Por otro lado, la presencia del sindicalismo chileno tanto en la politica
ptblica como en la vida laboral de muchos trabajadores fue positiva para su imagen, pues “uno
de los efectos mds significativos se manifesté en el rapido crecimiento de la afiliacién durante
los tres primeros afios del gobierno democritico” (Gonzélez y Zapata, 2017). Sin embargo, el

crecimiento y las acciones de los sindicatos llevaron a ciertas rupturas entre sindicatos:

Precisamente en torno a la cuestion de las protestas y de las posibles salidas politicas a
la Dictadura, comienzan a generarse las primeras fracturas en el sindicalismo en 1987,
cuando la Democracia Cristiana (en adelante, DC) conducida por la linea moderada
de Aylwin emprendi6 una ofensiva mediatica y de presion hacia sus cuadros sindicales

(altos dirigentes de la CNT, como su Presidente Rodolfo Seguel) para encaminar la
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transicion “pactada”, que en la préctica implicaba oponerse a toda perspectiva rupturista
(como lo proponfa una parte de la izquierda), asumir —aunque fuese con algunas mo-
dificaciones— la Constitucion pinochetista de 1980, y acceder al gobierno con una de-
mocracia plagada de “enclaves autoritarios” en el plano institucional, econémico y social
que harfan muy dificil la materializacion de las demandas populares en postdictadura y,
sobre todo, suponia una moderacién y postergacion de la conflictividad social en aras de

un acuerdo nacional. (Osorio y Gaudichaud, 2018)

A diferencia del sindicalismo espafiol, los sindicatos chilenos no tuvieron la preocupacién por
convertirse en movimientos sociales que caracterizé a los espafioles. De hecho, siguieron una
estrategia opuesta, para el aprovechamiento de la EOP y se volcaron en convertirse en actores
politicos aceptados y reconocidos tanto por la sociedad como por los interlocutores politicos, en
algunas ocasiones pagando el precio de la integridad de los sindicatos, que se rompfan, disgre-
gaban y reunificaban “con usuales cambios de siglas” (Osorio y Gaudichaud, 2018). Este rasgo
de trabajo exclusivo hacia el avance de derechos laborales fue reconocido por el gobierno de

Patricio Aylwin, que dio paso a la democracia:

El sindicalismo, luego de haber sido perseguido, maltratado y excluido de la escena poli-
tica durante la dictadura, emerge en la naciente democracia con una gran legitimidad y
prestigio, fruto de su rol como tenaz opositor al gobierno del general Pinochet. (Gonzdlez
y Zapata, 2017)

Los rituales 0 modelos de conducta, y los actos colectivos que reforzaron la identidad de los
sindicatos mds alld de sus objetivos puramente estratégicos tuvieron cierto impacto en la so-
ciedad y en los derechos de los trabajadores, pero ¢en qué medida afectaron a la politica de las
nuevas democracias? De la teorizacion que hace Ibarra de los repertorios de accion, hemos de
descartar los escenarios 4 y 5, los que corresponden a la actividad delictiva relacionada con los

ataques menores a la propiedad y la violencia.

3.5. Accion convencional

Entre la actividad convencional (trato directo con instituciones por vias formales) de los
sindicatos espafioles —y en concreto de CC. OO.— encontramos una gran cantidad de
ejemplos, creciente con la llegada de la democracia. La actividad de CC. OO. en la vida
publica de la transicién no se cii6 al laborismo de forma exclusiva y tuvo una visién abierta
en la participacion en distintas causas. En primer lugar, CC. OO. se reuni6 con el Gobierno
y la patronal (CEOE, COPYME y CEPYME), y redacté con UGT un memorando “sobre el
paro, la situacién actual y las reivindicaciones sindicales” (Fundacion 1.° de Mayo, 2009)
que se publicé en abril de 1978. En su catdlogo de las actas y publicaciones de CC. OO, la
Fundacién 1.° de Mayo recoge numerosos documentos acerca de las interpelaciones publi-
cas que hicieron diferentes cargos de CC. OO. al Gobierno acerca de la militarizacion del
servicio ferroviario Renfe, que se produjo en 1976. “En la Transicién el Gobierno intenté
evitar protestas en sectores esenciales” (Aduriz, 2011). La militarizacion se alargo varios
meses, y se someti6 a los responsables civiles de Renfe durante esos meses a jurisdiccion
militar, aunque “a fuerza de movilizaciones, finalmente se creé el Pleno de Representantes
Ferroviarios que fue el organismo encargado de negociar con la empresa los sucesivos con-
venios colectivos” (Aduriz, 2011) en cuya creacién CC. OO. tom6 un papel de liderazgo a

través del sindicalista Luis Mufioz.
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La otra participacion principal de CC. OO. en la politica ptiblica se observa en las conversacio-
nes que llevaron a la creacion del Estatuto de los Trabajadores en 1980. Su participacion junto
a UGT llevé a ciertos debates que atn hoy se reflejan en la estructura sindical y de los comités

de empresa de Espania:

El segundo gran disenso, mantenido en esta ocasién entre socialistas y comunistas, no
hacfa otra cosa que traducir las distintas concepciones sobre la representacion y defen-
sa de los intereses de los trabajadores en la empresa defendidas, a su vez, por UGT y
CC. OO. La una, de reconocimiento y legitimacion de la accién sindical en los centros
de trabajo y, la otra, de configuracion de los comités de empresa como cauces tnicos
o, al menos, preferentes de tutela de los derechos de los trabajadores. (Estatuto de los
Trabajadores, 2005)

Esta reforma laboral supuso una derrota parcial para CC. OO., como reconocia Marcelino La otra

Camacho en 1979 antes de la publicacién del mismo: “contempla mds causas de despido paﬂlblpaCIbn
que antes y no hay control de los despidos por los representantes, que pierden 86 millones L
de horas con la reduccion del tiempo ‘sindical previsto para las empresas de menos de 750 pnnClpa[ de

trabajadores” (El Pais, 1978), ademas de la introduccién de los contratos temporales. Sin -~ CC. OO. en la

eml?argo, la parti.cipaci()n c-le CC. OO0. y UGT en la negociacién parlamentaria supuso reco- pO[l/l‘I'Ca pdbil'ca
nocimiento publico y politico.
se observa en las
En el caso de Chile, encontramos menos interaccion con la politica formal, aunque consiguie- .
conversaciones

ron hacer patente al primer gobierno democratico que sus “expectativas giraban en torno a que
los salarios y la distribucién de ingresos pudieran alcanzar niveles de mayor equidad (como que llevaron a
proyecto distributivo de las ganancias empresariales), entendiendo que el Programa de Gobier- la creacion del
no de la Concertacién en la contienda presidencial de 1989 hacfa un explicito reconocimiento

sobre la enorme contribucion y sacrificios realizados por los/as trabajadores/as” (Julidn, 2012). Estatuto de los

Y no solo en la recuperacion de la democracia, sino que a lo largo de las décadas del 70 y 80 ﬁ’abgjadores en
y, por tanto, que “los logros” del modelo econémico debian ser acompafiados de mejores con- 7080

diciones en los empleos. Esta consecucion de logros por parte de los sindicatos fue tal, pero

agridulce por la expansion de la politica neoliberal. Waissbluth reconoce que se consiguié au-

mentar ‘el numero de salarios por afios de servicios de 5 a 11 para calcular la indemnizacién por

despido” y fue posible ademds por “el fortalecimiento de las negociaciones sindicales y mayores

exigencias para el término del contrato. Con el tiempo, se han criticado estas reformas porque

las mismas habrfan rigidizado el mercado laboral y generado mayores niveles de desempleo”

(Waissbluth, 2007). Ademas, la inestabilidad y la fragilidad del primer gobierno democritico de

Patricio Aylwin no daban espacio a grandes regeneraciones:

Durante este periodo, cualquier error podia generar una crisis de gobernabilidad. Esto
explica por qué no se emprendieron reformas mayores o por qué se evité entrar en
conflictos con los gremios del sector ptblico, privado y los militares. Se inicié la demo-
cratizacién de los municipios (eleccion democriética de alcaldes) y el fortalecimiento de
los Gobiernos Regionales. Los esfuerzos se concentraron en reformas “sustanciales”, sin
desaffos gerenciales mayores, y en cubrir temas predeciblemente no abordados por el
gobierno militar. (Waissbluth, 2007)

Sin embargo, la fuerza principal de los sindicatos no estuvo solo en la actividad convencional.
El Gobierno de Aylwin si que decidi6 “hacerse cargo de los equilibrios sociales desbalanceados

por las politicas de la dictadura, y también bajo la importante presion de los sindicatos que se
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habfan jugado literalmente la vida haciendo oposicién a Pinochet” (Waissbluth, 2006), e imple-
ment6 un conjunto de reformas laborales que mejoraron sus condiciones contractuales, como
ya hemos mencionado. Entre las primeras actividades de Patricio Aylwin en la presidencia, en-
contramos en el archivo histérico de la Universidad Alberto Hurtado en Chile dos documentos
que relatan la relacion institucional entre sindicatos y Gobierno. El primero es una convocato-
ria de reunién en mayo de 1990 en la que Patricio Aylwin recibié a una decena de sindicatos,
pero de la cual no se guarda acta ni se hace referencia publica de ningtn tipo. El segundo
documento es una carta del gabinete de Aylwin al presidente del Sindicato de Trabajadores de

Chile, en la que agradece la solidaridad del sindicato y la adhesion a la democracia.
Sin embargo, los sindicatos chilenos fueron facilitadores necesarios en

[...] tres lineas de accion [que] caracterizaron la estrategia del sindicalismo en Chile:
concertacion social, reformas legales y participacion en las decisiones nacionales. Res-
pecto a la concertacion, se debe senalar que las politicas destinadas al fortalecimiento
de alianzas sociales tuvieron como proposito establecer el marco general para abordar el
tema laboral al iniciarse el primer gobierno democratico después de 17 afos de dictadu-
ra. Como el ejemplo méds emblemadtico, podemos mencionar la suscripcién del ‘Acuerdo
marco nacional tripartito’, firmado en mayo de 1990 entre empresarios, trabajadores y el

Gobierno de Patricio Aylwin Azécar. (Gonzalez y Zapata, 2017)

En comparacion, el reconocimiento que hizo la clase politica espafiola de los sindicatos fue
mayor que el que observamos en la clase politica chilena durante ambas transiciones. Las
relaciones formales entre sindicalistas y politicos fueron mds cercanas en Espafa, con la par-
ticipacién de CC. OO. y UGT en distintas mesas de negociacion con el Gobierno y partidos
politicos, aunque se puede atribuir en parte al bagaje comtn que tenfan los sindicatos y los
partidos (CC. OO. con el PCE, UGT con el PSOE) y a la mayor voluntad centralista de los

sindicatos espafioles respecto a la de los chilenos.

3.6. Manifestaciones y acciones de confrontacién

En cuanto a su accién demostrativa y de confrontacion es comprensible que fuera limitada por
la continuidad de las estructuras e instituciones de seguridad de la dictadura tanto en Espafa
como en Chile, pues la policia y los ejércitos seguian siendo parte de esos “enclaves autorita-
rios” que mencionaba Waissbluth (2007) para el caso de Chile, o como mostré el intento de
golpe de estado militar en 1981 en Espafia. Sin embargo, aunque encontremos una actividad
confrontativa menor, la accion demostrativa a través de huelgas fue algo a lo que recurrieron

habitualmente los sindicatos de ambos paises.

En Chile, aunque el porcentaje de sindicalizacion de la poblacién econémicamente activa su-
bié desde un 14% en 1986 a un 22% en 1991, y decling posteriormente a un 16% en 1997 (en
comparacion con el 19% en toda la América Latina) y a un 10% en el 2000 segtin Gonzélez y
Zapata, “las huelgas y las negociaciones colectivas se multiplicaron, particularmente con de-
mandas para salarios mejores. En el mismo rumbo que los otros indicadores, el ndmero de
huelgas surgié desde 1987 hasta 1993 y después bajé” (Gonzilez y Zapata, 2017). A pesar de
ello, este efecto se vio reducido por la relacion relativamente colaborativa de las empresas cer-
canas al Gobierno Aylwin con voluntad de “reconcebir la relacion de la empresa con sus gremios

laborales, que supieron reaccionar a tiempo, y pasar [...] a una alianza estratégica de mutuo
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beneficio de los intraecmprendedores del Estado” (Waissbluth, 2006). Es cierto que, durante
el siguiente mandato al de Aylwin, de Eduardo Frei hijo, aument6 la confrontacion sindical,
especialmente en algunos sectores mas politizados. “La privatizacion de los puertos le costé al
gobierno de Frei varias decenas de millones de délares en indemnizaciones [...] para poner fin a
las violentas protestas de los antiguos trabajadores portuarios. Sin embargo, ésta fue finalmente
una negociacion exitosa para las partes, y emblematica de lo que pudieran ser futuros acuerdos

con otros gremios publicos” (Waissbluth, 2006).

En Espafia, mds alld del funeral masivo por el asesinato de los abogados de Atocha, el ndmero
y las causas de las huelgas estdn mas localizadas: hubo hasta 13 grandes huelgas en el Pais
Vasco entre enero de 1976 y mayo de 1977, cuyos motivos eran esencialmente politicos, con
reivindicaciones contra la represion. Algo parecido sucedié en Catalufia y Asturias, aunque en
menor medida. Ademds, también segtin los datos de Dolidier, en Espafia “en 1976 se contabili-
zan 1.568 huelgas, 3.639.000 huelguistas y 13.752.000 horas de trabajo perdidas, mientras que
en 1979 las estadisticas contabilizan 2.680 huelgas, 5.713.000 huelguistas y 18.917.000 horas
de trabajo perdidas™ (Dolidier, 2018). Este incremento de las huelgas con el transcurso de la
transicion politica se situaba en Barcelona, Madrid, Guipuzcoa, Vizcaya y Asturias que, aun-
que tuvieron importantes diferencias entre ellas, sectorialmente coincidieron, como mencionan
Molinero e Ysds (1998). Por ello sabemos que “mds de la mitad de los conflictos laborales que
tuvieron lugar en Espafa en los sesenta y setenta correspondieron a sectores con arraigada
tradicion sindical como el metaldrgico, el combustible, el textil, la construccion o las industrias
quimicas” (Molinero e Ysds, 1998). Esta concentracion sectorial estaba altamente politizada,
como menciona repetidas veces Dolidier, pero la transicion abri6 esa cierta combatividad de las
huelgas a otros sectores, algo que observamos en el archivo histérico de CC. OO. (2000). Las
huelgas que convoc CC. OO. entre 1977 y 1981 empezaban a afectar a otros sectores, menos
politizados, aunque seguian presentes en los mencionados por Molinero e Ysds, como eran las
empresas publicas Renfe, EMT y Correos, o empresas como Endesa, Rotopress y Flex. Estas
nuevas huelgas no tenfan un cardcter tan politico, de defensa de la clase obrera, sino que esta-

ban centradas en los intereses laborales y econémicos de trabajadores y empresas.

Tanto Gonzélez y Zapata como Waissbluth parecen coincidir en que las causas de la accion
huelguistica en Chile fueron econémicas, vinculadas a la necesidad de mejorar las condiciones
laborales de los trabajadores, y que no hubo una significacién politica fuerte de los sindicatos
en los afios de la transicién. Sin embargo, esto es algo diferente en la transicion espafiola segtin
argumentan Dolidier y Babiano. “[...] durante el transcurso de varios acontecimientos (huelgas
en la construccion y en la metalurgia en 1976 y 1977, huelgas generales en el Pais Vasco y
Catalufia en 1976, etc.), existen luchas de apropiacion semdntica, cuyo objetivo tiene que ver
con la fijacion de una identidad obrera colectiva” (Dolidier, 2018). Babiano afiade que las huel-
gas tuvieron origen econémico y consecuencias politicas e insiste en el alto contenido politico
de las huelgas y en los objetivos también politicos de los organizadores. Para salir de la l6gica
binaria entre economia y politica se sefiala que se trata de un continuo en el que las huelgas
“comenzaron siendo por motivos econémicos y mutaron en huelgas politicas” (Babiano, 2012).
Los andlisis de Babiano y Dolidier son compatibles entre ellos, y ademds con la EOP de Espana

en los afios de la transicion, pues los sindicatos actuaban con la idea de mejorar las condiciones

4 Fuente: Anuarios de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
citada por Dolidier (2018).
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laborales de los trabajadores, pero su actividad ptblica empujo la apertura que supuso la transi-
ci6n en cuanto a libertades politicas y de expresion, y se volvieron mas politicos. En el caso de
Chile encontramos unos sindicatos que se centraron en buscar soluciones a las fuertes politicas
neoliberales de Pinochet y del gobierno de Aylwin, y que para ello recurrieron a negociaciones
cercanas con el gobierno democritico y las empresas, y su politizacion fue posterior. Es posible
que por ello encontremos muchas diferencias entre el reconocimiento publico que se hace de

los sindicatos en Espafia y en Chile.

No hemos podido identificar demandas relacionadas con la amnistia, la libertad de presos politi-
cos, el desmantelamiento de las estructuras de persecucion politica del Estado, o la proteccion de
labores feminizadas que durante las dictaduras se habfan recrudecido. Sobre este tltimo aspecto,
no hemos encontrado ninguna fuerte movilizacion para la proteccion de viudas o trabajadores del
hogar (propio o ajeno) que se encontraban en una situacion de dependencia y vulnerabilidad en

unos sistemas sociales que dificultaban su autonomia en favor de los hombres.

4. Conclusiones

En primer lugar, observamos que las transiciones a la democracia presentan caracteristicas di-
versas, dependientes del tipo de transicién politica que se dé. En el caso de Chile los sindicatos
encontraron una estructura de oportunidad politica (EOP) altamente adversa en lo politico por
la represion del régimen de Pinochet, pero contaron con la ventaja de poder ocupar el espa-
cio social de los partidos politicos ilegalizados y perseguidos. Esto es una consecuencia de la
transicion acordada de alguna manera (no sin concesiones) en la que el dictador mantuvo su
liderazgo militar. Sin embargo, en Espafia la muerte del dictador y la necesidad politica y social
de apertura propici6 una arena politica muy dependiente del régimen previo. En esa situacion,
CC. OO. tuvieron que adaptarse para mantener su actividad regional mientras intentaban ser
relevantes en la escena nacional de la mano del PCE, ademds de enfrentarse a una burocrati-

zacion necesaria pero conflictiva y abandonar el asamblearismo.

En segundo lugar, la identidad y el marco discursivo que asumen los sindicatos como movimien-
tos sociales son mas ttiles y fructiferos cuanto mds adaptados estén a la EOP de su contexto.
Los sindicatos chilenos asumieron mds riesgos para conseguir avances, pues eran el blanco de
la represion dictatorial, pero tenfan la oportunidad de ocupar un espacio politico e ideoldgico
que dejaba la ausencia de partidos. Sin embargo, es posible que sus consecuciones fueran algo
menos reconocidas por los equivocos cambios de siglas y rupturas internas que sufrieron los
principales sindicatos. CC. OO. en Espafia acerté al mantener su presencia regional en una
transicion que centralizo la politica, y eso les otorgo cierta ventaja respecto a otros sindicatos
y les proporcioné un reconocimiento arraigado en la sociedad. En ambos paises los sindicatos
estaban fuertemente politizados, un factor identitario que facilité acciones de confrontacion,

pero dificulté en ocasiones las negociaciones mds formales.

En tercer lugar, hay aspectos del andlisis de los sindicatos como la altisima movilizacién de
CC. OO. en zonas como el Pais Vasco, Catalufia y Asturias, que permiti6 un crecimiento sec-
torial estratégico que luego, a largo plazo, resulté util para el sindicato o la combatividad de los
sindicatos chilenos frente a la privatizacién de sectores industriales estratégicos, que dan pistas
inequivocas sobre las pretensiones ideoldgicas y los objetivos laborales con los que trabajaban
los sindicatos. Sin embargo, la discusion sobre si fueron las ideas politicas o las circunstancias

econémicas las que desencadenaron las huelgas y las movilizaciones no estd resuelta en el

1)
oL

Es posible que por
ello encontremos
muchas
diferencias enire

el reconocimienio
publico que se
hace de los
sindicatos en
Espania y en Chile



Comillas Journal of Infernational Relations | n® 20 1 113-135 [2021] [ISSN 2386-5776]

ambito académico, y se suelen considerar causas complementarias. A pesar de la demostrada
carga ideoldgica presente en los sindicatos, Waissbluth (2006) y Molinero e Ysas (1998) obser-
van tanto en Espafia como en Chile que las movilizaciones comenzaron justificaindose por lo

econémico y a lo largo del tiempo se fueron ideologizando.

En cuarto lugar, el papel de los sindicatos obreros en la conflictividad social parece mayor en el
caso de Chile, pero en ambos casos encontramos referencias a la responsabilidad social que de-
mostraron los sindicatos en las transiciones. Tanto el gobierno de Aylwin como la clase politica
espafiola a través del Estatuto de los Trabajadores respondieron positivamente a algunas de las

demandas de los sindicatos, aunque no con toda la rotundidad que estos buscaban.

Por tltimo, sobre el reconocimiento de los movimientos sociales en la transformacién de la
sociedad, es posible que los cambios politicos, sociol6gicos, militares y econémicos que se
producen en una transicion a la democracia acaparen tanta atencién social y tanto esfuerzo, por
la mera relevancia de esos actores en la sociedad, que los movimientos sociales no sean tan re-
conocidos. A pesar de ello, es necesario reconocer el impacto que s tienen ciertos movimientos

sociales, como aqui hemos visto con los sindicatos y su influencia en la politica de sus paises.

Hay muchas mejoras posibles en esta investigacion, y aqui proponemos algunas para futu-
ras ocasiones. Este trabajo tiene una perspectiva politica e historiografica, y podrian incluirse
argumentos socioldgicos y econémicos que enriquezcan los aqui presentados. Serfa también
necesario profundizar en la comparacion de los diferentes ambitos de identidad y repertorios de
accion que aqui se han tratado, pues existieron manifestaciones, discursos y acciones sindicales
menos relevantes, pero con un impacto que aqui no ha podido ser estudiado. Ademds, serfa in-
teresante profundizar en la compatibilidad tedrica de los autores que aqui se han mencionado,
y determinar cémo de aplicable a los sindicatos es la teorfa de los movimientos sociales a la que
aquf hemos sacado tanto partido. Finalmente, serfa pertinente aplicar esta metodologfa a otros
sistemas en transicion hacia la democracia y prolongar el marco de estudio hasta el presente

para observar efectos en el largo plazo.
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HELMUT KOHL

204 pdginas.

Hay dos tipos de resenas, las que se hacen como un tra-
bajo académico mds, y las que se hacen de forma pla-
centera como si de una novela se tratara. En este caso
estamos ante el segundo tipo. El trabajo preparado por
la prof. Belén Becerril es un trabajo del que solo pueden
salir elogios y por ponerle un pero, podemos decir que
nos hubiera gustado que el estudio introductorio hubiera

sido mas largo.

En primer lugar, tenemos que decir que, en los tiempos
actuales en los que los profesores escribimos con la men-
te puesta en nuestro CV, se agradece ver trabajos como
este que a pesar de tener poco valor para el curriculum,
aporta mucho a la maltrecha academia. En primer lugar,

la

demuestra valentia por defender una linea politica
democracia cristiana— muy maltratada en Espafa vy cla-
ve en el proceso de construccion europea. La eleccion de
Helmut Kohl como protagonista del libro y de Adenauer
como actor secundario del estudio, denotan una sensibi-
lidad muy alabable hacia lo que a mi entender Europa y

Espafia deberfamos tender.

En segundo lugar, hay que destacar el hondo conoci-
miento de la coordinadora sobre todo aquello que se ha
escrito sobre el Canciller Kohl. El estudio preliminar
deberfa ser fuente de inspiracion para cualquier persona
que quiera estudiar tanto al propio Kohl como el proceso
de integracion alemana. Por lo tanto, este trabajo debe
ser tenido en cuenta para futuras investigaciones que

analicen todo lo que pasé en Alemania en los tltimos 60
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afios. Siguiendo los discursos recogidos en el libro, pode-
mos identificar todos y cada uno de los temas clave de la
politica exterior alemana de los dltimos tiempos. Por citar
solo algunos, podemos destacar el vinculo transatldntico,
la cohesién geogrifica y social de Europa, el dilema entre
unidad (igualdad) y libertad, las relaciones con la URSS
(hoy Rusia) o las relaciones del pueblo aleman con el pue-
blo judio después de la Shoah.

En tercer lugar, hay que destacar el profundo trabajo de
archivo llevado a cabo por la coordinadora, trabajo que
puede ser rastreado a través de los agradecimientos, un
detalle que dice mucho de la profesora Becerril. Aunque
el bagaje de la coordinadora es juridico, su labor de ar-
chivo bien podria hacernos pensar que nos encontramos
no tanto ante una jurista sino ante una historiadora. Esta
profunda labor de documentacion, dota al volumen de un

enfoque integral que incrementa su valor cientifico.

En cuarto lugar, me gustarfa destacar algo que lamenta-
blemente cada vez es menos frecuente: el uso de foto-
graffas en color para enriquecer la personalidad de Kohl.
Si bien es cierto que todos tenemos una idea clara de
quien fue el canciller, la seleccién de fotografias nos
permite afinar y sobre todo humanizar una figura que
para los alemanes pasé de ser “el nieto de Adenauer” al

“padre de Merkel”.

Por tltimo, no quisiera dejar de sefalar la extraordinaria
labor de la Universidad San Pablo CEU, quien cumplien-

do con la responsabilidad social que tienen las “Universi-
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dades de la Iglesia”, y por tanto los que alli trabajamos, ha
tenido la valentia de sacar una coleccién dedicada a pro-
hombres que han empleado su vida en construir lo que la
editorial ha denominado las Raices de Europa (nombre

de la coleccion).

Todos estos elementos hacen de Una Alemania Europea.
Discursos e intervenciones (1983-1998) un libro valiente,
solvente y sobre todo idealista. Un libro que nos debe ha-
cer pensar como profesores qué es lo que queremos para

Europa y para la academia.
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. The reviewers will always provide reasons for their

opinion, indicating whether the original should be
accepted as is, should be revised in line with the
reviewers> corrections and suggestions or if the reviewed

work should be rejected.

The Journal>s Board of Editors will always have the final
say on which articles are published, bearing in mind
the opinions voiced by the external reviewers, and is

responsible for informing authors of its decision.

. By sending in their work, authors willing submit this

work for review and assessment by the reviewers.

. Authors are required to amend the final draft of their

work according to the indications given by the reviewers.
They must include all corrections and modifications
classified as essential by said reviewers and, as far as
possible, accommodate their suggestions as well. Where
corrections of the original work are required, the
contributor will have a maximum of 2 months in

which to make the corrections, and resubmit the article.

Any originals that do not comply with Comillas Journal
of International Relations guidelines for presentation
and publication will be returned to their respective
authors before being sent for external review. If this
occurs, the author will have one week to add the missing
information and/or make the required changes to their
work. If the appropriate changes are not made, these

articles will be rejected.

Before publication, the authors of all accepted work
will grant Comillas Jowrnal of International Relations

all exploitation rights relating to said work.

Omnce accepted, the texts will become the intellectual
property of Comillas Journal of International Relations
and may only be reproduced, partially or totally, in
accordance with the Creative Commons licence hold

by the Journal.
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por dichos evaluadores y, en la medida de lo posible,
deberdn atender también sus sugerencias. En caso
de solicitarse correcciones, el plazo maximo para
remitir una nueva version del articulo sera de

dos meses.

7. Los originales recibidos que no se ajusten a las nor-
mas de edicion y publicacién de Comillas Journal of
International Relations serdn devueltos a sus autores
antes de proceder a su envio a los evaluadores. En
tal caso, sus autores deberdn completarlos con la in-
formacion omitida y/o efectuar los ajustes formales
pertinentes en el plazo de una semana. En caso con-

trario, dichos trabajos seran rechazados.

8. Los autores de originales aceptados ceden a Comillas
Journal of International Relations, antes de su publica-
cion, todos los derechos de explotacion de sus traba-

jos.

9. Una vez aceptados, los trabajos quedan como propie-
dad intelectual de Comillas Journal of International
Relations y s6lo podrdn ser reproducidos, parcial o
totalmente, siguiendo lo establecido por la licencia

Creative Commons de la Revista.

Proceso de revisiéon por pares

Los originales recibidos se remitiran, de manera andni-
ma, a dos evaluadores externos de reconocida competen-
cia en el campo de las relaciones internacionales, y de
manera especifica, en la temdtica particular del trabajo.

Se empleara siempre el sistema de doble ciego.

En el supuesto de que uno de los dictdmenes resultara
desfavorable se pedira una tercera opinién. El Consejo
de redaccion de Comillas Jowrnal of International Rela-
tions serd quien, en ultima instancia, decida la publica-
ci6n de los articulos y lo notifique a los autores. Todo ello

siempre a través de la plataforma O]S de la Revista.

Peer Review Process

All originals received by the Jouwrnal will be sent,
anonymously, to two external reviewers of recognized
expertise in the field of international relations and, more
specifically, in the particular topic of the work. Peer
reviewing will follow the double-blind system. In
the event of receiving an unfavorable review from either
reviewer, a third opinion will be sought. However, the
Journal>s Board of Editors will always have the fial say on
which articles are published and is responsible for informing
authors of its decision. The entire process will always take

place via the Journals O]S platform.



