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Con el golpe de Estado llevado a cabo por el Tatmadaw el 1 de febrero de 2021, el conflicto en
Myanmar ha tomado una nueva ruta. La violencia desproporcionada empleada contra los ma-
nifestantes contrarios al golpe ha contribuido a la movilizacién de la poblacién, tanto miliciana

como civil.

El objetivo del presente articulo es evaluar si el golpe ha sido un factor determinante en la re-
activacion de las resistencias étnicas armadas en el pais, y en qué grado. Para ello, se analizard
la situacién de los grupos armados mds importantes antes y después del golpe militar, teniendo
en cuenta los factores que hayan podido contribuir a ciertas modificaciones de los estatus de

actividad, asf como los nuevos actores implicados.

Since the Tatmadaw’s coup d'état on February 1, 2021, the armed conflict in Myanmar has reached
a turning point. Disproportionate violence against the protesters during anti-coup demonstrations

has contributed towards popular mobilization, as well as militias.

The aim of this work is to determine whether the coup has been a significant factor in the reactiva-
tion of ethnic armed resistance in the country, and to which degree. ‘lo do so, the situation of the
main armed groups will be analyzed before and after the military coup — accounting for other fac-
tors that may have enabled certain changes in activity status, as well as new actors on the playing

board.
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1. Infroduccion

El 1 de febrero de 2021, las fuerzas armadas de Myanmar (Tatmadaw) llevaron a cabo la deten-
cion de la mayor parte de los parlamentarios de la Liga Nacional por la Democracia (LND), el
partido politico de la consejera de Estado Aung San Suu Kyi y el presidente U Win Myint', tras
declarar invdlidas las elecciones celebradas en noviembre de 2020. Ademds de los cargos po-
liticos electos, fueron detenidos varios ministros y lideres de la sociedad civil en un intento de

acallar las principales voces de protesta contra el régimen militar (Thein-Lemelson, 2021, p. 3).

A partir de este momento, el golpe se ha caracterizado por una violencia desmedida por parte
de las fuerzas armadas contra la poblacién civil, resultando en numerosas muertes, detenciones
y violaciones de derechos humanos. En respuesta, algunos grupos se han organizado para pro-
mover acciones de desobediencia civil y protesta contra el régimen, liderado por el comandante

en jefe Min Aung Hlaing.

La tesis central de este analisis reside en considerar que el golpe de Estado del 1 de febrero ha
supuesto una ventana de oportunidad para la transformacién del conflicto armado en Myan-
mar. De cara a validar la veracidad de esta afirmacién, se ha
estimado de gran utilidad determinar el grado de actividad Figura 1. Mapa de la distribucion émnica de Myanmar
de los grupos armados no estatales, comparando los valores ,
e -

hl -
* [}

anteriores y posteriores al golpe para determinar si este ha
sido la causa de que exista un aumento de implicacién entre
las milicias; o, por el contrario, que dicha implicacién se
haya mantenido o disminuido. Los resultados obtenidos se

YUNNAN

analizaran m4s adelante. )
ukkai

El panorama del conflicto politico en Myanmar no se pue- Lo|(Kokang region)
de entender sin comprender la enormidad de la dimension
de su componente étnico. La relacion del gobierno central
(alineado con la mayorfa étnica bamar) con las periferias del
pais ha sido el eje central en torno al cual se ha estructura-
do el conlflicto, ya desde la época colonial. Se estima que
en Myanmar coexisten unos 135 grupos étnicos diferentes
(Raleigh, 2018, p. 4), la mayorfa de los cuales se ubica en los Bay of
territorios exteriores. Bengal

Para poner en perspectiva los sucesos de febrero de 2021, es

necesario tener en cuenta que Myanmar es un pais que ha
q y pals q 200 km

estado en conflicto (con mayor o menor intensidad) desde g
. ‘ . Myanmar’s main
que alcanz6 la independencia en 1947. Desde su fundacion, ethnicgroups
el pais ha tenido serias dificultades para estructurarse en [ ]Burman  [T]Rakhine o~
torno a dos elementos fundamentales: la cohesién nacional W xachin [l Mon e i—
y la democracia. Una de las consecuencias de este hecho [[] shan [ xaren
es la gran preponderancia del papel que histéricamente han I chin []other = )
jugado las fuerzas armadas, tanto en asuntos bélicos como Source: “Burma: Insurgency and
. the Politics of Ethnicity”,
en la politica. by Martin Smith 2
O
Economist.com

1 Las detenciones de Aung San y U Win tuvieron lugar, en realidad,
durante las dltimas horas del 31 de enero (Thein-Lemelson, 2021, p. 3). Fuente: The Economist, 2015


https://www.economist.com/asia/2015/02/19/more-process-than-peace
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El ejército nacional ha jugado un papel histérico en la construccién del pafs, ya incluso en los
conflictos durante la época del dominio britdnico del territorio. Con la invasién japonesa que
se produjo durante la Segunda Guerra Mundial, el pafs quedé dividido en dos bandos diferen-
ciados: aquellos que apoyaban el sistema colonial (las minorfas étnicas) y los que respaldaron
a los japoneses en su esfuerzo bélico para recuperar la preponderancia social perdida con el

imperialismo britdnico (la mayorfa bamar) (Yee Mon Htun, 2020, p. 169).

Desde entonces, el Tatmadaw ha asumido el rol de “estructurador”; o elemento garantista de la
estabilidad del Estado, en oposicion a las distintas fuerzas centrifugas que pueden amenazar su
unidad, ya sean insurgencias comunistas o grupos étnicos que abogan por el federalismo. Este
deber auto asumido ha sido el que ha justificado el intervencionismo histérico de las fuerzas

armadas en la vida politica de Myanmar.
Sin embargo, fue en 1962 que el general Maung Shu Mang Ne Win dio un golpe de Estado El géFCITO nacional
para establecer un sistema de partido tnico socialista. Este régimen perduré hasta 1988, cuan- hClJ.UQCIdO un

do se produjeron violentas manifestaciones en contra del sistema que sirvieron como pretexto

papel hisionco en
la construccion del

para que las fuerzas armadas diesen un nuevo golpe y estableciesen una dictadura militar.

En 1990, las elecciones fueron ganadas por el partido Liga Nacional para la Democracia (LND), )
de Aung San Suu Kyi. Sin embargo, el ejército se negé a reconocer los resultados. La propia ~ PAIS, YA ncluso
Aung Sang llevaba en arresto domiciliario —en el que permanecerfa durante quince afos—  on Jog Conﬂl‘CI‘OS

desde 1989. El partido fue ilegalizado en 2010, por temor a una nueva victoria en las urnas.

durante la época
del dominio

Efectivamente, habria que esperar otros veinte afios para que se volvieran a celebrar elecciones
en Myanmar, en noviembre de 2010, dos afios después de haberse aprobado una nueva consti-
tucion. Estos comicios fueron manipulados para asegurar la continuidad el régimen, y la LND bnianico del
los boicoteé (Wells, 2021, p. 86), lo que le valié la ilegalizacién hasta 2011. La comunidad territorio

internacional tild6 este proceso de fraudulento.

El gobierno “semi-democritico” de Thein Sein (2011-2016) estuvo marcado por un periodo
de reformas sociales que llevarfa a una timida apertura hacia el exterior, la relajacion de las
medidas de control ejecutadas sobre Aung San Suu Kyi y sus socios, y la consecucién de un
acuerdo comprehensivo de alto el fuego con varios grupos étnicos armados a nivel nacional: el
National Ceasefire Agreement (NCA), que se recogera de nuevo en las siguientes péginas, pero

cuya influencia en el largo plazo fue limitada.

Las elecciones de 2015 constituyeron el que entonces se consider6 el verdadero punto de in-
flexién del panorama politico en Myanmar. Aunque el Tatmadaw monopolizaba la cuarta parte
de los escafios de acuerdo con la constitucion de 2008, la LND volvié a proclamarse ganadora.
Los cambios, aunque estrechamente controlados por el sector militar, parecfan estar abriendo

la puerta hacia una futura normalizacién democritica.

Finalmente, los comicios celebrados en 2020 demostraron la preponderancia de la LND, a
pesar de que el pafs contaba con una larga lista de problemas: insurgencias en las periferias,
un desarrollo econémico muy inferior al de otros pafses de su entorno, la pandemia de la CO-
VID-19, violaciones de derechos humanos contra las minorfas, y un conflicto religioso cuyo

maximo exponente es el caso de los rohinyés, por nombrar solo algunos.
Para el presente andlisis, el golpe de Estado se entiende como una ventana de oportunidad
que ha posibilitado la reactivacion del conflicto y la aparicién de nuevas variables. El ataque

de las fuerzas armadas contra las instituciones del gobierno y el movimiento democritico ha
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constituido una justificacion para amparar la narrativa anti Tatmadaw, que no solo ha calado
entre los grupos armados que ya eran contrarios al gobierno de la junta militar, sino entre la
poblacion civil que, hasta ahora, era ajena a las hostilidades. El golpe de Estado puede verse
como una llamada a la accion que ha afectado a varios sectores de la sociedad, y que ademads
tiene una capacidad transformadora nada desdefable, afirmacién que se espera demostrar en

las siguientes pdginas.

Para concluir esta introduccion, apuntar que la estructura del presente estudio sigue el esque-
ma que se describe a continuacion. En primer lugar, un breve recuento del interés que reviste
este trabajo y de los eventos temporales que han precedido al denominado “punto de inflexién”,
como ya se ha podido comprobar. En los apartados siguientes se llevard a cabo una exposicion
de la metodologia empleada, seguida del andlisis en cuestion de los grupos armados y su impli-
cacién en relacion con los factores seleccionados. Por tdltimo, un recuento de las conclusiones

alcanzadas tras la revisién de los datos obtenidos.

2. Metodologia

Las milicias juegan un papel central en el conflicto de Myanmar. Este hecho ha sido asi desde
el comienzo de este, hace ya mds de sesenta afios. El propio Tatmadaw desarrollé en la década
de los sesenta una doctrina para incluir las fuerzas milicianas en sus esfuerzos bélicos contra

5

amenazas tanto internas como externas: la guerra del pueblo (people’s war)

En relacién con el objeto de estudio, cabe hacer una serie de apreciaciones con respecto a
los grupos armados seleccionados para el andlisis. Estrictamente hablando, una milicia es “un
cuerpo de combatientes armados que a menudo representa a una etnia, religion, tribu u otro
grupo social o partido politico” (Buchanan, 2016, p. 2). Como tal, las milicias sirven a los inte-
reses del grupo en cuestion al que estén afiliadas. De esta manera, pueden formar parte de un
movimiento insurgente, perseguir los intereses de un partido politico del gobierno, o seguir las

ordenes de las fuerzas armadas nacionales, por poner algunos ejemplos.

La gran amplitud de este término hace necesario un mayor grado de concrecion para desarrollar
este estudio, en el que no estdn incluidas facciones como las Guardias Fronterizas (BGF?) u
otros grupos paramilitares apoyados por el gobierno, sino solo aquellos que se oponen al régi-

men militar.

Por consiguiente, el objeto de estudio se perfila como el estatus de las milicias pertenecientes
a grupos étnicos que no estén integradas en el Tatmadaw ni reciban apoyo del mismo. Ademas,
solo se tendrdn en cuenta aquellas organizaciones que cuenten con brazos paramilitares; por
ejemplo, en el caso de la Organizacion por la Independencia de Kachin (KIO) solo se analizard

el papel del Ejército por la Independencia de Kachin (KIA)*.

2 La doctrina de la guerra del pueblo consiste, a grandes rasgos, en la institucionalizacion de cuerpos paramilitares
en las estrategias de defensa nacional de las fuerzas armadas. Como ya se ha indicado, se desarrollé durante los
conflictos de la época post colonial, y su aplicacién se prolonga hasta el Myanmar actual (Buchanan, 2016).

3 Border Guard Force, en inglés.

4 Una posible limitacion de la perfilacién del objeto de estudio reside en la complejidad del sistema de grupos
armados en Myanmar. Por consiguiente, puede haber grupos que, por su enorme variabilidad, no cuenten con todos
los requisitos formales necesarios para ser clasificados de una forma u otra. Es necesario prever cierta necesidad de

Las milicias juegan
un papel central
en el conflicio de
Myanmar
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En cuanto a la metodologia empleada, se trata de realizar una comparativa tomando como
referencia la marca temporal del golpe de Estado de febrero de 2021. Al contrastar distintos
indicadores y sus valores antes y después del suceso, se espera elaborar una imagen algo mds
precisa acerca de qué ha supuesto el golpe para la implicacién de los grupos armados en el con-
flicto de Myanmar. Las variables seleccionadas tienen relacion con el contexto geogréfico (:han
cambiado los patrones de control territorial?), la movilizacién de los actores (¢qué determina
sus actuaciones?), el estado de la economia (¢qué relacion existe entre los grupos y las econo-
mias informales?) y el panorama social (:cémo han reaccionado los distintos sectores sociales

con respecto al golpe?).

3. Andlisis individual de las milicias

Los distintos grupos étnicos de Myanmar han estado presentes en el panorama conflictual des-
de los inicios de este, puesto que la cuestion de las autonomias y los derechos de las minorias

nunca ha sido resuelta de forma satisfactoria por ningtin gobierno.

Para poder llevar a cabo un analisis pormenorizado de las dindmicas que han contribuido a  El KIA €s uno de los
cambiar el estatus de movilizacion de las milicias (o, por el contrario, a mantenerlo), se ha con- grupos armados
siderado pertinente elaborar un estudio pormenorizado de cada uno de los factores que afectan

que no firmaron
el alio el fuego
conocer el estatus de los principales grupos para poder comprender las dindmicas del conflicto.  de 2015 (nCH)/

aunque antes de

a los grupos de manera individual.

El panorama de las milicias étnicas en Myanmar es complejo y cambiante; sin embargo, es vital

A continuacion, se facilita una recopilacién de los rasgos mds relevantes, la trayectoria y las

motivaciones de cada una de las milicias, que han sido agrupadas segtin su afiliacién para poder

llevar a cabo una evaluacién de su situacion antes y después del golpe. €so se encontraba
en estado de alio el
3.1. Principales milicias étnicas® fuego desde el ario

3.1.1. Ejército por la Independencia de Kachin (KIA) 1994

Fundado en 1961, naci6 asociado a la idea de una nacién kachin independiente, aunque con
el paso de las décadas este objetivo se ha reconvertido hacia la autonomia dentro de un Estado
federal, aunque esta intencién no es compartida por todos los sectores del movimiento nacio-
nalista (Farrelly, 2012, p. 55).

El KIA es uno de los grupos armados que no firmaron el alto el fuego de 2015 (NCA), aunque
antes de eso se encontraba en estado de alto el fuego desde el afio 1994. Lleva activo desde la
ruptura de relaciones con el gobierno en 2011, a pesar de un acuerdo en 2018 que no significé
el cese de los enfrentamientos. Sin embargo, la participacion de este grupo en el conflicto se

ha intensificado en respuesta a la violencia demostrada por el Tatmadaw en las protestas civiles,

flexibilidad al respecto. Ademds, junto al problema de la naturaleza de las distintas milicias y sus afiliaciones, surge
la cuestién de los nimeros; y es que no se conoce una cifra exacta de los grupos armados que operan en Myanmar.
Las estimaciones no oficiales varfan entre varios cientos, aunque la metodologfa para llevar a cabo estos recuentos
es, en muchos casos, cuestionable.

5 El término de referencia en inglés es Ethnic Armed Organisations (EAO), que literalmente se traduce como
“organizaciones étnicas armadas”.
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llegando a llevar a cabo varios ataques contra bases militares

(ICG, 2021b, p. 11).
El nuevo Gobierno de Unidad Nacional (NUG?®) ha tratado

de aliarse con el KIA y su brazo politico, la Organizacién
por la Independencia de Kachin (KIO), pero hasta ahora los
resultados han sido negativos en este sentido. Lo que es més,
el KIA ha llegado a decir que cualquier intento de unificar la
lucha contra la junta en el estado de Kachin debera orques-

tarse bajo su direccion’.

3.1.2. Ejército de Arakan (AR)

Activo en numerosas regiones (entre las que se cuentan
Chin, Kachin y Shan) y vinculado al KIA, el AA surgi6 en el
afio 2009, con el objetivo de conseguir la autodeterminacion

arakanesa®.

En los dltimos afios, el AA ha sido una de las milicias étnicas
mds activas en Myanmar. Aunque forma parte de la Alianza
del Norte y del Consejo Federal de las Nacionalidades Uni-
das (UNFCQ), acttia también de forma independiente. Tiene

dos facciones principales: la norte y la este (Kayin).

El Ejército de Arakan se encontraba en un alto el fuego in-
formal desde diciembre de 2020, pocos meses antes de que
se produjera el golpe. Algunas figuras de la sociedad civil y
grupos politicos han aceptado puestos de responsabilidad en
organismos controlados por el ejército a cambio de la revoca-
cién del estatus de grupo terrorista del AA (ICG, 2021b, p.
10). La opinion publica se encuentra dividida respecto a esta
actitud, puesto que al sur de Rakdin existe un fuerte apoyo al

movimiento democritico.

Conforme los grupos insurgentes van tomando control sobre
el territorio en el estado de Rakdin, van estableciendo sus
propias instituciones para sustituir a las del Estado contro-
lado por el Tatmadaw, con la inclusién de personal indepen-
diente en la administracién que pertenece a minorfas étnicas

y religiosas’.

Figura 2. Mapa de la actividad de las milicias antes del

golpe de Estado
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Economist.com

Fuente: The Economist, 2016

6 National Unity Government. Fue formado el 16 de abril de 2021 por los ex-representantes del Parlamento de

Myanmar, cesados por el golpe militar.

7 Thc Irrawaddy 021). oo
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La PDF de Kachin deberia funcionar bajo la KIO/KIA].

8  Arakdn es el antiguo nombre de la region que, a grandes rasgos, hoy se corresponde con el estado de Rakain.

9  Kyaw Hsan Hlaing (31 de agosto de 2021), Arakan Army seeks to build ‘inclusive” administration in Rakhine state.

The Diplomat.
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https://thediplomat.com/2021/08/arakan-army-rebels-seek-inclusive-administration-in-rakhine-state/
https://www.economist.com/asia/2015/02/19/more-process-than-peace
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Al otro lado de la frontera con Bangladés, los grupos armados afiliados a la etnia rohinyd han
aumentado su actividad a raiz del golpe, incluidos aquellos vinculados a organizaciones crimi-

nales, y propiciando enfrentamientos entre si'’.

3.1.3. Ejército del Estado de Shan Norte (SSA-N)

El antecesor del SSA-N es el Ejército de Shan, cuyos origenes se remontan a 1964. Las tensio-
nes a nivel interno, entre las que destaca el control de los narcéticos como motivo, propicié que
el grupo se desmantelase en 1976. El SSA-N nacié como milicia procomunista, y tradicional-

mente ha sido mds conciliatorio con el Tatmadaw que otras insurgencias en el drea.

El SSA-N tiene como objetivo principal la consecucion de la autonomia regional. A pesar de
que este interés se alinea con el del SSA-S, ambos grupos son rivales por el control del territorio
shan. Ambos signatarios del NCA, no obstante, ya antes del golpe chocaban entre si por el con-
trol del territorio al sur del estado. Estos enfrentamientos se han intensificado desde febrero'',

pero el SSA-N cuenta con el apoyo del Ejército de Wa Unido (UWSA") y del TNLA.

3.1.4. Ejército de Liberacién Nacional Ta’ang (TNLA)

Faccion armada de la Organizacion para la Liberacion del estado de Palaung (PSLO) que busca
la autonomia y el establecimiento de un Estado democritico, fue fundada en 1992 y es cono-
cida por luchar de manera contundente contra el cultivo de opio y el refinamiento de heroina

en sus territorios.

El TLNA se encontraba en un alto el fuego en el momento del golpe de Estado; sin embargo,
las acciones violentas llevadas a cabo por las fuerzas armadas a lo largo de todo el pais han
llevado al grupo a movilizarse en contra del gobierno militar. Al igual que el SSA-N, est4 aliado
con el UWSA, y desde febrero ambos han protagonizado acciones contra el SSA-S por la toma

de control de territorios en el norte del pafs.

3.1.5. Ejército de Liberaciéon Nacional Karen (KNLA)

La insurgencia karen es una de las mejor organizadas a nivel interno (Buchanan, 2016, p. 29),
teniendo una amplia actividad civil como movimiento, con importante presencia en medios de
comunicacién (Karen News, por ejemplo). Como grupo, el KNLA ha estado activo desde 1949,

practicamente desde la independencia del pais.

La actividad armada en el estado de Kayin se ha intensificado tras el golpe, con el KNLA dando
su apoyo a los manifestantes. Esto consolida y acrecienta una tendencia previa al golpe, en la

que los enfrentamientos con las fuerzas armadas iban en aumento (Bynum, 2021).

La etnia karen, que se encuentra localizada en el sudeste del pais, se ha organizado en distintos

grupos a lo largo de las décadas para reivindicar sus objetivos politicos. En la actualidad, las

10 The Irrawaddy (20 de septiembre de 2021), Rohingya armed groups active again in Western Myanmar.
11 The Irrawaddy (1 de julio de 2021), Rival armed groups fight over territorial dispute in Myanmar’s Shan State.

12 United Wa State Army, en inglés.

La actividad
armada en el
estado de Kayin
se ha intensificado
tras el golpe, con
el KILA dando

Su apoyo alos
manifestanies


https://www.irrawaddy.com/news/burma/rohingya-armed-groups-active-again-in-western-myanmar.html
https://www.irrawaddy.com/news/burma/rival-armed-groups-fight-over-territorial-dispute-in-myanmars-shan-state.html
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tendencias divisionistas dentro del KNLA ponen en riesgo la unidad de los grupos armados que

operan bajo el mando de la Unién Nacional Karen (KNU) (Bynum, 2021).

3.1.6. Ejército Benevolente Democratico Karen (DKBA)

El DKBA es una escision del Ejército Budista Democratico Karen, creada en 2010. En 2011
llegé a un acuerdo de alto el fuego con el Tatmadaw, pero no accedié a dejar las armas, al contra-
rio que la organizacién matriz. Fue uno de los signatarios del NCA de 2015. Se le han atribuido
afiliaciones puntuales a la KNU y el AA™. No se ha encontrado informacion relevante sobre
actividad significativa de este grupo tras el golpe, aunque ejerce un fuerte control en la region

cercana a Myawaddy.

3.1.7. Ejército del Estado de Wa Unido (UWSA)

Localizado al norte del estado de Shan, se trata de la milicia étnica armada mds grande de
Myanmar. Fundado en 1989 a partir del colapso de la faccion armada del Partido Comunista
de Birmania (PCB). Se encuentra en estado de alto el fuego desde 2011 vy, por el momento, su
actitud con respecto al golpe podria calificarse de indiferente (ICG, 2021b, p. 10). Ha partici-
pado en charlas informales con el Tatmadaw (ICG, 2021b), pero sus intereses a lo largo de las
fronteras china y tailandesa no se han visto amenazados hasta ahora. Se cree que la posicion del
UWSA ha suscitado la suspicacia de la poblacion, ya que resulta discordante con la postura de
otros grupos armados étnicos en el pafs, mucho mds involucrados en la resistencia al régimen
(Lintner, 2021).

El UWSA ha recibido gran apoyo de China a lo largo de su historia. El golpe ha resultado ser la
oportunidad perfecta para asegurar sus intereses en la frontera china y expandir su influencia
hacia el sur, de cara a la frontera tailandesa (Tower, 2021). A pesar de que no ha protagonizado
grandes ofensivas, si que ha participado en recientes enfrentamientos y respaldado a sus aliados

(TLNA 'y SSA-N) en acciones contra el SSA-S.

3.1.8. Ejército del Estado de Shan Sur (SSA-S)

En 1996, el SSA-S se conformé ante la negativa de uno de los lideres del Ejército de Shan a
acordar un cese de las hostilidades con las fuerzas armadas. De manera similar que otros grupos

armados étnicos de la region, el objetivo del SSA-S es la consecucion de la independencia.

El SSA-S ha aumentado su actividad con posterioridad al golpe de Estado, la cual se ha mani-
festado, sobre todo, en enfrentamientos en el estado de Shan contra el SSA-N y el TLNA. Estos
choques, que ya se producian antes de la fecha de referencia, se han multiplicado y extendido
al centro del territorio shan (Bynum, 2021). En consecuencia, el SSA-S ha perdido parte del

territorio que se encontraba bajo su influencia antes del golpe.

13 Myanmar Peace Monitor (s.f.), Arakan Army (Karen Region).

El UWSA ha recibido
gran apoyo de
China a lo largo de
su histona


https://web.archive.org/web/20170429034544/http:/mmpeacemonitor.org/stakeholders/stakeholders-overview/193-aa-arakan-army

Comillas Journal of Infernational Relations | n°® 23 | 070-088 [2022] [ISSN 2386-5776]

3.1.9. Ejército de la Alianza Democrdtica Nacional de Myanmar (MNDAA)

El MNDAA fue fundado en 1989 por Peng Jiasheng, personaje vinculado al PCB y con apoyo
chino. El mismo afo, la milicia se establecié en Kokang y, posteriormente, llegé a un acuerdo
con el gobierno para establecer una “zona de régimen especial”. Tras la conversion de una parte
del grupo en BGF a partir de 2009, el MNDAA habia estado operando de forma marginal en el
exilio en China (Tower y Clapp, 2021).

El golpe de Estado ha representado una oportunidad para tratar de recuperar el territorio de Kokang,
en el norte del estado de Shan, que al mismo tiempo es uno de los mayores puntos de crimen organi-
zado a lo largo de la frontera con China. Desde febrero se han producido varios incidentes en contra
de las principales familias de la elite local', motivados por la obtencion de control sobre las activi-
dades ilicitas llevadas a cabo en torno a casinos ilegales, como blanqueo de capitales y narcotrafico
(Tower y Clapp, 2021). El MNDAA se perfila, por tanto, como uno de los ejemplos mas claros de

grupo depredador en el conflicto de Myanmar.

3.1.10. Ejército Nacional de Chin (CNA)

El CNA ha sido una de las pocas grandes milicias que se ha unido oficialmente al NUG para

combatir las fuerzas del Tatmadaw y establecer un régimen democratico federal (Bynum, 2021).

Con anterioridad al golpe, el CNA habia firmado un alto el fuego con el gobierno en el afio
2012, ademds de ser uno de los signatarios del proceso del NCA. En consecuencia, la actividad
armada en este territorio habia disminuido considerablemente, a pesar de que ahora es una de
las zonas en las que ha habido mayor reactivacion®. Es posible que esta alianza haya sido uno
de los motivos tras la formacion de nuevas milicias independientes en el estado de Chin, ya que

muchos no conffan plenamente en el NUG (Bynum, 2021).

3.2. Nuevas resistencias armadas

Asi como las dindmicas del golpe han modificado el estatus y las alianzas entre algunos grupos
armados, también se ha producido la activacion de una parte de la poblacién que antes no
participaba en el conflicto, tanto en las zonas rurales del pafs como en las urbanas, aunque la
tipologfa de esta implicacién es variable.

Algunas de estas nuevas resistencias armadas han recibido adiestramiento de milicias étnicas
que llevan décadas resistiendo los ataques del Tatmadaw; de ahi que su resiliencia no deba ser

subestimada. A pesar de que su armamento estd obsoleto o es improvisado (Tower, 2021), en

algunas regiones estan oponiendo verdadera resistencia a las fuerzas armadas.

3.2.1. Fuerza de Defensa de las Nacionalidades Karen (KNDF)

Se trata de un caso especial, puesto que la insurgencia karen es uno de los movimientos étnicos

mds antiguos y resilientes de Myanmar, pero en los dltimos meses ha sufrido una importante

14 Familias como Bei, Liu o Wei, vinculadas tanto con la ctpula del MNDAA como con negocios multimillonarios
(licitos e ilicitos) en Myanmar y Camboya (Tower y Clapp, 2021).

15 Frontier Myanmar (30 de mayo de 2021), Unity govt allies with Chin National Front to ‘demolish’ Junta.
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transformacion motivada directamente por el golpe. La KNDF se ha constituido recientemente
a partir de las dispersas milicias de civiles que se organizaron contra la presencia de las fuerzas
armadas estatales (conocidas antes como la Fuerza de Defensa de los Pueblos de Kayah), gru-
pos armados de corte étnico (principalmente, el brazo armado del Partido Progresista Nacional
Karen —KNPP—) e individuos sin afiliacién previa (ICG, 2021a).

3.2.2. Fuerza de Defensa de Chinlandia (CDF)

Al igual que otros grupos formados tras el golpe, la CDF ha ido configurdndose a partir de cé-
lulas establecidas en distintas poblaciones del estado de Chin para organizar la defensa contra
el avance del Tatmadaw. Paulatinamente, estas células han ido estableciendo conexiones entre
si y con redes asociadas a ciertos movimientos étnicos, sufriendo una reestructuraciéon consi-

derable.

Uno de los sucesos mds relevantes tuvo lugar en la ciudad de Mindat entre abril y junio, al en-
frentarse por primera vez las fuerzas armadas vy la resistencia local de manera directa, después
de que se rompiera un acuerdo ticito de que el Tatmadaw no actuarfa contra los protestantes
no violentos (ICG, 2021a, p. 7).

3.2.3. Fuerza de Defensa del Pueblo de Tamu (TPDF)

Situada en la region de Sagaing, en la frontera con India, la ciudad de Tamu es otro de los nue-
vos focos de la resistencia armada a las fuerzas del gobierno militar. EI TPDF (antes conocido
como Grupo de Seguridad Tamu) no lucha tnicamente contra las unidades del Tatmadaw, sino
contra milicias locales que se dedican al trdfico de bienes ilicitos a través de la frontera india,
y que cuentan con el apoyo de los militares para mantener controlada a la poblacién (ICG,
2021a, p. 9). Este grupo se formé en el mes de marzo (TSG), pero a partir de mayo se uni6 a la
convocatoria del NUG para formar unas nuevas fuerzas armadas federales, pasando a estable-

cerse como el TPDF'.

3.2.4. Frente por un Estado de Shan Federal (SSFF)

Como en otros territorios del pafs, la incapacidad del movimiento étnico shan para organizar
una respuesta comun al golpe se ha traducido en la apariciéon de una nueva milicia: el Frente
por un Estado de Shan Federal (SSFF), formada mayoritariamente por jévenes contrarios al
gobierno militar'”. Sin embargo, todavia falta por estudiar de qué manera establecera relaciones
con otros grupos armados en su mismo territorio (Bynum, 2021); es decir, si se establecerd

como mediador o competidor.

16 Myanmar Now (12 de mayo de 2021), Two attacks on regime forces in Tamu leave 15 soldiers dead.

17 Wansal, S. (12 de julio de 2021). Shan-Shan conflict: inter-ethnic armed conflict averted as Shan youth tries
another tactic. Shan Herald Agency for News.
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Figura 3. Mapa de la distribucion de las milicias activas, nuevas y vigjas
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4. Consideraciones generales sobre los distintos
factores

El analisis de los grupos ha contribuido a arrojar luz sobre los cambios en las dindmicas de al-
gunos factores que afectan tanto a los movimientos insurgentes como al conjunto del contexto
del conflicto en Myanmar. En las pdginas siguientes se destaca una serie de variables que se

han visto afectadas por dichos cambios observados.

4.1. Factores territoriales

Se encuentra que el estatus de los territorios con actividad armada se ha modificado en ciertas
regiones del pais. No solo ha habido movimiento por parte de las organizaciones insurgentes,
sino que se ha producido una reactivacion de las hostilidades y un recrudecimiento de la resis-

tencia al gobierno militar por parte de grupos que no pertenecian a las milicias étnicas.

Previamente al golpe de Estado, las “zonas calientes” de la conflictividad se encontraban en los
estados de Shan y Kachin (al noreste del pais) y en Rakdin (al oeste). De hecho, el estado de
Shan es el territorio en el que mas choques entre grupos étnicos armados se pueden apreciar,
dado que las disputas por el control del territorio son uno de los principales motivos de que no
exista un movimiento federal étnico mas unido. El golpe ha propiciado que las grandes milicias
étnicas (UWSA, KIA y AA) hayan afianzado su poder en los territorios que ya controlaban,
cuando no ha favorecido el despliegue de su zona de influencia (Tower, 2021).

Algunas de las dreas que se encontraban libres de conflicto antes del golpe de Estado por que-
dar bajo control del Tatmadaw'® han experimentado un resurgimiento de las hostilidades. Los
movimientos de protesta y resistencia contra el golpe militar son mds fuertes en aquellas zonas
donde ya existfan grupos armados, pero hay otras dreas rurales que previamente no formaban
parte de la insurgencia. Cabe destacar el caso de las regiones montafiosas en las que hay impor-
tantes tradiciones de caza, puesto que la poblacién local conoce bien el terreno y tiene acceso

a cierto tipo de armamento para defenderse de los ataques (ICG, 2021a, p. 2).

Las principales zonas en las que se ha detectado un mayor repunte de actividad han sido los
estados de Chin (cerca de la frontera con India) y Kayah (junto a la frontera con Tailandia), en
las regiones de Sagaing y Magway, y grandes ciudades como Rangtin y Mandalay.

En los territorios de la periferia se ha observado que algunos grupos han aprovechado que el

foco de la represion militar se encuentra en los nicleos urbanos para hacerse con terrenos de

grupos rivales.

4.2. Factores movilizadores

Las motivaciones que mueven a los grupos, al igual que sus objetivos, varfan en cada uno de

los casos.

18 Principalmente, estas dreas se corresponden con las regiones centrales del pafs, donde la presencia de la etnia
bamar es mds fuerte y el gobierno tiene un mayor control sobre la poblacién. La presencia limitada de minorfas
étnicas, las cuales se concentran mds hacia la periferia del pafs, y la virtual ausencia de grupos armados no estatales
hace que el mantenimiento de la paz sea mds factible, aunque se observa que el estado de la conflictividad se ha
visto alterado debido a los acontecimientos recientes.
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Los grupos signatarios del NCA de 2015 (excepto el UWSA) hicieron ptblica una declaracion
en la que afirmaban no reconocer al nuevo gobierno militar como legitimo, lo que suspendia
(al menos, en teorfa) las negociaciones que todavia estaban abiertas (Naw Hsa y Dillabough-
Lefebvre, 2021). Aunque algunos autores argumentan que esto constituye una ruptura de facto
del alto el fuego, lo cierto es que los grupos ya se encontraban en un dilema con anterioridad,
puesto que el acuerdo ha tenido importantes limitaciones en su aplicacion desde el momento

de su firma.

Sin embargo, una tendencia que se aprecia en el panorama conflictual posterior al golpe de Es-
tado es que algunos grupos (sobre todo, aquellos que se han formado en torno a la resistencia al
golpe) ya no luchan por una reversién del estatus, sino por su transformacion: la desarticulacion
del Tatmadaw y la formacion de un gobierno democratico. EI NUG ha articulado esta reivindi-
cacién como el objetivo de crear unas fuerzas armadas federales que no queden bajo el dominio
de la mayorfa étnica bamar (ICG, 2021a, p. 4). Por el momento, sin embargo, los grupos prin-

cipales han rechazado formar alianzas con el NUG (Naw Hsa y Dillabough-Lefebvre, 2021).

Con todo, estas “nuevas alianzas” podrian resultar muy interesantes, desde el punto de vista
de la alteracion de las dindmicas conflictuales. De hecho, uno de los motivos por los que la
transicion a la paz no ha podido ser consolidada ha sido la incapacidad del gobierno civil para
dialogar de manera directa con los grupos étnicos armados. El Tatmadaw siempre ha ejercido
como principal intermediario a la hora de negociar altos el fuego y otros acuerdos similares, por
lo que nunca ha podido darse una convergencia de intereses entre gobierno y grupos armados,
que de otra manera podria haber servido para limitar la influencia del ejército. El golpe y la
formacion del NUG abren la puerta (quizds en un futuro no muy distante) a la colaboracion

entre estos dos actores.

En cuanto al sistema de alianzas entre milicias étnicas, no se aprecia que se haya producido una
modificacion relevante. Los grupos pertenecientes a la Alianza del Norte (AA, KIA, MNDAA y
TNLA), asi como aquellos vinculados a asociaciones mas fluidas, han mantenido el estatus de
sus alianzas. Resulta mds interesante el tentativo juego entre las nuevas resistencias armadas y
las ya existentes milicias, o incluso la afiliacion entre estas y el NUG. Sin embargo, serd nece-

sario analizar estas dindmicas en un nuevo estudio con mayor retrospectiva temporal.

Algunos de los grupos armados de mayor relevancia se han encontrado con una disyuntiva: en-
frentarse al Tatmadaw o colaborar con las fuerzas armadas de cara a cumplir con sus objetivos
de autonomfia. Es mds probable que los grupos se posicionen en contra si el gobierno militar
sigue actuando contra la poblacion civil, especialmente en las dreas étnicas (ICG, 2021b). Sin
embargo, de mantenerse un perfil bajo en los ataques y en la violencia contra el sector civil, los

grupos armados podrian estar mds inclinados a llegar a acuerdos que los beneficien.

Sobre este punto se puede apreciar una dindmica de competicion entre el NUG y el Tatmadaw,
en tanto que buscan atraer apoyos a cambio de distintos incentivos, especialmente después de
que el NUG declarase la guerra al gobierno militar a principios de septiembre!.

Mis alld de las fronteras de Myanmar se aprecian posturas muy distintas con respecto a la
insurgencia. En India, por ejemplo, las conexiones sociales y econémicas entre grupos armados

de naturaleza variable fomentan la cooperacion en el esfuerzo bélico, proveyendo a los movi-

19 Bangkok Post (7 de septiembre de 2021), Suu Kyi's allies in Myanmar declare war against Junta.
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mientos insurgentes de Myanmar con entrenamiento y material (ICG, 2021a, p. 12). Por otro
lado, en Tailandia, la policia tiene érdenes de detener a miembros y colaboradores del NUG
que se encuentren en su territorio®®. Aunque todavia no se han producido arrestos, es posible
que la situacion cambie tras la declaracion de guerra realizada por el NUG contra el gobierno

de la junta militar.

El papel de China también ha sido muy discutido. El gobierno de Pekin se ha negado a calificar
como “golpe de Estado” las acciones llevadas a cabo por el Tatmadaw desde el mes de febrero,
y tanto China como Rusia han vetado el embargo de armas a Myanmar en el Consejo de Se-
guridad de la ONU?'. El apoyo chino a algunas de las milicias étnicas (algunas de las menos
activadas por el golpe) y su interés econémico en el pais** apuntan a que el verdadero interés de
Pekin en Myanmar es la estabilidad. Respalda este argumento la importancia que Myanmar re-

viste para el desarrollo de la Nueva Ruta de la Seda china en el sudeste asidtico (Lintner, 2021).

4.3. Factores economicos

En lineas generales, es posible asegurar que se ha producido un aumento de la criminalidad
organizada transnacional desde el golpe de Estado en febrero (Tower, 2021). Especialmente im-
pulsado se ha visto el sector del narcotrafico, con un gran repunte experimentado tras al golpe,
con el estado de Shan como epicentro de la produccién que se distribuye por todo el sudeste
asidtico (Reed, 2021). La tendencia sigue su anterior trayectoria hacia la primacfa de los narcé-

ticos sintéticos —como la metanfetamina—, superando la produccion de opio®.

La presencia de flujos ilicitos en ciertas regiones del pais ha supuesto un factor de agravacion
de las hostilidades, de tal manera que se puede hablar de una conexién entre las economias

ilicitas, la dimension territorial y la evolucion del conflicto.

Especialmente en el norte del pais (incluyendo aqui el estado de Chin y la regién de Sagaing,
donde se ha producido una reactivacién del conflicto), las dindmicas econémicas han tenido
gran incidencia. Las rutas por las que se mueve el trifico ilicito de armamento conectan el
noreste de India con el norte de Myanmar, de tal forma que los grupos insurgentes indios y los
estados de Shan y Kachin se benefician mutuamente de la venta de armas. Esto ha afectado de
manera directa al drea geogréfica que se sitia entre ambas, y donde la resistencia al Tatmadaw

ha tomado nuevas formas.

La degradacion de la economia formal en Myanmar, por motivo de la paralizacién que han
supuesto el golpe de Estado (ICG, 2021b) y la pandemia de la COVID-19%, ha provocado un

aumento de la importancia de las economias informales y de conflicto.
No parece que la adquisicién de recursos econémicos esté detrds de la movilizacion de los
distintos grupos; al menos, no como factor principal, aunque es innegable que las insurgencias

(tanto nuevas como preexistentes) tendrdn que buscar sus propios medios de financiacion.

20 The Irrawady (7 de septiembre de 2021), Thai police under orders to arrest members of Myanmar's shadow govt.
21 Frontier Myanmar (1 de septiembre de 2021), China special envoy makes unannounced Myanmar visit.
22 Frontier Myanmar (1 de septiembre de 2021), China special envoy makes unannounced Myanmar visit.

23 Duangdee (11 de febrero de 2021), Myanmar opium production drops as meth surges, UN says. Voice of America
News.

24 El Banco Mundial estima una contraccién del 18 por ciento de la economia de Myanmar para 2021.
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4.4. Factores sociales

El golpe de Estado ha generado una gran respuesta a nivel social. En las grandes ciudades
del pais, las protestas multitudinarias han motivado a las fuerzas armadas a ejercer una fuerte
represion armada, que se ha saldado con numerosas vidas humanas, desplazamientos internos
y severas violaciones de los derechos humanos®. En ocasiones, este ambiente de agitacion
violenta ha promovido diversos actos de desobediencia civil, resistencia organizada, uso de

armamento improvisado y tdcticas asimétricas.

Las diversas elites sociales han mostrado diferentes posturas acerca del golpe, divergentes in-

cluso dentro de los mismos grupos.

Los sectores budistas se encuentran divididos, con una parte de los mismos apoyando la salida

2. La manifestacion de este tipo de opiniones es muy im-

de las fuerzas armadas del gobierno
portante, puesto que, en Myanmar (pais de mayorfa budista), las autoridades religiosas juegan
un papel muy relevante como referencia moral y tienen gran influencia sobre la sociedad en su

conjunto.

Precisamente por esto es llamativo que solo una minoria de monjes se haya declarado abierta-
mente en contra de las acciones del Tatmadaw. Otros sectores apoyan la labor de las fuerzas
armadas, lo que contrasta con eventos histéricos anteriores en los que la comunidad mondstica
budista asumi6 un claro papel de liderazgo durante las crisis politicas del pafs. Hay quien atri-
buye este cisma a las estrechas relaciones de altos cargos con sectores del ejército, apuntando

a indicios de corrupcion vy trafico de influencias®.

Ademds de los sectores religiosos, las fuerzas de seguridad también han sufrido una escisién a
partir del golpe de febrero, aunque esta puede resultar menos notable. Ha habido informes de
oficiales de policfa y soldados que han abandonado sus puestos para unirse a las milicias étni-
cas o a los grupos de resistencia civil, aunque no se trata de una tendencia, ni mucho menos,

mayoritaria (ICG, 2021a, p. 9).

5. Conclusiones

Aunque se ha especulado mucho acerca de las motivaciones tras el golpe de Estado, sus con-
secuencias son innegables. El aumento de la violencia entre la poblacién civil (tanto victima
como ejecutora), el Tatmadaw y las milicias étnicas es la mds llamativa, aunque no la tnica. A
modo de conclusién del presente andlisis, se presenta una sintesis de los rasgos clave que se

han observado.

25 En septiembre, la cifra de personas asesinadas superaba el millar, y la referente a los arrestos relacionados con el
golpe se acercaba a los ocho mil (datos de la Assistance Association for Political Prisoners para septiembre de 2021).

26 Beech, H. (29 de agosto de 2021). Myanmar monks, leaders of past protests, are divided over the coup. The Indian
Express.

27 Una de las figuras mds reconocidas del mundo del budismo acudi6 con el nimero 2 de la Junta militar a una visita
oficial a Rusia con motivo de un evento deportivo (Ver: The Irrawady, 2 de septiembre de 2021, High-Profile Monk
Accompanies Myanmar Junta Deputy Chief on Russia Trip).
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5.1. La reactivacioén del conflicto a raiz del golpe de Estado

Es muy posible que los cambios producidos en el panorama conflictual de Myanmar en los
ultimos meses sean el catalizador de la evolucién de las hostilidades, iniciando una nueva etapa
en uno de los conflictos mas prolongados del mundo actual. Sin embargo, los grupos armados
étnicos no son los tnicos actores implicados (de hecho, algunos se han mantenido al margen
o han entrado en conversaciones con el Tatmadaw). Lo que resulta novedoso es el nivel de
movilizacién civil, los nuevos vinculos entre actores y la actividad conflictiva en puntos del pafs
que antes se consideraban “estables”. Se puede aventurar, con cierto nivel de seguridad, que la
violencia empleada por parte del ejército contra los manifestantes es lo que ha provocado una

respuesta civil cada vez mas violenta, y no al contrario.

En este sentido, se espera que las “nuevas generaciones” del conflicto en Myanmar tengan un
papel relevante en el desarrollo de las hostilidades y del panorama politico que surgird mds
adelante. Si las nuevas resistencias y los grupos étnicos armados vinculados al contexto de las
minorfas son capaces de articular sus demandas de cambio de manera conjunta, es posible que

se produzca una transformacion del statu quo.

5.2. Movilizacién de los grupos

La mayorfa de las milicias étnicas armadas ha rechazado la legitimidad del golpe y se ha pues-
to del lado de los manifestantes, utilizando el argumento de la proteccién civil para implicarse
en enfrentamientos contra el Tatmadaw. En este sentido, el golpe ha actuado como un factor

movilizador.

Todavia esta por determinar si el Gobierno de Unidad Nacional serd capaz de controlar a todas
las organizaciones que de momento se aglutinan bajo un paraguas de defensa de la democracia
mds o menos amplio y ambiguo, pero que no cuenta con un liderazgo claro y determinante. Sin
embargo, para los distintos grupos, estar en contra del gobierno militar no significa lo mismo
que apoyar al NUG, puesto que en su anterior mandato tampoco llegé a cumplir muchas de

sus demandas.

Cabe la posibilidad de que las nuevas organizaciones tomen derivas muy distintas, algunas has-
ta convirtiéndose en milicias. Con muchos de los lideres politicos de referencia encarcelados o
huidos del pais, es cuestion de tiempo ver como se configurardn las nuevas dindmicas de poder

entre estos actores emergentes.

Por el contrario, entre los grupos que no se han movilizado a raiz del golpe destaca el UWSA,
cuyos vinculos con agentes chinos a través de la frontera se encuentran en la raiz de su inac-
tividad. Al margen de su apoyo a organizaciones mas pequefias, llama la atencion su falta de

posicionamiento (si es que mantenerse al margen no se puede considerar como tal).

5.3. El papel de las economias de conflicto

Se prevé que la degradacion de la economia formal favorezca el refuerzo de otro tipo de
actividades econdmicas: extraccién de recursos naturales, trifico de personas, blanqueo de
capitales y narcotrédfico, muchas de las cuales estan relacionadas con el crimen organizado a

nivel transnacional.
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Cabe el riesgo de que se produzca una reversién de la situacion econémica, no solo por el
empobrecimiento del pafs a raiz del derrumbe de la economia formal y de la pandemia de la
COVID-19, sino porque un panorama tan convulso tiene el potencial de favorecer una vuelta
de las estrategias de tregua tan icénicas desarrolladas por las fuerzas armadas a finales de la
década de los ochenta y principios de la de los noventa. El cierre de acuerdos mds o menos
informales con los grupos a cambio del control de los recursos naturales puede llevar a su for-
talecimiento (como ya se observé en el pasado) y, en consecuencia, a alterar las dindmicas de

este prolongado conflicto.

Se pueden establecer relaciones entre factores econémicos, conflictuales y geograficos. Por ejem-

plo, la existencia de rutas de traficos ilicitos establecidas en ciertas regiones de Myanmar ha faci-

litado en grado sumo el acceso a armamento y financiacién por parte de ciertos grupos armados
g y

que anteriormente no se beneficiaban de los mismos. Esto puede jugar tanto en contra como a

favor de ambos bandos, puesto que no hay una tnica tipologia de organizacion que se aproveche

de las economias ilicitas y de conflicto, sino que suele tratarse de una cuestion de oportunidad.
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