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El propésito del presente articulo es exponer una aproximacion analitica sobre el tramite de la
extradicion de colombianos solicitados por Cortes Internacionales de Justicia tomando como
referencia la experiencia profesional en la Fundacion por la Defensa de los Colombianos Pe-
didos en Extradicion (DECOPEX). Esta organizacion no gubernamental fue un espacio donde
convergieron los familiares de las personas detenidas con solicitud de extradicién remitida por
algtin Estado y que se encontraban recluidos en el pabellén 7 de la penitenciaria de maxima
seguridad de Combita. Los propésitos primordiales de DECOPEX estuvieron enfocados en
cuatro dreas estratégicas: la defensa de los derechos fundamentales de los reclusos y sus fami-
lias; el desarrollo de una estrategia juridica en el dmbito nacional e internacional; la realizacién
de lobby ante 6rganos gubernamentales con el fin de reglamentar el procedimiento juridico de
la extradicion y la funcion social ante la problemadtica de algunas personas que se encontraban

detenidas injustamente.
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The purpose of this article is to present an analytical approach on the processing of the extradition of
Colombians requested by international courts of justice taking as a reference the personal experience
in the Foundation for the Defense of Colombians Orders in Extradition (DECOPEX). This Non-
Governmental Organization was a space where converged the relatives of the persons arrested with
extradition request from a foreign State mainly and that they were being held in the Pavilion Seven of
the Maximum Security Prison of Combita. The primary purposes of DECOPEX were focused on four
strategic areas. The defense of the fundamental rights of the inmates and their families; the develop-
ment of a legal strategy in the national and international level; the realization of lobbying government
bodies with the aim of regulating the legal procedure of extradition and the social function before the

problem of some people who were wrongfully.

1. Presentacion

El objetivo del presente articulo es presentar el resultado de un andlisis sobre la temdtica
de la extradicion de colombianos solicitados por Cortes Internacionales de Justicia tomando
como referencia vivencias propias en el marco del proceso de extradicion en Colombia bajo
la direccién de una organizacion no gubernamental denominada Fundacion por la Defensa de
los Colombianos Pedidos en Extradicion (DECOPEX). Este documento no pretende presentar
ninguna critica a la extradicién ni como instrumento de cooperacién internacional, ni como
procedimiento administrativo en el territorio nacional, lo que se busca es generar un documento

que sirva como fuente de consulta para proximas investigaciones académicas.

Con el fin de cumplir el propésito trazado, en la primera seccion del documento se ofrece
una visién general de la extradicién como instrumento de cooperacién juridica transnacional,
presentando un breve andlisis conceptual sobre la extradicion y sobre los tipos de extradicién
existentes. En la segunda seccion del articulo, se presenta la evolucion histérica de la
extradicién en Colombia, de igual forma se analizan los principios juridicos que rigen el tramite
de la extradicién, a continuacién se relacionan las fases mediante las cuales se desarrolla el

procedimiento en el territorio nacional y las instituciones que hacen parte de este proceso.

La seccion final del articulo centra su atencién en presentar las vivencias en la experiencia
profesional en la direccién de la Fundacion DECOPEX donde se buscé proteger el respeto
de los derechos fundamentales de las personas solicitadas extradicion recluidas en el pabellén
7 de maxima seguridad de la penitenciarfa Combita, asi como el desarrollo de una estrategia
juridica en el dmbito nacional e internacional que estuvo dirigida a la interposiciéon de las
acciones juridicas del habeas corpus y de la tutela con el fin de buscar que la Corte Suprema de
Justicia de Colombia, estudiara juridicamente cada uno de los casos y no le diera simplemente
el trdmite administrativo que realiza hasta ahora para su aprobacién. Por su parte, la estrategia
en el escenario internacional se basé en presentar una demanda ante la Corte Interamericana

de Derechos Humanos.

La metodologia disefiada para el desarrollo de este documento estuvo dividida en dos fases. La
primera de ellas, de cardcter experimental, tomando como referencia la experiencia profesional
propia en la direccion de DECOPEX, donde hubo un involucramiento con el proceso de
cientos de colombianos solicitados en extradicion, a los cuales se representé ante organismos

gubernamentales velando por sus derechos fundamentales.
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La segunda fase de este documento estuvo enfocada en la recopilacion del material escrito en
la direccion de la Fundacion DECOPEX y en una revision bibliografica sobre la tematica, con
el propésito de plasmarlo en la redaccion de un articulo que tuviera una rigurosidad cientifica

en el 4rea de las relaciones internacionales.

2. El tradmite de la extradicion en el dGmbito
internacional

El tramite de la extradicion tiene dos protagonistas principales. El primero de ellos es representado
por el Estado requirente, el cual es el que solicita la entrega de un individuo que busca tener en
su poder para someterlo a un proceso penal. El segundo protagonista es el Estado requerido que

es aquel al que se solicita la entrega de dicho individuo (San Martin, 2014).

La extradicion fue concebida como un mecanismo de cooperacion internacional para combatir
el crimen y erradicar la impunidad; estd sometida a un procedimiento especial que concluye
con la expedicion de un acto administrativo de cardcter complejo, pues para su preparacion y
ejecucion concurren varios 6rganos del Estado pertenecientes tanto a la rama ejecutiva como a

la rama judicial del poder publico (Sentencia C-243/09, Corte Constitucional).

La extradicion se solicita, concede u ofrece de conformidad con los tratados publicos, y a
falta de estos se atenderd a lo dispuesto en la ley interna, teniendo esta un cardcter supletorio
en relacion con los tratados de extradicion suscritos por los Estados. La extradicion es un
instrumento de asistenciay solidaridad internacional, generalmente regido por tratados publicos

y, en ausencia de estos, por el derecho interno (Sentencia C-243/09, Corte Constitucional).

2.1. Antecedentes historicos de la extradicion

Segtin Colin (1993) el primer caso conocido de extradicion se remonta a la época antigua
y es el ocurrido entre los hititas y Egipto (1271 A. de C.), donde se firmé un tratado de paz
entre Hatusie, “Gran jefe de Haitti” y Ramses, gran jefe de Egipto en cuyas cldusulas quedo

establecida la extradicion, tanto de Egipto como de los hititas (Colin, 1993).

En la Edad Media, la extradicion era una forma muy segura de proteger los bienes tanto de los
reyes como de los sefores feudales, ya que existia un convenio firmado por ellos para procurar
el resguardo de sus propiedades. Por medio de este acuerdo se entregaban reciprocamente los
enemigos personales que, tratando de huir, se refugiaban en territorio distinto del que podin ser

extraditados, ya sea por el rey al sefor feudal o viceversa (Pentén, 2014).

Enla Edad Moderna, con la Revolucién Francesa, se pone en el centro de discusion los derechos
del hombre vy, por esa via, en punto al Derecho Internacional y a la extradiciéon —ya con el
contenido actual de su término— la necesidad de deslindar la persecucion politica susceptible
del derecho de asilo y la persecucién por delincuencia comun, propia de la extradicion. Ya
el convenio de 29 de septiembre de 1765 entre Carlos I11 de Espana y Luis XV de Francia,
se habla de la entrega de delincuentes comunes por faltas graves, pero siempre sin excluir la

entrega por razones politicas (Pentén, 2014).

Pero no es sino hasta el siglo XIX y con el antecedente de la Revolucién Francesa y el moderno

Estado de derecho que, a partir del Tratado de Paz de Amiens (1803) entre Francia, Espafa

La extradicion

es una institucion

qQue tiene un vaslto

histonal de usanza

COMmo Mmecanisimo

legal que facilita

la colaboracion
Judicial entre

diversos paises


http://www.monografias.com/trabajos15/fundamento-ontologico/fundamento-ontologico.shtml
http://www.monografias.com/Politica/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/hies/hies.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/revolfrancesa/revolfrancesa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos31/las-faltas/las-faltas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/era/era.shtml

Comillas Journal of Infernational Relations | n° 12 1 009-027 [201 8] [ISSN 2386-5776]

e Inglaterra, donde claramente se habla de delincuencia comtn y no se menciona la politica y,
a partir de la ley interna belga de octubre de 1833, se perfila la estructura formal y material de
las leyes de extradicion actuales, referidas exclusivamente a la entrega de delincuentes (Pentén,
2014).

Esto quiere decir que la extradicion es una institucion que tiene un vasto historial de usanza
como mecanismo legal que facilita la colaboracion judicial entre diversos paises. De esta manera,
los Estados han solicitado histéricamente a individuos que se encuentran en otro territorio con

el objetivo de abrir o continuar un procedimiento penal en contra de este.

2.2. Andlisis conceptual de la extradiciéon

Antes de presentar un estudio de la extradicién como figura de cooperacion internacional, se
hace necesario analizarla haciendo alusion a algunas bases conceptuales fundamentales. Bajo
ese entendido, se procederd a mencionar el concepto de extradicion y los tipos que se pueden

identificar a partir de la practica de este procedimiento.

Inicialmente se puede sefialar que la palabra extradicion proviene del griego ex “fuera de” y del
latin traditionis, que significa accion de entregar concretamente a una o mas personas (Colin,

1993).

En ese mismo sentido, el Diccionario de la Real Academia Espaiiola lo define como “el
procedimiento por el que las autoridades de un Estado hacen entrega de una persona a la de
otro que la reclaman para que pueda ser enjuiciada penalmente este segundo o cumpla en ¢l

una pena ya impuesta” (RAE, 2016).

Por su parte, el portal WordReference define la extradicion “como la entrega del refugiado o

detenido en un pafs a las autoridades de otro que lo reclaman” (WF, 2016).

En Colombia, en la década de los afios ochenta, importantes juristas desarrollaron importantes
aportes conceptuales a la extradicion como figura juridica, debido al debate resultado de la
implementacion de la extradicion como lucha contra el narcotrdfico. El abogado Carlos
Mario Molina Arrubla sefiala que la institucion de la extradicion surgié a la luz del derecho
internacional ptblico y es un valioso instrumento de batalla que debe ser utilizado por los
Estados, en su campafia en contra del crimen, siempre que en tal batalla se enfrenten, de

manera aislada, a un enemigo de dimensiones internacionales (Molina, 1980).

Otro aporte importante es realizado por el eminente penalista Alfonso Reyes Echandia, quien
sefialé en su momento que la extradicion es un fenémeno que consiste basicamente en la
solicitud, oferta o entrega de un procesado o condenado que un Estado hace a otro para
continuar contra él un proceso iniciado o para hacer efectiva en su respecto una sentencia de

condena por hecho punible cometido (Reyes, 1970).

Igualmente, Luis Carlos Pérez sostiene que “La extradicion es el acto por medio del cual el
Estado en cuyo territorio se ha refugiado el responsable de un delito cometido en el extranjero,
entrega dicho sujeto al Estado donde ejecuté la infraccion o al Estado a que pertenece el
infractor” (Pérez, 1984).

Finalmente, es importante destacar que en los dltimos afios hay un aporte conceptual

importante en el afio 2008 donde se le da un enfoque al término extradicién hacia el campo

La palabra
extradicion
proviene del gnego
ex ‘fuera de” y

del latin fraditionis,
que significa
accion de entregar
concretamente
auna o mas
personas



http://www.monografias.com/trabajos6/laerac/laerac.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml

Comillas Journal of Infernational Relations | n° 12 1 009-027 [201 8] [ISSN 2386-5776]

de la cooperacion internacional. En ese sentido, la Sentencia C-460 de 2008 de la Corte
Constitucional, el magistrado ponente, Nilson Pinilla sefiala que “la extradicion es entendida
como un mecanismo de cooperacién internacional que busca combatir el crimen y evitar la
impunidad” (Sentencia C-460 de 2008).

2.3. La extradicion como instrumento de cooperacion juridica
transnacional

El mecanismo de la extradicién es un mecanismo de cooperacion judicial internacional que
muchos gobiernos alrededor del mundo han adoptado. Se entiende por cooperacién judicial
internacional la colaboracién o asistencia mutua entre Estados, para adelantar diligencias
necesarias en el desarrollo de un proceso fuera del territorio del Estado requirente (Ministerio

de Relaciones Exteriores de Colombia, 2016).

En materia de cooperacion judicial internacional se utilizan como instrumentos internacionales
aquellos documentos a través de los cuales deben elevarse las peticiones, para el cumplimiento
de las distintas diligencias necesarias dentro de los procesos judiciales o administrativos del caso.
Estos pueden ser: exhortos o despachos comisorios, cartas rogatorias o comisiones rogatorias
y notas suplicatorias que libran las diferentes autoridades judiciales, sean estas nacionales o

extranjeras (Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 2016).

El procedimiento de la extradicion se encuentra enmarcado dentro del ideal del principio de
justicia penal universal, concretado en un reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales
y respeto absoluto a la interpretacion judicial de la normativa interna de cada Estado, donde
se vele por el respeto a los derechos fundamentales y a las garantias juridico-procesales de los

procedimientos judiciales de todos los Estados (Calaza, 2015).

En ese sentido, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) sefala que la obligacion de
los Estados de cooperar en materia de extradicion es inherente a la obligacién aut dedere aut
judicare del mecanismo de represion que se estipula en los Convenios de Ginebra de 1949 para
las “infracciones graves” de estos tratados. El Estado, en cuyo territorio o poder se encuentran
las personas acusadas, tiene la posibilidad de juzgarlas o de entregarlas para que las juzgue otra
alta parte contratante interesada. Esta posibilidad brinda una oportunidad a dicho Estado para

cumplir su obligacién de enjuiciamiento o extradicion (CICR, 2015).

Esta opcion se refrenda en el texto del articulo 88, parrafo 2, del Protocolo adicional I de 1977 a
los Convenios de Ginebra, en el cual se estipula explicitamente que, cuando las circunstancias
lo permitan, las altas partes contratantes cooperardn en materia de extradicién. Este deber
supone la obligacién de examinar favorablemente cualquier extradicion solicitada por un pafs
que justifique su interés juridico en el enjuiciamiento, si se retinen los requisitos exigidos por el

derecho del Estado requerido (CICR, 2015).

En las dltimas dos décadas, la extradicion en su acepcién mds amplia es entendida como un
mecanismo de cooperacion internacional que busca combatir el crimen vy evitar la impunidad.
Dicho concepto se concreta en la existencia de un acto formal y solemne por medio del cual un
Estado ofrece, concede o solicita la entrega de un sindicado o condenado, nacional o extranjero,
a otro Estado, por la presunta comisiéon de un delito en el territorio del Estado requirente
(Calaza & Lopez, 2014).
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Lo anterior, con miras a adelantar un proceso en contra de la persona requerida o procurar el
cumplimiento de una pena ya impuesta. Sin embargo, es importante precisar que este mecanismo
no puede ser equiparado con un proceso penal propiamente dicho y en ese sentido, las autoridades
que participan en el tramite para lograr la entrega en extradicion de una persona no adelantan un
juzgamiento en relacion con la inocencia o la culpabilidad de esta respecto del delito por el cual

ha sido sindicada o condenada en el Estado solicitante (Calaza & Lopez, 2014).

La cooperacién judicial internacional encuentra su fundamento, de un lado, en la lucha contra
el crimen de los Estados que cooperan con la finalidad dltima de evitar que uno de estos
Estados se convierta en un drea de impunidad para los delincuentes por el mero hecho de
encontrarse en su territorio cuando estdn acusados por otro Estado vy, de otro, en el respeto a

los derechos fundamentales y a las garantias juridico-procesales de cada Estado (Calaza, 2015).

La cooperacién judicial internacional requiere de una mayor rapidez en la persecucion y el
enjuiciamiento de los autores de los delitos tipificados en los textos penales de los distintos
cuerpos legislativos internacionales, dificultad esta que se agrava, todavia mds si cabe, por la
circunstancia del inevitable doble enjuiciamiento al que se ven sometidos quienes, habiendo
delinquido en un determinado pafs, se encuentran, por la circunstancia que sea, en el territorio
de otro Estado (Calaza, 2015).

3. El tramite de la extradicion en Colombia

Desde hace unos afios, la figura de la extradicion ha enmarcado uno de los procesos mds
importantes en Colombia en cuanto a la lucha contra diversos delitos tales como el narcotrafico,
sin embargo, ain hoy muchos desconocen cémo se lleva a cabo este procedimiento en el
territorio colombiano, por ello en esta seccion del articulo se presenta la evolucion histérica
de la extradicion en Colombia, de igual forma se analizan los principios juridicos que rigen el
tramite de la extradicion, a continuacién se relacionan las fases mediante el cual se desarrolla

el procedimiento en el territorio nacional y las instituciones que hacen parte de este proceso.

° o s

3.1. Evolucion historica de la extradicion en Colombia

La extradicién es un mecanismo de cooperacion internacional, y por ende es necesaria
la celebracion de acuerdos bilaterales para su ejecucién o la existencia de normas internas
concernientes a dicho procedimiento. Colombia ha celebrado tratados bilaterales de extradicion
con doce Estados representados en Bélgica, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Espafia, Francia,
México, Nicaragua, Panama, Pert, Reino Unido. De igual forma, ha suscrito dos tratados
multilaterales representados en el acuerdo sobre extradicion, celebrado en Caracas el 18 de
julio de 1911 y el convenio sobre extradicion celebrado en Montevideo el 26 de diciembre de
1933 (Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 2014).

Es importante iniciar sefialando que Colombia fue, desde el siglo XIX, uno de los primeros
paises en suscribir tratados internacionales de lucha contra el crimen, consciente de que el
delito tenfa que ser atacado mds alld de las fronteras patrias y para evitar que nuestro pafs fuera

refugio de delincuentes, segtin las motivaciones expuestas en esa época.

En el afio 1888, Colombia suscribe un tratado multilateral de extradicion, donde por primera
vez se menciona el trifico de sustancias controladas como delito causal de extradicion y se fija

la extradicion por via administrativa como mecanismo aplicable (El Tiempo, 2014).
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En el siglo XX, en 1936, se introduce en la ley colombiana, por primera vez, el tema de la
extradicion para actualizar y adecuar lo que ya estd en tratados internacionales. La extradicién

de nacionales se contempla en el Cédigo Penal de ese afio (El Tiempo, 2014).

Pero no es hasta el afio 1979 cuando el término extradicion fue conocido por la mayoria de los
colombianos. El entonces embajador de Colombia en Washington, Virgilio Barco Vargas, suscribe
el tratado de extradicion con Estados Unidos. En este tratado queda establecido que el Gobierno

podra extraditar previo concepto de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia (El Tiempo, 2014).

La extradicion como herramienta de lucha contra el crimen organizado transnacional por parte
del gobierno nacional empieza a ser utilizada en firme desde el afio 1984, tras el asesinato del
ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla en el norte de Bogotd. Desde esa época empiezan las
extradiciones en firme, especialmente hacia Estados Unidos por delitos relacionados al tréfico
de drogas y lavado de activos. Es asi como el 5 de enero de 1985 son extraditados los primeros
cinco colombianos hacia Estados Unidos, entre ellos, el dirigente deportivo Herndn Botero
Moreno (El Tiempo, 2014).

El presidente Virgilio Barco en el afio 1989, a través de un decreto de estado de sitio, fija la
extradicion por via administrativa. Es decir, el Gobierno de manera auténoma asumira y decidird
sobre los pedidos de extradicién hacia Estados Unidos, suspendiendo mientras dure el estado
de excepcion, las normas del Cédigo Penal y de procedimiento sobre extradicion. El decreto
que establece la extradicion por via administrativa es expedido el 18 de agosto, coincidiendo

con el asesinato de Luis Carlos Galdn (El Tiempo, 2014).

En el afio 1991 la Asamblea Constituyente, por primera vez en la historia juridica y politica de
Colombia, eleva la extradicion a rango constitucional y prohibe la entrega de nacionales. Las
extradiciones en tramite son negadas y los presos recobran la libertad. En el afio 1997 se restablece
la extradicion de nacionales mediante una ley aprobada en cuarto debate por la plenaria de la

Cédmara de Representantes, situacién que sigue vigente hasta nuestros dias (El Tiempo, 2014).

En la actualidad, el procedimiento de la extradicion estd reglamentado en el articulo 35 de la
Constitucion Politica de Colombia (art.1 Acto Legislativo 01 de 1997) donde se sefiala que “La
extradicion se podra solicitar conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados publicos y, en su

defecto, con la ley”.

3.2. Clases de extradicion reconocidas por el Gobierno colombiano

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia reconoce seis clases de extradicién:
extradicion activa, extradicion pasiva, reextradicion, extradicion en trdnsito, extradicion diferida,

extradicion simplificada. Se explican a continuacion:

Cuadro 1. Clases de extradicion reconocidas por el Gobierno colombiano

Se denomina extradicion activa al proceso fundamentalmente jurisdiccional a través del cual se
sustancia la peticién que un Estado hace a otro Estado para que una persona le sea entregada,

1. Extradicién activa privada de su libertad, con el objeto de ser sometida a proceso o para cumplir una pena privativa
de la libertad ya impuesta por autoridades jurisdiccionales del Estado solicitante (Ministerio de
Relaciones Internacionales de Colombia, 2014).
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La extradicion pasiva se refiere a los eventos en que un Estado es requerido, por encontrarse
préfugo en su territorio el acusado o procesado por un delito cometido en otro Estado o con
efectos en este, con miras a su entrega (Ministerio de Relaciones Internacionales de Colombia,
2014).

Esta figura atiende a un mecanismo que tiene lugar cuando el Estado que ha logrado obtener la

3. Reextradicion extradicion de una persona, recibe una nueva solicitud por parte de un tercer Estado, para que
ese mismo sujeto sea enjuiciado u obligado a cumplir una pena en su territorio (Ministerio de
Relaciones Internacionales de Colombia, 2014).

La extradicion en transito implica una situacién en la cual un Estado permite el paso por
su territorio, desde el Estado requerido al Estado requirente, de una persona solicitada en
extradicion (Ministerio de Relaciones Internacionales de Colombia, 2014).

En virtud de lo previsto en el articulo 504 del Cédigo de Procedimiento Penal, la extradicion
diferida se refiere a la facultad de la que dispone el Gobierno Nacional para diferir la entrega de
la persona requerida hasta que sea juzgada y cumpla la pena o hasta que por preclusion de la
instruccion o sentencia absolutoria haya terminado el proceso, en el evento en que el requerido
hubiere delinquido en Colombia (Ministerio de Relaciones Internacionales de Colombia, 2014).

La extradicion simplificada es un tipo de extradicién creada mediante la Ley 1453 de 2011 cuyo
articulo 70, modificatorio del articulo 500 de la Ley 906 de 2004 dispuso lo siguiente: “La persona
requerida en extradicion, con la coadyuvancia de su defensor y del Ministerio Pdblico podra

6. Extradicion simplificada  renunciar al procedimiento previsto en este articulo y solicitar a la Sala de Casacién Penal de la
Corte Suprema de Justicia de plano el correspondiente concepto, a lo cual procedera dentro de
los veinte (20) dias siguientes si se cumplen los presupuestos para hacerlo [...]" (Ministerio de
Relaciones Internacionales, 2014).

2. Extradicion pasiva

4. Extradici6n en transito

5. Extradicién diferida

Fuente: Ministerio de Relaciones Internacionales de Colombia, 2014. Elaboracién propia

Estas clases de extradicion deben estar enmarcados en unos principios de derecho internacional

que se detallan en la siguiente seccion.

3.3. Principios de extradicién en Colombia

De acuerdo con la Cancilleria de Colombia y con la Fundacion DECOPEX la extradicion
se encuentra regida por diez principios derivados de las normas internas aplicables y de los
tratados de extradicion celebrados por el Estado colombiano y que se deben acatar a cabalidad.
Asimismo, es importante sefalar que estos principios surgen de los compromisos adquiridos

internacionalmente por Colombia.

A continuacién, en el cuadro nimero 2 se presentan dichos principios.

Cuadro 2. Principios de extradicion en Colombia

El Estado requirente no podra extender el enjuiciamiento ni la condena a hechos
distintos de los que de manera especifica han dado lugar a la extradicion.

3. Principio de la jurisdiccionalidad o de De conformidad con el principio de jurisdiccionalidad, la persona requerida solo

2. Principio de la especialidad

juez natural podré ser juzgada por el juez natural del caso y no por tribunales de excepcion.
4. Principio de prohibicion de doble El delito por el cual se efectda la solicitud de extradicién debera estar tipificado
incriminacién tanto en el Estado requirente como en el Estado requerido.
En los eventos en que el ordenamiento juridico del Estado requirente lo autorice a
5. Principio de la conmutacién o de la ejecutar la pena de muerte contra la persona reclamada en extradicion, deberan
prohibicién de la pena capital ofrecerse las suficientes garantias que aseguren su no imposicion en el caso
concreto.

De conformidad con el principio non bis in idem, no se puede juzgar ni tampoco
imponer una pena dos veces a una persona por el mismo hecho.

La reciprocidad alude de manera esencial a la nocién de la “aplicacién por la otra
parte”.

6. Principio de non bis in idem

7. Principio de reciprocidad
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8. Proscripcion de la entrega por delitos En virtud de este principio, se prohibe la extradicién por delitos politicos o de
politicos o de opinién opinién.

En virtud de esta figura los Estados se encuentran en la obligacién de no transferir
9. Non refoulement a un individuo a otro Estado cuando se verifique que dicha accion podria devenir en
un riesgo de exponer al individuo a serias violaciones de sus derechos humanos.

La obligacion alternativa de los Estados de extraditar o juzgar a los sospechosos de

10. La obligacion de extraditar o juzgar la comision de un delito.

Fuente: Fundacion DECOPEX 2010. Elaboracién propia

3.4. Procedimientos en el tramite de la extradiciéon en Colombia

De acuerdo a la Direccién de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones
Internacionales, el tramite de extradicion en Colombia se desarrolla cumpliendo las siguientes

seis fases presentadas en el cuadro que sigue a continuacion.

Cuadro 3. Procedimiento de extradicion en Colombia

m Descripcion del procedimiento

Mediante nota verbal, las autoridades extranjeras solicitan a las autoridades colombianas que se expida orden de
Fase | . o X . .
captura con fines de extradicion a efectos de hacer cumplir la orden de arresto proferida por la corte de ese pafs.
La Cancillerfa recibe del Ministerio de Justicia y del Derecho la solicitud de extradicion de la persona requerida.

Fase |l El requerimiento respectivo es efectuado por la autoridad judicial competente, a saber, un juez o un fiscal.

La autoridad judicial colombiana presenta la solicitud de extradicion del procesado o condenado ante el

Ministerio de Justicia y del Derecho.

El Ministerio de Justicia y del Derecho examina la documentacion presentada y, de cumplir con los requisitos
Fase IlI legales exigidos, la envia al Ministerio de Relaciones Exteriores, que la cursard a la Representacion Diplomética

respectiva.

La Representacion Diplomatica presenta la documentacién al Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado

requerido.

Fase IV Si el idioma del Estado requerido no es el castellano, la Cancilleria solicitara |a traduccion de la documentacion
al idioma del Estado requerido.

La Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales de la Cancillerfa, mediante memorando dirigido a la respectiva
Fase V Embajada de Colombia en el exterior, presentara la documentacién que soporta la solicitud formal de extradicion
o detenci6n preventiva con fines de extradicion, ante el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado requerido

La Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del MRE remite las comunicaciones que se surtan entre la
Fase VI respectiva embajada de Colombia y el Estado requerido a las autoridades nacionales competentes, a través del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Fuente: Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Internacionales 2014. Elaboracion
propia

Dentro de este proceso intervienen las autoridades colombianas que se presentan en la siguiente

seccion indicando cudl es su funcién principal.

3.5. Autoridades que participan en el framite de extradicion en
Colombia

Son cinco autoridades colombianas sobre los que recae el procedimiento de extradicion en
Colombia. Estas son la Fiscalfa General de la Nacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia

y la Procuraduria General de la Nacion, cuyas funciones son explicadas en el cuadro nimero 3.
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Cuadro 4. Funciones de las autoridades en el tramite de extradicion en Colombia

N

Se encarga de ordenar la captura, cuando sea precedente, de las personas solicitadas
en extradicion por el Estado requirente, aunado a esto se suma la labor de poner a
disposicion de las autoridades del Estado extranjero a esa persona, después de haberse
surtido el tramite pertinente.

Desempefa la labor de determinar, mediante acto administrativo si ofrece o concede
2. Ministerio de Justicia y del la extradicion de una persona requerida por un Estado extranjero. Su funcién implica
Derecho un grado de interaccion constante con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Corte
Suprema de Justicia

Durante el tramite de formalizacidn del pedido de extradicion, corresponderé al
Ministerio de Relaciones Exteriores adelantar la funcién de legalizacién de la
documentacion cursada por parte del Estado requirente.

1. Fiscalfa General de la Nacion

3. Ministerio de Relaciones
Exteriores

La competencia de la Corte Suprema de Justicia comprende la revisién judicial que se
realiza en Colombia del tramite de extradicion donde se verifica que el procedimiento no
viole los principios de extradicion en Colombia.

4. Corte Suprema de Justicia —
Sala de Casacion Penal

Acttia como garante de los derechos humanos y de los derechos fundamentales de los

ALy s solicitados en extradicion.

Fuente: Fundacion DECOPEX, 2010. Elaboracion propia, 2014

3.6. Realidad reciente de los colombianos solicitados en extradicién

La realidad reciente de colombianos solicitados en extradicion dista mucho de lo que piensa la
gran mayorfa de colombianos, acostumbrados a relacionar el término “extraditable” con el grupo
delincuencial liderado por los miembros del cartel de Medellin en la década de los noventa. El
perfil del extraditable de la actualidad va desde pescadores del choco hasta corredores bursitiles

con titulos en el extranjero.

En las visitas realizadas cada quince dias en el marco de la visita masculina que se llevaba a
cabo los sdbados a la penitenciarfa de mdxima seguridad de Combita, se pudo detectar los
origenes de los reclusos solicitados en extradicién durante el periodo 2007-2011. Los grupos
mds sobresalientes provenian de la region del Pacifico colombiano especialmente de Tumaco
y Buenaventura, con casi el 35% de la poblacién penitenciarfa a la espera de su extradicion,
seguido de personas nacidas en la costa atlantica y de San Andrés y Providencia con un 20% y
provenientes del Departamento de Antioquia un 15% y del Valle del Cauca un 10% y un 20%
proveniente del resto del pats (DECOPEX, 2011).
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Grdfico 1. Principales regiones de origen pabellon 7 penitenciaria Combita
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Fuente: DECOPEX. Elaboracion propia

En cuanto a las profesiones, la mds predominante era la de comerciante independiente con
un 45%, seguido por empresarios, con un 20% y en una menor proporcién se encontraban
oficiales y suboficiales de las fuerzas militares y de policia, miembros de grupos insurgentes de
la FARC y el ELN y personas con profesiones tales como tapiceros, chéferes, recepcionistas,
agricultores, jubilados de instituciones bancarias, vendedores ambulantes de pldtano, siendo

este grupo minoritario por el que trabajaba la Fundacion DECOPEX.

Grafico 2. Principales profesiones de colombianos solicitados en extradicion

COMERCIANTE  EMPRESARIOS AGRICULTORESY MIEMBROS DE OTROS
INDEPENDIENTE GANADEROS LAS FUERZAS
MILITARES

Fuente: DECOPEX. Elaboracion propia

Las estadisticas presentadas por el Ministerio de Justicia de Colombia (2012) sobre la
evolucién de la extradicion entre los afios 2000 y 2011 sefalan que, en este periodo de
tiempo, fueron extraditados 1.221 colombianos, siendo el aiio 2008 en el que se produjeron
mas extradiciones (207). Los pafses requirentes con mayor ntmero de solicitudes fueron

Estados Unidos, Espafa y Pert. En cuanto a los principales delitos se destaca el narcotrafico
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con un 75% de los colombianos extraditados seguido por delitos relacionados al narcotrafico
con 11%, lavado de activos con 10%, homicidio 2% vy tréfico de migrantes 1% (Ministerio de
Justicia de Colombia, 2012).

Grafico 3. Principales delitos por solicitudes de extradicion 2007-2011
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Fuente: DECOPEX. Elaboracion propia

A continuacion, se presentan algunos aspectos relacionados a la realidad de los colombianos a

la espera de su extradicion, donde se destacan los que siguen.

3.6.1. Enframpamiento

El Diccionario de la Real Academia Espaiiola define entrampar como: engafiar artificiosamente;
enredar, confundir un negocio, de modo que no se pueda aclarar o resolver. Sin embargo, el
término entrampamiento en el entorno del tramite de solicitud de extradicién se refiere a la
etapa realizada por los cuerpos policivos de algunos paises, especialmente de Estados Unidos,
donde miembros de su policfa de inteligencia se infiltran en organizaciones delictivas buscando
pruebas de su accionar. El problema de esta etapa es que en ocasiones se presenta lo que en

Colombia es conocido como “falsos positivos”.

Segtin estadisticas producidas por la Fundacion DECOPEX, las solicitudes de extradiciéon
provienen en un 96% de Cortes Federales de Estados Unidos principalmente por delitos de
narcotréfico y lavado de activos. En la mayorfa de estos casos el factor comtn es el denominado
entrampamiento. Este entrampamiento es ocasionado por agentes de autoridades policivas de
Estados Unidos y Colombia quienes inducen a ciudadanos corrientes a cometer delitos para

mostrar resultados en su lucha contra el crimen.

En ese sentido, de acuerdo a una carta abierta de los internos en via de extradicion, patios 12
y 16 de la cércel La Picota de Bogotd, dirigida a los senadores, representantes, autoridades
judiciales de Colombia y ciudadanfa en general con fecha del 22 de octubre de 2014, se acusa
a las autoridades de crear sofisticados aparatos para inducir al delito, tales como empresas y
cérteles. De igual forma, argumentan que la DEA en asociacién con autoridades colombianas,

monta redes de trifico de narcéticos y lavado de activos, para los cuales busca perfiles adecuados
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y les propone atractivos negocios que terminan siendo una elaborada telarafia para involucrar

inocentes en ilicitos, con los cuales engrosar sus estadisticas “exitosas contra el delito”.

En la mayoria de los casos, las pruebas son presentadas en grabaciones telefénicas en un CD
que es denominado por las autoridades americanas como discovery. En este CD se presentan las
conversaciones intervenidas a los acusados donde se le da una interpretacion a la conveniencia
de los funcionarios. Por ejemplo, se dieron casos de personas acusadas por una llamada
telefénica donde se hace mencién a una transaccion bancaria por determinado monto de dinero
y para las agencias norteamericanas se trataba de una operacién de narcotrafico por un monto

de droga, es decir interpretan las conversaciones a su acomodo.

3.6.2. Solicitud para que la extradicion sea un procedimiento juridico
y no administrativo

El procedimiento de extradicion de la mayoria de los colombianos requeridos por cortes
internacionales tarda entre 12 y 18 meses, a la espera de que se cumpla con el tramite en
las diferentes instancias judiciales de Colombia, en la Oficina de Asuntos Internacionales de
la Fiscalia General de la Nacién, la Corte Suprema de Justicia y el Ministerio de Justicia.
Durante este tiempo de espera para su extradicion, estos colombianos son recluidos en carceles
de maxima seguridad (Combita y La Picota) donde se ven enfrentados a la rigidez del sistema

penitenciario impuesto por el INPEC.

Muchos de estos reclusos reclaman que el papel de la Corte Suprema de Justicia sea mds activo
en el proceso juridico analizando cada uno de los casos. Pues los magistrados de esta honorable
corte lo tnico que hacen en el procedimiento es verificar que se cumplan los requisitos de la
extradicion, sin analizar jurfidicamente cada uno de los casos, convirtiéndose en un programa

sistematico, que mensualmente extradita entre 15 y 20 colombianos.

3.6.3. Sistema penitenciario inadecuado

Los colombianos a la espera de su extradicion son enviados a penitenciarfas de maxima
seguridad donde se ven enfrentados a fenémenos que afectan a toda la poblacion penitenciaria
de Colombia como el hacinamiento, la alimentacién inadecuada y la constante violacién de
derechos fundamentales por parte del Instituto Nacional Penitenciario (INPEC) a los internos

y a los familiares que realizan semanalmente sus visitas.

Es por ello por lo que muchos colombianos solicitados en extradicién prefieren agilizar el
proceso en suelo nacional para ser extraditados prontamente, pues saben que en muchos paises

requirentes gozan de una mejor calidad de vida en el momento de purgar sus penas.

Estas fueron las tres razones fundamentales por las cuales algunas personas afectadas con el
proceso de extradicion en Colombia por tener familiares y amigos padeciendo este viacrucis
decidieron tomar riendas en el asunto y crear una organizacién no gubernamental que velara por
el respeto de estas personas. Parte de la experiencia en la Fundacion DECOPEX, se presenta

en la siguiente seccién como aporte al estudio de esta temdtica.

El procedimiento
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de la mayoria de
los colombianos
requendos
por cortes
internacionales
ladaentre 12y 18
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Judiciales de
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4. Experiencia en la direccion de la Fundacién por la
Defensa de los Colombianos Pedidos en Extradicion
(DECOPEX)

La Fundaciéon DECOPEX fue una organizacién no gubernamental que funcioné entre los afios
2007y 2010 con sede en Bogotd, que propendia por la defensa de los derechos de los colombianos
solicitados en extradicion por cortes internacionales y estaba conformada principalmente por
familiares de personas que se encontraban recluidas en el pabellén 7 de la penitenciarfa de alta

seguridad ubicada en el municipio de Combita, Boyaca.

Esta ONG fue presidida por el autor del presente articulo en calidad de gerente y de
representante legal, siendo el espacio en el que convergieron los familiares de las personas

detenidas con solicitud de extradicion por alguna nacién extranjera.

Los propésitos primordiales de esta fundacién estuvieron enfocados en cuatro dreas estratégicas
de gestion. En la primera de ellas se propuso velar por el respeto de los derechos fundamentales
de los reclusos y sus familias; en la segunda de ellas, el desarrollo de una estrategia juridica
en el dmbito nacional e internacional. La tercera de ellas, la realizacion de lobby ante 6rganos
gubernamentales con el fin de reglamentar el procedimiento juridico de la extradicion y la cuarta
drea de gestion estuvo enfocada a la funcién social ante la problemitica de algunas personas
que se encontraban detenidas injustamente. Estas dreas de gestion de la ONG DECOPEX se

presentan a continuacion.

4.1. Debate por el respeto de los derechos fundamentales de las
personas solicitadas en extradicion y de sus familias

Es importante resaltar que, hasta el afio 2012, las personas solicitadas en extradicién que se
encontraban a la espera de su envio hacia los Estados requirentes eran recluidas en el pabellon
de maxima seguridad de la penitenciarfa ubicada en el municipio de Combita (Boyacd). Esta
penitenciarfa se encuentra ubicada a 20 minutos de la ciudad de Tunja, capital del Departamento
de Boyacd y es considerada por expertos en seguridad como la mds segura de Latinoamérica por

su ubicacién geografica y por la avanzada tecnologfa con la que fue dotada.

A esta cdrcel eran enviados los reclusos solicitados en extradicion a la espera de la autorizacion
por parte de la Corte Suprema de Justicia, esta prisién cuenta con capacidad para 1.600 reclusos e
hizo parte de un convenio entre el Gobierno colombiano y el estadounidense, que buscé cambiar

el sistema penitenciario en el pafs con recursos provenientes del Plan Colombia (INPEC, 2016).

Esta penitenciaria es conocida por la rigurosidad de su sistema de seguridad, al contar con tres
anillos de seguridad periférica (policia, ejército, guardia penitenciarfa) y en la parte interna
cuatro anillos de cerramiento, uno de los cuales estd compuesto por sensores que, al detectar a

una persona en ese corredor, disparard la alarma y los reflectores (INPEC, 2016).

La Fundacion DECOPEX originé un debate con las entidades gubernamentales dentro del
Consejo Superior de Criminalistica encaminado a mejorar las condiciones de reclusion de los
reos en el patio 7 de la cdreel de alta seguridad de Combita debido a problemas de hacinamiento,

condiciones de insalubridad, violaciones al debido proceso y el régimen de horarios de visita.

De igual forma, los familiares que realizaban las visitas a las personas recluidas en esta prision

vefan como sus derechos fundamentales eran transgredidos por el entorno agreste de las visitas, al
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realizar filas de hasta 6 horas en la madrugada a temperaturas bajo cero, recibiendo en ocasiones

abusos por parte del personal del Instituto Nacional Penitenciario de Colombia (INPEC).

Los resultados de este debate dentro del Consejo Superior de Criminalistica se vieron
expresados en una visita realizada a la penitenciarfa de Combita por el viceministro de
Justicia de la época, Guillermo Francisco Reyes Gonzélez, el defensor del pueblo de Boyacd
Gustavo Adolfo Tobo, el director general del INPEC Eduardo Morales Beltrdn y enviados
de la Procuraduria General de la Nacion, donde se verificaron las condiciones precarias de

reclusion dentro de este centro penitenciario.

Como consecuencia de ello, a partir del afio 2012 el gobierno nacional tomo la decision de
reubicar a los denominados extraditables en el piso 9 del pabellén de extraditables de la carcel
La Picota, ubicada en la ciudad de Bogota, haciendo m4s factible las visitas de los familiares y

de los abogados a las personas solicitadas en extradicion.

4.2. El desarrollo de una estrategia juridica con el fin de interponer
recursos judiciales colectivos

La estrategia desarrollada en el plano juridico de la Fundaciéon DECOPEX se desarroll6 tanto en
el plano nacional como internacional interponiendo recursos juridicos en las cortes nacionales y

en la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La estrategia interna llevada a cabo por el equipo juridico de DECOPEX estuvo dirigida a la
interposicion de figuras juridicas tales como el habeas corpus y la tutela con el fin de buscar que
la Corte Suprema de Justicia de Colombia, estudiara juridicamente cada uno de los casos de
los colombianos solicitados en extradicién y no le diera simplemente el tramite administrativo

que realiza hasta ahora para su aprobacion.

La estrategia en el escenario internacional se basé en presentar una demanda ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 26 de octubre del 2007, utilizando como argumento
que en el proceso de extradicion de colombianos al exterior se presentaba una violacion masiva
al derecho fundamental del Non bis in idem, porque se juzgaba a las personas solicitadas en
extradicién dos veces por el mismo hecho, una en Colombia y la otra en el pais que realizaba

el requerimiento.

4.3. Realizacion de lobby ante el Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica con el fin de reglamentar el procedimiento juridico
de la extradicion

Es claro que el procedimiento juridico de la extradicion en Colombia se limita al estudio
de la Corte Suprema de Justicia del cumplimiento de unos requisitos bésicos y su posterior
aprobacion. Este procedimiento es considerado por algunos juristas como un simple

“procedimiento notarial”.

Buscando reglamentar el procedimiento juridico de la extradicion, los miembros de la Fundacién
DECOPEX realizaron actividades de lobby ante algunos honorables senadores y representantes
a la Cdmara de Colombia. Este lobby se creé con la finalidad de solicitar la convocatoria del
Consejo Superior de Criminalistica para que se estudiara el procedimiento de la extradicién

y se reglamentara dicho procedimiento de cooperacion internacional por parte del Gobierno
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colombiano, sin mucho éxito, debido a que el tema de la extradicion en Colombia todavia
es tema vedado para la opinién ptblica, que no trae consigo dividendos politicos, sino por el
contrario se desconffa de este tema por la creencia que todos los solicitados en extradicion son

grandes capos del narcotréfico.

4.4. Funcion social ante las injusticias que se presentaban con la
implementacién de este tramite legal

Existe la creencia popular de que todas las personas solicitadas en extradicién son personas
muy adineradas por estar involucradas en el narcotrifico o el lavado de activos. Sin embargo, la
realidad de algunas personas detenidas en el pabellon 7 de la carcel de Combita distaba mucho

de esta creencia.

En este pabellén convergian personas con profesiones disimiles como tapiceros, agricultores,
choferes, jubilados de entidades bancarias, celadores, que en ocasiones no tenfan los recursos
econémicos para los desplazamientos de sus familiares y el pago de honorarios profesionales de
abogados. En ocasiones y gracias a actividades organizadas por los familiares se alcanzé a reunir

dinero para ayudar a estas personas.

Otro aspecto en el que se llevo a cabo una labor productiva fue en el campo de la denuncia. Una
de las principales criticas realizadas al procedimiento de extradicion de colombianos al exterior
por parte de la Fundacion DECOPEX estaba relacionada a los continuos errores presentados en la

identificacion de los detenidos por parte de las autoridades colombianas y las del pais solicitante.

Dentro del tiempo de gestion de la Fundacion DECOPEX se presentaron casos muy sonados
en los medios de comunicacion sobre personas inocentes que estaban recluidas en espera de su
extradicion y que con el tiempo se demostré su inocencia, al ser confundidas con otras personas

o al darle otra interpretacion al sentido de las conversaciones telefonicas.

El caso mds representativo fue el de Gabriel Consuegra, el vendedor de platanos extraditado
a los Estados Unidos por error y que fue bautizado por las autoridades con el alias de “El
Platanero”. Consuegra fue acusado por la justicia norteamericana de ser el titular de varias
cuentas bancarias, en diversos paises de la cuenca del Caribe, que eran utilizadas para lavar
activos procedentes del negocio del narcotréfico. Segin el proceso, su hijo, en ese entonces

de 23 anos y estudiante de enfermeria, habia participado en el lavado de délares en Colombia.

El sefior Consuegra y su hijo fueron repatriados a Colombia luego de pagar una pena de 3
afios sin encontrar cargos en su contra y las unicas pruecbas presentadas por el Gobierno de
Estados Unidos fueron unas grabaciones telefonicas donde los implicados hablaban de “verdes”
al referirse a platanos verdes pero la interpretacion dada por las autoridades policiales de
Colombia y Estados Unidos es que se referfan a délares, acusdndolos de pertenecer a una

estructura de lavado de dinero.

Otro caso fue el del sefior Juan Vicente Gémez Castrillon quien fue solicitado por el Tribunal
del Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Nueva York y en su descripcion fisica
era presentado como “un hombre caucdsico” y el sefior Gomez es de raza negra. Ademds de este
error, mas otros relacionadas con su nombre y su edad, pues el hombre solicitado tenfa 48 afos
mientras que Castrillén estaba proximo a cumplir los 70 afios, son pruebas de la fragilidad del

sistema de extradicién en Colombia.
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estaban recluidas
en espera de su
extradicion Yy que
con el tempo

se demostro su
inocencia
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5. Conclusiones

Colombia fue, desde el siglo XIX, uno de los primeros paises en suscribir tratados internacionales
de lucha contra el crimen, consciente de que el delito tenfa que ser atacado mds alld de
las fronteras patrias y para evitar que nuestro pafs fuera refugio de delincuentes, segtin las

motivaciones expuestas en esa ¢poca.

El procedimiento de la extradicion se encuentra enmarcado dentro del ideal del principio de
justicia penal universal concretado en un reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales y
respeto absoluto a la interpretacion judicial de la normativa interna de cada Estado donde se
vele por el respeto a los derechos fundamentales y a las garantias juridico-procesales de los

procedimientos judiciales de todos los Estados.

En el dmbito juridico colombiano es definida por la sentencia C-460 de 2008 de la Corte
Constitucional de la siguiente forma: “La extradicién en su acepcion mds amplia es entendida
como un mecanismo de cooperacién internacional que busca combatir el crimen y evitar la

impunidad”.

La extradicion se encuentra regida por diez principios derivados de las normas internas aplicables
y de los tratados de extradicion celebrados por el Estado colombiano y que se deben acatar a
cabalidad. Asimismo, es importante sefialar que estos principios surgen de los compromisos

adquiridos internacionalmente por Colombia.

El procedimiento de extradicion de la mayoria de los colombianos requeridos por cortes
internacionales tarda entre 12 y 18 meses a la espera de que se cumpla con el tramite en las
diferentes instancias judiciales en Colombia en la Oficina de Asuntos Internacionales de la
Fiscalfa General de la Nacion, la Corte Suprema de Justicia y el Ministerio de Justicia. Durante
este tiempo de espera para su extradicion, estos colombianos son recluidos en cérceles de
méxima seguridad (Combita y La Picota) donde se ven enfrentados a la rigidez del sistema
penitenciario impuesto por el INPEC.

Los propésitos primordiales de esta fundacién estuvieron enfocados en cuatro dreas estratégicas
de gestion. En la primera de ellas se propuso velar por el respeto de los derechos fundamentales
de los reclusos y sus familias; en la segunda de ellas, el desarrollo de una estrategia juridica
en el dmbito nacional e internacional; la tercera de ellas, la realizacion de lobby ante 6rganos
gubernamentales con el fin de reglamentar el procedimiento juridico de la extradicion y la
cuarta drea de gestion, estuvo enfocada a la funcién social ante la problemdtica de algunas

personas que se encontraban detenidas injustamente.

Los grupos mas sobresalientes de extraditables en el periodo de funcionamiento de la Fundacién
DECOPEX provenian de la region del Pacifico colombiano especialmente de Tumaco y
Buenaventura con casi el 35% de la poblacién penitenciaria a la espera de su extradicion,
seguido de nacidos la costa atlantica y de San Andrés y Providencia con un 20% y provenientes
del Departamento de Antioquia un 15% y del Valle del Cauca un 10% y un 20% proveniente
del resto del pafs.

[\
(©)]

La extradicion se
encuenira regida
por diez prnncipios
denvados de las
normas internas
aplicables

Yy de los tratados
de extradicion
celebrados por el
Estado colombiano
Yy que se deben
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