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Resumen: A finales de 2004 el Ministerio de Educacién y Ciencia de Espaiia ha abier-
to un debate preparatorio de una préxima ley de educacion. En la primera parte
de este articulo se estudia el planteamiento de uno de los temas de ese debate, la
educacion para la ciudadania, en el sistema educativo espaiiol desde la LODE
(1985) y la LOGSE (1990) hasta el Anteproyecto de LOE (marzo 2005). Dado que
esta materia requiere programaciones nuevas y preparacion del profesorado, en
una segunda parte del articulo se presenta lo que pretenden ser algunas aporta-
ciones a ambos temas.

ParLABRAS cLAvE: Educacion moral y civica, valores morales, valores civicos, ciuda-
dania, educacion para la ciudadania.

ABsTRACT: Toward the end of 2004 the Ministry of Education and Science of Spain
opened a debate in preparation for a forthcoming law on education. The first part
of this article studies the approach of one of the themes of this debate
—education for citizenship— in the educational system of Spain at present, from
the LODE (1985) and the LOGSE (1990) until the draft or draught of LOE (March
2005). Since this matter requires new programs and preparation of the faculty,
the second part of the article presents some contributions to these latter concerns.

KEey worbs: Moral and civil education, moral values, civic values, citizenship, edu-
cation for citizenship.

INTRODUCCION

En mayo de 2004 el Ministerio de Educacién y Ciencia espafiol anuncié
su propésito de promover una nueva ley de educacién. En esta linea, en octu-
bre de 2004 dio a conocer el documento-libro Una educacién de calidad para
todos y entre todos. Propuestas para el debate. En él se hace una amplia invi-
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tacién a personas e instituciones vinculadas con la educacién a participar en
la definicién del sistema educativo, ya que «debido a la importancia del reto
y a la necesidad de acertar con la respuesta adecuada, es preciso contar con
una reflexién serena y amplia de la comunidad educativa y del conjunto de
la sociedad, reflexién a la que invitamos a participar con la presentacién de
este documento» (p. 4).

Este libro contenia propuestas de muy distinta entidad y sin articular en
un todo. El calendario preveia un debate abierto que duraria desde el 10 de
octubre al 27 de diciembre y un periodo de consultas institucionales en los
primeros meses del 2005. De hecho, a comienzos de febrero se habian reci-
bido en el MEC maés de 200 documentos y las intervenciones en los foros de
Internet llegaban a 21.500. El paso siguiente ha sido ya la redaccién del «Ante-
proyecto de Ley Organica de la Educacién» (LOE), presentada por el MEC a
la opinién publica el 30 de marzo de 2005.

Ahora bien, entendemos que ni la elaboracién y presentacién del proyec-
to a las Cortes ni la posible aprobacién de la Ley deben detener la reflexién
propuesta, ya que son varios los capitulos de la misma cuya asimilacién social
requiere tiempo y que plantean temas que deben ser atin objeto de estudio
por la comunidad educativa.

Uno de estos capitulos es la Educacion para la ciudadania, una formacién
necesaria y de gran actualidad por la importancia de la ciudadania univer-
sal tanto para la democracia como para la cohesion social en los estados, de
la que constituye un indicador principal, y a este tema dedicamos el presen-
te articulo.

En la primera parte del mismo se estudia el planteamiento del tema en el
sistema educativo espafiol a partir de la LODE y de la LOGSE hasta la pre-
sentacién del «Anteproyecto de LOE», porque el conocimiento de esta his-
toria ayuda a prevenir posibles olvidos de aciertos pasados, a comprender la
evolucién en la continuidad de esta educacién y a situar y valorar el plante-
amiento del tema en el momento actual.

Y como esta actualizacién del tema reclama la programacién de algunos
aspectos nuevos y la actualizacién de otros y requiere la formacién del pro-
fesorado que ha de impartirlos, en una segunda parte del articulo se propo-
nen algunas ideas para lo uno y lo otro, como una modesta aportacién desde
esta Universidad en una problematica educativa que nos concierne y debe
implicarnos a todos.
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PRIMERA PARTE

LA EDUCACION PARA LA CIUDADANTA EN ESPANA
DESDE LA LODE (1985) Y LA LOGSE (1990) HASTA HOY

1. EN LA LODE, LOGSE Y DESARROLLOS DE ESTA LEY

Lo que hoy se entiende por educacién para la ciudadania tuvo sus prime-
ros precedentes en Espaifia en la educacion para la convivencia (1976, mate-
ria alternativa de la religién que no llegé a cuajar) y, con caracter mas defi-
nitivo y orientacién de educacion ética y civica, en planteamientos previos a
las experiencias de reforma educativa (BOE 13.10.1978). Pero los hechos lega-
les y sociales que asentaron la presencia y los contenidos principales de la
educacién para la ciudadania en el sistema educativo fueron la Ley Orgdni-
ca Reguladora del Derecho a la Educacion (LODE) de 1985 y, sobre todo, la
Ley Orgdnica de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE) de 1990.
Esta tltima por un doble camino:

Uno, reconociendo entre los fines de la educacion (previstos ya en la LODE)
y los principios de la misma varios objetivos de esta educacion:

Arricuro 1.°.1: «El sistema educativo espaiiol, configurado de acuer-
do con los principios y valores de la Constitucién, y asentado en el res-
peto a los derechos y libertades reconocidos en ella y en la Ley Orga-
nica del Derecho a la Educacién, se orientara a la consecucién de los
siguientes fines previstos en dicha ley:

[...] 1.b) La formacién en el respeto de los derechos y libertades fun-
damentales y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los
principios democraticos de convivencia. [...] 1.e) La formacién en el res-
peto a la pluralidad lingiiistica y cultural de Espana. 1.f) La preparacién
para participar activamente en la vida social y cultural. 1.g) La forma-
cién para la paz, la cooperacién y la solidaridad entre los pueblos».

ArTicuLo 2.°.3: «La actividad educativa se desarrollara atendiendo a
los siguientes principios: [...] ¢) La efectiva igualdad de derechos entre
los sexos, el rechazo de todo tipo de discriminacion, y el respeto de todas
las culturas. [...]e) El fomento de los hédbitos de comportamiento demo-
cratico. [...]j) La relacién con el entorno social, econémico y cultural.
k) La formacién en el respeto y defensa del medio ambiente».

Y, el segundo, proponiendo la educacién en valores morales en el mismo
nivel que la educacién en conocimientos y destrezas en el sistema educati-
vo, y desarrollando en ese marco la educacion en valores civicos. Vedmoslo por
partes.
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En cuanto a lo primero, la inclusién de los valores morales junto a los
conocimientos y destrezas en una formacién personalizada e integral repre-
senta una innovacién pedagogica sin precedentes en la historia de la educa-
cién espaiiola:

«La actividad educativa se desarrollari atendiendo a los siguientes
principios: @) La formacién personalizada, que propicie una educacién
integral en conocimientos, destrezas y valores morales de los alumnos
en todos los ambitos de la vida, personal, familiar, social y profesio-
nal» (art. 2.3).

Una formacié6n en valores morales que, por otra parte, no sé6lo ha de apor-
tar las competencias necesarias para una toma de posicién personal y una
conducta éticas, sino que ademés ha de propiciar que los alumnos puedan
«construir una concepcién de la realidad que integre a la vez el conocimien-
to de la realidad y la valoracién ética y moral de la misma» (Predmbulo de
la Ley).

Ahora bien, ¢por qué decimos que la LOGSE puso también las bases de
la educacién para la ciudadania en este marco o por este camino? Pues por-
que en el desarrollo y normativas de la Ley la educacién moral se entendera
muy pronto con una doble valencia: moral y civica.

Asi, el libro de la coleccién «Transversales» dedicado a la presentacién de
la misma se titula ya Educacién moral y civica (MEC, 1992). Y en el docu-
mento Centros educativos y calidad de la ensefianza. Propuesta de actuacién
(MEC, 1994), ademas de la reinsistencia en la importancia de la educacién
en valores —a la que se considera indicador principal de una ensefianza de
calidad—, se explica la necesidad de atender a ambos aspectos:

«Asi, pues, tanto la exposicién como las propuestas del documen-
to se organizan alrededor, primero, de dos &mbitos o indicadores prin-
cipales de una ensefianza de calidad —la educacién en valores y la igual-
dad de oportunidades— ...» (pp. 20s.).

«La educacién en valores se entiende aqui como un ambito mas
amplio que la educacién moral, al menos segiin la acepcién mas usual
de ésta. Se trata de valores no sélo morales en sentido restringido, sino
también civicos.

Se refiere, si, a la formacién de la conciencia personal, del juicio y
del razonamiento moral de cada cual; pero asimismo a la educacién
de una conciencia colectiva respecto a principios establecidos no sé6lo
en la Constitucién Espafiola, sino en las normas constitucionales de
todos los paises democraticos.

Se trata de educar para las opciones morales, para un personal esti-
lo de vida ético; pero de educar también para los habitos democrati-
cos y las reglas y condiciones minimas de convivencia pacffica, sin las
cuales no hay vida humana digna.
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Es educar en determinadas convicciones indispensables para esa
convivencia, pero también para la tolerancia en una sociedad plura-
lista» (p. 37).

Esto supuesto, pasando ahora a la consideracién del planteamiento peda-
gbgico de esta educacion en valores morales y civicos, el desarrollo normati-
vo de la Ley establecera dos caminos complementarios: los temas transver-
sales y una materia especifica.

Por temas transversales se entienden aquellas «ensefianzas que deben estar
presentes a través de las diferentes 4reas. [...] ensefianzas que son, en reali-
dad, dimensiones o temas recurrentes en el curriculo, no paralelos a las areas,
sino transversales a ellas [....]. La sociedad pide que esos elementos estén pre-
sentes en la educacién» (Transversales. Educacién moral y civica, MEC, 1992).
Pues bien, entre estos temas se reconoce a la educacién moral y cfvica un
papel paradigmatico y regulador del conjunto:

«Bajo este concepto se han agrupado la Educacidén moral y civica,
la Educacién para la paz, para la igualdad de oportunidades de ambos
sexos, para la salud, la Educacién sexual, la Educacién ambiental,
la Educacién del consumidor y la Educacién vial» [Transversales (Cajas
Rojas). Temas transversales y desarrollo curricular, MEC, 1993,
pp- 9s.1.

«La Educacién moral y civica es sin duda el eje y el paradigma refe-
rencial en torno al cual se articulan el resto de los temas transversales,
va que sus dos dimensiones engloban el conjunto de los rasgos basicos
del modelo de persona al que se ha aludido anteriormente. La dinen-
sion moral promueve el juicio o postura ética, conscientemente asu-
mida y acorde con unos valores democraticos, solidarios y participati-
vos, vy la civica incide sobre estos mismos valores en el ambito de la
vida ciudadana.

Las finalidades de la Educacién moral y civica [recogidas en los
Materiales para la Reforma...] son:

— Detectar y criticar los aspectos injustos de la realidad cotidiana
y de las normas sociales vigentes.

— Construir formas de vida ma4s justas tanto en los ambitos inter-
personales como en los colectivos.

— Elaborar auténoma, racional y dial6gicamente principios ge-
nerales de valor que ayuden a enjuiciar criticamente la rea-
lidad.

— Conseguir que los jévenes hagan suyo aquel tipo de comporta-
mientos coherente con los principios y normas que personal-
mente han construido.

— Lograr que adquieran también aquellas normas que la sociedad,
de modo democritico y buscando la justicia y el bienestar colec-
tivo, se ha dado» (Ibid., pp. 13s.).
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En cuanto al segundo camino viene dado por la propuesta de una mate-
ria especifica en el curriculo en el dltimo curso de la etapa, «La vida moral
y la reflexién ética», que concilia los objetivos mas individuales con objeti-
vos sociales:

«La educacion social y la educacion moral constituyen un elemen-
to fundamental del proceso educativo, que ha de permitir a los alum-
nos actuar con conocimientos responsables dentro de la sociedad actual
y del futuro, una sociedad pluralista, en las que las propias creencias,
valoraciones y opciones han de convivir en el respeto a las creencias y
valores de los demas. [...]

ArrticuLo 6°.7.: Los contenidos incluidos bajo el epigrafe “La vida
moral y la reflexion ética” [...] se organizaran como materia en el alti-
mo curso de la etapa» (Real Decreto 1345/1991 por el que se establece el
curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria. BOE 13.09.1991).

Esta materia se considera filosdfica: «Se trata de una reflexién de na-
turaleza filoséfica, y que se corresponde con la filosofia ética» (Real Decre-
to 1007/1991). Sin embargo, en el Real Decreto 1345/1991 se incluye en el Area
de Ciencias Sociales, Geografia e Historia con los siguientes «conceptos»:

1. La génesis de los valores morales: su historicidad y universalidad.
Valores morales absolutos y relativos. Racionalidad y ética.

2. Autonomia y heteronomia moral. Normas éticas y pluralidad moral
en las sociedades democriaticas.

3. Principales teorias éticas (moral transcendental, nihilismo, existen-
cialismo, utilitarismo...).

4. Principales problemas morales de nuestro tiempo (las relaciones Ser
humano-Naturaleza, guerra y carrera armamentista, desigualdades
Norte-Sur, violencia social, consumismo, marginalidad y discrimi-
nacién...).

5. Algunos proyectos éticos contemporaneos (derechos humanos, paci-
fismo, feminismo, ecologismo...).

6. La autoridad y su legitimacién. Las leyes: necesidad de obedecerlas
y desobediencia legitima.

7. Lareligién como hecho individual y social. Etica y religién. La liber-
tad religiosa.

«Conceptos» que el Decreto completa con los correspondientes «procedi-
mientos» (busqueda y analisis critico de informaciones diversas..., analisis y
resolucién de dilemas morales y conflictos...) y «actitudes» (valoracién de la
dimensién ética del ser humano, respeto y valoracién ética ante las opciones
éticas de cada persona y [...] de la pluralidad moral en las sociedades demo-
craticas...).
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2. SILENCIO SOBRE EL TEMA DE LOS VALORES
EN LA LOPEG Y LA LOCE

La importancia reconocida por la LOGSE y en el desarrollo de esta Ley a
la educacion moral y civica —a la que se llega a considerar indicador princi-
pal de una ensefianza de calidad— no ha tenido continuidad explicita en las
dos leyes posteriores, la Ley Orgdnica de la Participacién, la Evaluacién y el
Gobierno docentes (LOPEG) de 1995 y la Ley Orgdnica de Calidad de la Edu-
cacién (LOCE) de 2000.

Ambeas leyes plantean medidas para mejorar la calidad de la ensefianza,
tema recurrente desde las reformas de la LOGSE. Pero urgidas o més sensi-
bles a otros problemas importantes, no han prestado atencién especial a este
tema. Asi, la LOPEG se centra en los factores de calidad mencionados en el
titulo de la Ley (participacién, evaluacién y gobierno). Y la LOCE en los temas
de la adquisicién de destrezas necesarias para la sociedad del conocimiento,
la integracién educativa y social de alumnos provenientes de otros paises, la
mejora de la situacién del profesorado y, con énfasis especial, la correccién
de importantes deficiencias: el abandono y el fracaso escolares y el insufi-
ciente dominio de materias basicas.

Es cierto que la LOCE insistira en dos valores, el esfuerzo y la exigencia,
pero no tanto por cultura de los valores cuanto por su importancia para el
sistema educativo (en particular, para combatir el fracaso y el bajo rendi-
miento escolares): «Una herramienta fundamental: la cultura del esfuerzo. Este
nuevo proyecto educativo se sustenta en la conviccién de que la valoracién
del esfuerzo y de la exigencia son condiciones basicas del sistema educa-
tivo...».

3. PLANTEAMIENTO DEL TEMA EN EL LIBRO UNA EDUCACION
PARA TODOS Y ENTRE TODOS. PROPUESTAS PARA EL DEBATE

Esto supuesto, el documento de debate propuesto en octubre de 2004
representa una vuelta al reconocimiento explicito de la importancia de la edu-
cacion en valores al dedicar al tema el apartado o «propuesta 9».

Ahora bien, es de notar que lo har4 con una terminologia y enfoque nove-
dosos, en cuanto que el planteamiento no sera ya una educacion moral con
una importante valencia o dimensién de educacién en valores civicos —como
se plantea en el desarrollo de la LOGSE—; sino una educacién para la ciu-
dadania a la que se adjunta un componente de educacién moral.
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Asi, si en la LOGSE el tema central es «la educacion en valores morales
de los alumnos en todos los ambitos de la vida, personal, familiar, social y
profesional» (art. 2.3). Supuesto lo cual, se entiende y explicita que entre estos
valores se han de incluir los efvicos, como se ha visto: «La educacién en valo-
res se entiende aqui como un 4mbito mas amplio que la educacién moral, al
menos segiin la acepcién mas usual de ésta. Se trata de valores no sélo mora-
les en sentido restringido, sino también civicos». Y en lugares tan importan-
tes como son los fines de la educacién y otros (valores necesarios para las
sociedades multiculturales, temas transversales...).

Aqui, en cambio, se da una inversién en el orden temético y una marca-
da preferencia por la educacion civica sobre la educacién moral, de tal forma
que la «propuesta 9» tiene como titulo «Los valores y la formacién ciuda-
dana. 9. Qué valores y como educar en ellos»; en el texto de la misma se afir-
ma que «en una sociedad democratica, la educacién en valores debe refe-
rirse necesariamente a aquellos que capacitan para el desarrollo de la
ciudadania»; y es en perspectiva de esta educacién para la ciudadania como
se plantearan tanto las dos dimensiones que se reconocen a la educacién en
valores, como los dos dmbitos en que esta educacién ha de proponerse (el
ambito de los proyectos de centro y temas transversales y el de una materia
especifica):

«9.1. La educacién en valores atendera a dos dimensiones dife-
rentes. Se desarrollaran los valores que favorecen la maduracion de los
alumnos como personas integras (la autoestima, dignidad, libertad,
responsabilidad) y en sus relaciones con los demas (respeto y lealtad,
base de la convivencia y la cooperacién entre las personas).

Por otra parte, se potenciara la educacién en aquellos valores socia-
les que permitan a los jévenes la participacién activa en la sociedad
democritica: el conocimiento de los derechos y deberes ciudadanos
para un ejercicio eficaz y responsable de la ciudadania».

«9.2. Laeducacién en valores se desarrollara en dos dmbitos. Por
un lado se incluiri en el proyecto educativo de centro y se abordara
desde la practica docente cotidiana de todas las dreas y asignaturas,
favoreciendo que los alumnos aprendan por si mismos a convivir como
ciudadanos criticos, libres, justos y solidarios.

Ademas, se establecera una nueva area de educacion para la ciu-
dadania».

La «propuesta 9» responde, pues, a una mayor valoracién de la educacion
para la ciudadania, a la que se concederda mas atencién y una cierta prefe-
rencia (al menos cuantitativa) en la propuesta de programas y bloques tema-
ticos.

En cuanto a la presencia del componente de educacién moral en la educa-
cién para la ciudadania, la misma «propuesta 9» la establece cuando dice que

Vol. 63 (2005), nam. 122 MISCELANEA COMILLAS pp- 5-30



J. M. COBO, LA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA EN ESPANA 13

«el curriculo de esta nueva area profundizara en los principios de ética perso-
nal y social...» (9.3), y que «en educacién secundaria obligatoria, la educacién
para la ciudadania [...] incorporaré los actuales contenidos de ética» (9.4).

4, EL DOCUMENTO EDUCACION PARA LA CIUDADANIA
(MARZO 2005)

Este planteamiento de la «propuesta 9» es adoptado légicamente —si bien
con matices importantes, como se verdi— en el documento Educacién para
la ciudadania, preparado para el MEC por un grupo de expertos de la Cate-
dra de Laicidad y Libertades Publicas Fernando de los Rios del Instituto de
Derechos Humanos Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos III y de
la Fundacién Educativa y Asistencial CIVES.

Asi, si bien es cierto que el documento tiene como hilo central la educa-
cion para la ciudadania, una educacion valorada como central en el sistema;
no lo es menos que ofrece también un planteamiento muy completo y de
fondo de la educacion moral, complementaria y necesaria para aquélla.

El documento fue presentado en el MEC el dia 7 de marzo de 2005 y ha
recibido una primera aprobacién oral del Secretario de Estado de Educacién
(«Es una buena propuesta inicial, nos parece muy pertinente»), por lo que
pasamos a su presentacion y analisis. Nos referiremos al mismo con la sigla
DI (Documento Inicial).

Pues bien, comenzando por el primero de los dos aspectos, la educacion
para la ciudadania, en la Introduccion del mismo se afirma que «la tarea cen-
tral de la educacién es la formacion de ciudadanos conscientes de sus dere-
chos y deberes y capacitados para ejercerlos», y que «la educacién en valores
es en primer lugar educacién ético-civica para formar ciudadanos».

El DI apoya esta valoracién en unas Reflexiones previas, que ponen de
manifiesto un conjunto de hechos y razones que muestran la importancia y
necesidad de la educacién para la ciudadania en las sociedades actuales. Asi,
se hace referencia en ellas a:

— la violencia de diversos tipos en las sociedades actuales;

— la problematica de la convivencia en sociedades plurales en creencias
religiosas y entre creencias religiosas y no religiosas;

— la necesidad de «una auténtica formacién ético-civica que fortalezca
la ciudadania y la cohesién civica, y que pueda contribuir a mejorar
la convivencia solidaria en sociedades cada vez mas plurales y ame-
nazadas por riesgos de fragmentacién social, cultural, religiosa, étni-
ca e incluso territorial»;
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— la pluralidad de cédigos morales diferentes y la consiguiente necesi-
dad de lo que el Tribunal Constitucional llama «moral publica» y defi-
ne como «el minimo comun ético de una sociedad consagrado por el
Derecho en un momento histérico determinado»;

— la necesidad de crear defensas en los nifios y jévenes frente a la influen-
cia de los medios de comunicacién y el consumismo;

— la necesidad de un pacto que «sélo sera posible si se acepta por todos
como comunes unos mismos valores (dignidad de la persona y dere-
chos humanos) con el compromiso de respetar los valores diferencia-
les» compatibles con los anteriores, y

— lalaicidad como principio informador de la accién del estado y garan-
tia eficaz del ejercicio pleno de la libertad de conciencia.

Un conjunto de hechos y razones que han conducido, segiin el DI, a «un
cambio muy importante hacia el compromiso activo con la formacién de los
ciudadanos en los valores civicos con la propuesta del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia en octubre del 2004, en la que se aborda la educacién en valo-
res y el establecimiento de una nueva Area de Educacién para la Ciudadania
en la Gltima etapa de primaria, en dos cursos de educacién secundaria y en
un curso de bachillerato».

Ahora bien, esta importancia que se reconoce a la educacién para la ciu-
dadania no es ébice para que se reconozca asimismo la necesidad de una
educacion moral integral, que debe conjugar los aspectos individuales y socia-
les en la formacién del ser humano. La presentacién de esta educacién moral
se ofrece en las consideraciones previas a la presentacién de las diversas eta-
pas educativas y de ella extractamos algunas ideas que parecen particular-
mente relevantes:

— «El problema vital-inicial a resolver en cualquier pais es el de la Edu-
cacién Moral. Una Educacién Moral que oriente sin obligar ni adoc-
trinar, una moral abierta. Con ella transmitimos orientaciones y guias
que generan libertad, ayudan a tomar responsablemente las riendas
de nuestras vidas».

— «La Educacién Moral es un hecho tan absorbente que no se libra de
él ningtin momento did4ctico. La moral impregna la vida cotidiana,
en la que la diversidad de situaciones que se presentan son suscepti-
bles de ser resueltas de formas distintas».

— «Los valores que conforman este proyecto educativo son los valo-
res basicos que impregnan y sustentan la buena convivencia en
el aula con el gran deseo de transferencia fuera de ella: tolerancia,
cooperacion, solidaridad, diversidad, justicia, igualdad, libertad y paz».

— «Creemos de importancia capital ofrecer desde las instituciones edu-
cativas los conocimientos, procedimientos y actitudes que hagan posi-
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ble la construccién de criterios morales basados en la razén, en el cora-
zén y el didlogo».

— «En todo curriculo en el que la Educacién Moral se proponga como
objetivo una educacién en valores y un desarrollo moral auténomo,
nos parece obligado considerar como prioritario el desarrollo de estos
tres tipos de contenidos:

a) Construir una base conceptual sobre las ideas fundamentales de
justicia, verdad, responsabilidad, sentimientos, autoestima, gene-
rosidad, valor, contravalor, conducta, virtud, deberes, derechos,
normas, etc. [...].

b) Desarrollar las capacidades de un razonamiento moral auténomo
y de una educacién sentimental armoénica, de modo que permitan
al alumnado reflexionar y sentir sobre situaciones que presentan
conflictos de valor, para dilucidar lo que se cree correcto e inco-
rrecto en dicha situacion.

c) Establecer una conducta moral auténoma. Si la Educacién Moral
s6lo se limitara al desarrollo del juicio moral y de las habilidades
para comprender criticamente la realidad, olvidaria un aspecto
esencial de la personalidad como es la conducta moral, cuya maxi-
ma aspiracién consistira en ser un reflejo de la manera de pensar
y de sentir».

— «En sintesis, intentamos fomentar una Educacién Moral que va més
alla de la comprensién y de la conciencia moral. Pretendemos ademas
la implicacién directa en la resolucién de problemas reales, lo que
supone que los nifios se impliquen en procesos racionales de investi-
gacion, en procesos de deliberacién moral, de toma de decisiones y
acciones responsables».

— «Los tipos de contenidos en estrecha interaccién y complementarie-
dad para alcanzar esta finalidad, han de conciliar lo individual, como
respuesta a los intereses y necesidades particulares y, por otro lado, lo
social, en tanto en cuanto contemplen los contenidos considerados
valiosos por la comunidad universal, por toda la humanidad indepen-
dientemente de razas, culturas, ideologias, etc.».

— Concluyendo: ¢cé6mo educar para la ciudadania? «... la educacién en
valores no se entiende referida exclusivamente al ser individual, sino
en estrecha e inseparable unién con la sociedad. Relaciona intima-
mente la dimensién personal con la social.

Ambas interaccionan y se complementan y sélo unidas alcanzan
los propésitos deseables.

Es preciso recordar que la educacién comienza por sentirse miem-
bro de comunidades diversas: familiar, religiosa y étnica entre otras,
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pero también miembro de una comunidad politica, en la que el nifio
y la nifia han de sentirse acogidos y protegidos desde el comienzo de
su vida».

El DI ofrece, por tanto, una sintesis equilibrada de educacion para la ciu-
dadania, absolutamente necesaria en la sociedad actual, y de educacion moral,
mas amplia que aquélla y absolutamente necesaria también en una forma-
cién integral de la persona.

A la primera se la concede preferencia tematica (al menos cuantita-
tiva) en la propuesta de programas y bloques tematicos. Sobre la segunda se
ofrecen sugerencias y observaciones de importante valor pedagégico. Asi, de
la Educacién Infantil se dird que en ella se han de «fomentar hébitos, con-
ductas y actitudes positivas hacia los distintos valores que sustentan la buena
convivencia en el aula» y que, para ello, se ha de «considerar el ambiente
como recurso esencial», ya que «dificilmente puede educarse a los alumnos
en valores en el marco de una institucién que no los practica».

De la Educacion Primaria se afirma que «debe dar continuidad al proce-
so iniciado en la Etapa Infantil, desarrollando las capacidades de razona-
miento légico, artisticas, critica, moral, socio-emocional, etc.», para lo cual
se proponen diversas sugerencias metodolégicas.

En lo que se refiere a la Educacidn Secundaria Obligatoria (doce a dieci-
séis afos), debe articularse «en torno a dos ejes complementarios: la vida
moral individual, personal, y la vida social, su dimensién ética». Asimismo,
debe aprovecharse el ambito educativo para la educacién en valores, en las
normas de la democracia escolar y en la participacién democrética.

Y, finalmente, «los temas que se traten en el Bachillerato deberian pro-
fundizar conceptualmente en aspectos ya tratados superficialmente en otros
cursos anteriores, insistiendo mas en los aspectos cognitivos que en los acti-
tudinales y en los procedimentales».

5. LA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA EN EL ANTEPROYECTO
DE LEY ORGANICA DE LA EDUCACION (LOE)
DE 30 MARZO DE 2005

Todos los hechos y procesos presentados hasta el momento responden a
un planteamiento laico de la educacién moral y civica, si bien ha sido acepta-
do y apoyado incluso destacadamente por sectores confesionales catélicos
progresivamente mayoritarios, a medida que la nueva valoracién y concep-
cién de la educacién moral como algo que debia estar presente en todo el sis-
tema educativo dejaba fuera de juego la peticién de asignaturas de «ética»
como alternativas de las asignaturas de «religién».
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Un planteamiento laico que, por otra parte, no es univoco, ya que pueden
distinguirse en él un sector que valora y propugna un aprendizaje moral que
concierne también a aspectos de moral privada; y un sector que reduce todo el
aprendizaje moral a la educacién para la ciudadania, porque considera que la
educacién debe limitarse al orden de la moral priblica y que la educacién para
la ciudadania cubre también el 4rea de formacién en ética individual.

Asi, por ejemplo, mientras el segundo sector s6lo se ocupa del aprendiza-
je para la no violencia y la solucién de conflictos en la vida familiar —cf. LOE,
arts. 1j), 17 ¢) y 33 b)—, de la igualdad entre hombres y mujeres —LOE,
arts. 2b) yd), 23 ¢) y 33 b)— o de la formacién cognitiva para la prevencién
del racismo, el primer sector anadira a los aspectos citados otras perspecti-
vas sobre la vida familiar y las relaciones entre padres e hijos, sobre las rela-
ciones entre jévenes o sobre la educacién de los sentimientos ante el racis-
mo. Aspectos vitales para nifios y adolescentes y de los que, por consiguiente,
no debe desentenderse un sistema educativo.

Pues bien, el Anteproyecto de LOE parece responder claramente a los
planteamientos del segundo sector, es decir, a un planteamiento que reduce
todo el aprendizaje moral a la educacién para la ciudadania, como puede apre-
ciarse en los textos siguientes:

«En lo que se refiere al curriculo, una de las novedades de la Ley
consiste en la introduccién de una nueva materia denominada Educa-
cién para la Ciudadania, que se impartira en algunos cursos de la edu-
cacién primaria, secundaria obligatoria y bachillerato. Su finalidad con-
siste en ofrecer a todos los estudiantes un espacio de reflexién, analisis
y estudio acerca de las caracteristicas fundamentales y el funciona-
miento de un régimen democrético, de los principios establecidos en la
Constitucién espaiiola, la europea y las grandes declaraciones univer-
sales de derechos humanos, asi como de los valores comunes que cons-
tituyen el sustrato de la ciudadania democratica. Sin entrar en contra-
diccién con la practica democratica que debe inspirar el conjunto de la
vida escolar y que ha de desarrollarse con carécter transversal a todas
las actividades escolares, la nueva materia permitird profundizar en
algunos aspectos relativos a nuestra vida en comin, contribuyendo a
formar los nuevos ciudadanos» (Exposicion de Motivos).

«ArticuLo 1. Principios: ¢) La transmisién de valores que favorez-
can la libertad personal, la responsabilidad, la ciudadania democrati-
ca, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la justicia y
que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacién».

«j) La formacién para la prevencién de conflictos y para la reso-
lucién pacifica de los mismos y la no violencia en todos los &mbitos de
la vida personal, familiar y social».

«ArTicuLo 2. Fines: b) La formaci6n en el respeto de los derechos y
libertades fundamentales y de la igualdad entre hombres y mujeres, en
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el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia y en la prevencién de conflictos y la reso-
lucién pacifica de los mismos».

«/1) La preparacién para el ejercicio de la ciudadania y para la
participacién activa en la vida econémica, social y cultural, con acti-
tud critica y responsable y con capacidad de adaptacién a las situa-
ciones cambiantes de la sociedad del conocimiento».

«ArticuLo 17. Objetivos de la Educacion Primaria: Conocer y apre-
ciar los valores y las normas de convivencia, aprender a obrar de acuer-
do con ellas, preparar para el ejercicio activo de la ciudadania y res-
petar el pluralismo propio de una sociedad democratica».

Un planteamiento al que, desde el punto de vista de la educacién para la
ciudadania, no parece que se puedan proponer objeciones importantes. En
realidad, coincide basicamente con el planteamiento de los fines de la edu-
cacion propuesto por la LODE, a los que anade la formulacién explicita del
tema de la «educacién para la ciudadanfa» y la atencién a algunos aspectos
puestos de relieve por las circunstancias sociales actuales (prevencién de la
violencia, solucién pacifica de los conflictos...).

Aunque todo es perfeccionable y de hecho en la segunda parte de articu-
lo hago algunas propuestas y sugerencias.

La critica que se puede hacer al Anteproyecto de LOE ha de ir més bien,
en mi opinién, por la exclusién de toda referencia a la educacién moral o
ética en general. Algo que parece antipedagdgico atendida la psicologia de
los alumnos, como ya he indicado; que representa un retroceso respecto a
logros anteriores con excelentes presentaciones de la educacién moral, como
se ha visto; y algo, en fin que, en consecuencia, habra que subsanar pronto...

SEGUNDA PARTE

ALGUNAS PROPUESTAS PARA LA PROGRAMACION
Y LA FORMACION DEL PROFESORADO

1. NOCION DE EDUCACION PARA LA CIUDADANIA

Aunque la nocién de educacion para la ciudadania es algo conocido, puede
ser ttil para algunos profesores disponer de una nocién propuesta por la
UNESCO y que expresa tanto el objetivo mds propio de esta educacién, como
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otros objetivos educativos con los que se relaciona. Comenzamos, pues, nues-
tras propuestas con la presentacion de esta nocién.

En el afio 2003 el Servicio de Documentacién e Informacién del Sector
de Educacién de la UNESCO elaboré y publicé —con el apoyo de la Inter-
nacional de la Educacién— un CD-Rom multimedia para facilitar a los docen-
tes de preprimaria y primaria, asi como a la comunidad educativa la tarea
de abordar la Educacién para la ciudadania. La nocién a que nos referimos
se aporta en la «Guia de utilizacién» del CD (p. 3 en espafol). El texto es de
John Daniel, Director General de Educacién, y nos tomamos la libertad de
separar la cita en parrafos y de escribir algunas palabras en bastardilla en
orden a subrayar los objetivos mencionados:

«La educacién para la ciudadania tiene como objetivo dar a los alum-
nos los conocimientos, las competencias y la comprensién necesarios
para asumir su rol en el seno de la sociedad, ayudéandolos a devenir
ciudadanos informados, reflexivos y responsables, conscientes de sus
derechos y deberes.

Contribuye a promover el desarrollo espiritual, social, moral y cul-
tural de los alumnos, haciéndolos asi mas confiados y responsables
tanto en la clase como fuera de ella.

Los estimula a jugar un papel significativo en la vida de su escuela,
de la vecindad, en la comunidad y mas ampliamente en el mundo.

Favorece también el aprendizaje de los valores, del respeto a las dife-
rencias nacionales, religiosas y étnicas y el desarrollo de su espiritu cri-
tico, su capacidad de reflexién y su toma de posicién».

Como se puede apreciar, es una definicién que delimita claramente el
objetivo propio de esta educacién y que, sin inmiscuirse en otros aspectos de
una educacién personal integral, la relaciona intrinsecamente con éstos.

Asimismo, se trata de una definicién de los objetivos (propio e indirectos)
de la educacién para la ciudadania que sobrepasa los limites de la educacién
preprimaria (infantil) y primaria, ya que tiene validez también en estadios
educativos posteriores.

2. VISION DE CONJUNTO DE LAS RESPONSABILIDADES
Y DERECHOS QUE COMPRENDE LA CIUDADANIA

Que los alumnos alcancen un conocimiento del conjunto de la responsa-
bilidades y derechos que comprende la ciudadania y de los diversos 6rdenes
de participacién en que se ejercita la misma en un estado actual democrati-
co y con un grado de desarrollo medio o alto parece fundamental en la edu-
cacion para la ciudadania por varias razones.
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Asi, por una parte, pone de manifiesto la vinculacién de la ciudadania no
sélo con algunos derechos, sino con todos los deberes y derechos que dicen
relacién a la convivencia social, evitando visiones de la ciudadania frag-
mentarias e incompletas que pueden conducir a supervalorar determinados
aspectos y a olvidar o preterir otros.

Por otra parte, tener una visién de conjunto de los deberes, derechos y
vias de participacién ciudadana hace comprender mejor la realidad social al
poner de manifiesto la inclusién o exclusién sociales de personas y grupos,
al tiempo que ayuda a valorar la ciudadania como indicador principal de la
cohesién social.

Razones que motivan nuestra propuesta para que se introduzcan los con-
tenidos conducentes a procurar a los alumnos una visién de conjunto de la
responsabilidades y derechos que comprende la ciudadania y de los diversos
6rdenes de participacién en que se ejercita la misma como blogue temdtico
en algiin lugar del Programa de Educacion para la ciudadanta.

Propuesta que acompanamos de una presentacion de los posibles conte-
nidos de este bloque, siguiendo como hilo conductor la idea de la participa-
cion ciudadana y que hemos denominado:

«SISTEMA DE CIUDADANIA UNIVERSAL?

El Sistema de Ciudadania Universal que se propone supone una
comunidad politica basada en una democracia representativa, que inser-
ta a fodas las personas que forman parte de ella como ciudadanos de
la misma en todos los érdenes de pertenencia y de participacién comu-
nitaria (es decir, en la ciudadania politica, juridica, econémica, social,
cultural y cosmopolita).

Esta insercién se concreta y formaliza en la condicion de ciudada-
no/a, que faculta a todos para la participacién efectiva en dichos érde-
nes y para el ejercicio de fodos sus derechos y deberes humanos y que
garantiza la posibilidad de dicho ejercicio. Asi, en el Sistema de Ciu-
dadanfa Universal que se propone todos los ciudadanos son titulares
de los derechos y sujetos de los deberes siguientes:

1. La participacion en la vida democrdtica representativa: a) la
participacién como electores (sufragio activo) o elegidos (sufra-
gio pasivo) en la representacién politica; b) la posibilidad de
participacién en el asociacionismo politico; ¢) la posibilidad
de participacién en la vida democratica en la sociedad civil:
sindicatos, colegios profesionales, asociaciones de todo tipo.

2. La participacion en la tutela judicial efectiva, igual para todos
y justa del ejercicio de las libertades fundamentales: a) de pen-

2

* Tomado de J. M. Coso, Propuesta de una utopia para el siglo xxi. Otro mundo es
posible (en prensa).
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samiento, de conciencia y de religién; b) en la vida privada y
familiar; ¢) de expresién, informacién, reunién y asociacién;
d) de iniciativa econémica, social, cultural, religiosa, depor-
tiva y de ocio; e) de circulacién y residencia.

3. Laparticipacién social fundamental mediante: a) un trabajo o
rentas (en su caso) que permitan un estilo de vida individual
y familiar dignos; b) atencién sanitaria; ¢) posibilidad de acce-
so a una vivienda digna; d) una educacién que aporte los cono-
cimientos y las competencias necesarios para vivir en una
sociedad en cambio permanente, de la informacién y la comu-
nicacién y multicultural.

4. La participacién en una atencion por la administracion piibli-
ca eficiente e igual para todos.

5. Laparticipacion en los servicios y prestaciones sociales comu-
nes (generales, familiares...) v especificos (para ancianos, per-
sonas con minusvalias, extranjeros...).

6. Laparticipacion en las actividades de la sociedad civil: a) median-
te el ejercicio de las libertades fundamentales (punto 2); b) en
actividades de interés social, construccién social y bien comiin;
¢) en los actos y actividades de convivencia social.

7. La participacion responsable en otras acciones y comporta-
mientos propios del "buen ciudadano”, como son: a) el desem-
pefio ético y con responsabilidad social de la profesién; b) la
convivencia social, y ¢) la cultura medioambiental.

8. Laparticipacion en la ciudadania cosmopolita (regional y mun-
dial), colaborando en lo posible: a) con las organizaciones
regionales e internacionales de gobierno mundial que se creen
democraticamente; b) en los proyectos y acciones que buscan
resolver las grandes desigualdades econémicas, sociales y cul-
turales entre personas, paises y regiones: comercio justo, inver-
siones éticas, cooperacién al desarrollo...; ¢) en los proyectos
y acciones que buscan la solucién de otros problemas huma-
nos universales: de trafico o explotacién de personas, biotec-
nolégicos, del medio ambiente...; d) en la solucién pacifica de
los conflictos internacionales o en otros paises.

9. Laparticipacion en la educacion para la ciudadania —es decir,
en la educacién para el aprendizaje de la ciudadania demo-
crética, juridica, econémica, social, cultural y cosmopolita—
mediante la adquisicién de los conocimientos, competencias
y comprension necesarios para asumir el rol propio en la socie-
dad y la condicién de ciudadanos responsables y conscientes
de sus derechos y deberes.

10. La participacion en las responsabilidades y derechos propios
de los ciudadanos de la Unién Europea, complementarios de
los anteriores».
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3. MATIZACIONES A LAS PROPUESTAS DE UNA ETICA
UNIVERSAL Y DE UNA ETICA CIVICA

En el documento sobre Educacion para la Ciudadania (DI), comentado en
el apartado 4 de la primera parte del articulo, se plantea tanto la necesidad
y posibilidad de una ética universal como de un minimo comiin ético, dos
temas relacionados (los principios basicos de este minimo deben ser l6gica-
mente los de la éfica universal) y que deben tener su reflejo en la programa-
cién del sistema educativo, la ética universal a nivel cognitivo sobre todo y
el minimo comiin ético en las programaciones concretas y en el funciona-
miento del centro educativo.

Pues bien, estando totalmente de acuerdo con el fondo de la propuesta,
creo, sin embargo, que hay unas matizaciones importantes que hacer aqui,
comenzando por el nombre del «minimo comun ético», al que en algunos
ambientes académicos nos referimos como ética civica de minimos.

Esto supuesto, pasamos a la presentacion de las matizaciones que hace-
mos sobre ambos niveles de la ética.

3.1. SOBRE LA ETICA UNIVERSAL

De la ética universal se habla en los temas que se formulan al final de
la Introduccion. Reflexiones previas del DI, al afirmar la «Posibilidad de una
ética universal» (1.3) y al proponer «Los principios, valores y normas deri-
vados de los Derechos Humanos como cédigo ético universalizable» (2.2).
Una dignidad, deberes y derechos humanos que se mencionaran también
entre las aclaraciones conceptuales basicas de la programacion de 2.° curso
de la ESO.

Pues bien, en este tema parece conveniente hacer dos matizaciones, que
ofrecemos a la consideracién de los profesores.

La primera que, si bien disponer de una ética universal es necesario en
un mundo entretejido e interrelacionado por procesos de globalizacién de
todo tipo, elaborarla y llevarla a la practica no es facil, como muestran los
minimos logros de los encuentros entre culturas o religiones organizados a
este fin y los cuestionantes resultados teéricos y practicos de las Declaracio-
nes y Convenciones Internacionales sobre Derechos humanos, propuestos en
el DI como «cédigo ético universalizable»?,

*  Me remito a mis articulos: «Educacién ética y nueva sociedad mundial», en
Revista de Educacién, nimero extraordinario 2001 dedicado a Educacién y Globali-
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Esta tltima afirmacion resulta quiza optimista en exceso, cuando se con-
sideran los datos sobre la situacién de no reconocimiento teérico y practico
de algunos o todos los derechos humanos en el mundo. Asi, en una poblacién
de 1.200 millones de musulmanes no se reconocen algunos derechos funda-
mentales de las mujeres; en una poblacién de 960 millones de hindies se con-
sidera y trata como sin-derechos a 160 millones de personas; en una pobla-
ci6on de 1.300 millones de chinos se conculca de diversas formas el derecho a
la vida; en las 33 guerras vivas en el mundo se pisotean los derechos de los
nifios-soldados, poblacién civil, refugiados, etc. La pobreza que padece tres
cuartas partes de la humanidad en el mundo entrafia asimismo muiltiples con-
culcaciones de derechos humanos y en la misma humanidad «desarrollada»
se atenta contra los derechos humanos de forma unas veces mas solapada
(discriminacién laboral de la mujer, por ejemplo) y otras mas visibles (mafias
de prostitucion, drogas, trafico de armas...).

Datos que recuerdo no para inducir a un planteamiento pesimista del
tema a los alumnos, sino para prevenir posibles presentaciones irreales del
mismo. En realidad, es un tema que hay que presentar como lo que es: una
conquista humana progresiva en el tiempo y en el espacio.

Quiza con ello se pueda responder también a la objecién de algunos secto-
res culturales (y alumnos) de que los derechos humanos son una creacién occi-
dental. Lo fueron en su momento los de primera y segunda generacién, que
hoy forman parte ya del patrimonio ético comiin de la humanidad; pero los dere-
chos de tercera y cuarta generacién (ecolégicos, de la sociedad de la informa-
cién...) son ya una conguista que nos corresponde emprender a todos juntos.

En cuanto a la segunda matizacién, me refiero a la necesidad de incluir
en esta ética universal y en la educacién para la misma la justicia conmuta-
tiva y distributiva y social (que aplica la justicia distributiva a la respuestas y
satisfaccién de los derechos sociales de todos los ciudadanos). Un tema al
que se alude en distintas partes del DI, pero que no se incluye en ninguna
programacioén.

Esta no inclusién es algo que sucede también en la mayor parte de los docu-
mentos de los organismos internacionales sobre educacién, en los que la pro-
puesta de una educacion para la justicia brilla por su ausencia, a pesar de su
necesidad incondicionada en el mundo y de la importancia que se la recono-
ce en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, cuyo preambu-
lo comienza con el siguiente «considerando»:

zacién, pp. 289-315; y «Mundo pobre y mundo préspero ante la educacién del futu-
ro», en Revista de Educacién, nimero extraordinario 2002 dedicado a Educacién y
futuro, pp. 103-123. En estos articulos estudio la ética global que resulta de las pro-
puestas de los objetivos de la educacién por los organismos internacionales mas auto-
rizados.
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«Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana; [...]».

En realidad, parece que, andlogamente a lo sucedido con la educacién para
la paz (tema no tratado por los organismos internacionales durante varias
décadas a pesar del articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos por las circunstancias de guerra fria, guerras de liberacién colonial y otras),
esas mismas circunstancias excluyeron primero y el orden econémico mun-
dial neoliberal excluye actualmente la educacion para la justicia, un tema que
no podria menos de cuestionar su practica y no pocas de sus premisas*.

En realidad, una educacién para la ciudadania que incluya aspectos de
buena convivencia, participacién, solidaridad e incluso derechos humanos,
pero que no incluya la educacién para la justicia, es una educacién social-
mente edulcorada, que no preocupa o que mas bien redondea la autoestima
del sistema neoliberal, cuyo paradigma no alcanza a cuestionar.

La educacion para la justicia es, pues, algo que no puede faltar en una pro-
gramacién de educacién ciudadana que pretenda basarse en una ética uni-
versal, méxime en un mundo en el que el valor emergente de la solidaridad
en la sociedad civil puede conducir a plantear como objeto de solidaridad
situaciones que es de justicia resolver.

3.1. SOBRE LA ETICA CIVICA O DE MINIMOS

En cuanto al segundo criterio sobre la ética que ha de impregnar los plan-
teamientos de la educacién para la ciudadania, el DI considera que debe estar
constituido por un minimo comiin ético basado en la moral puiblica. Propuesta
que hace apoydndose en una referencia al Tribunal Constitucional:

«Es ese conjunto de valores y normas de comportamiento resul-
tantes las que integran la moral piiblica, tal como la entiende nuestro
Tribunal Constitucional: “minimo comin ético de la sociedad consa-
grado por el Derecho en un momento histérico determinado”».

Pues bien, coincidiendo con la idea de la necesidad de educar a nivios y
jovenes en lo que se conoce como ética civica o de minimos, con todos mis res-
petos al Tribunal Constitucional creo que hay que hacer también aqui dos
matizaciones importantes.

Comenzando por el principio, recordemos que por ética civica se entiende
un conjunto de minimos éticos consensuables v, por lo mismo, exigibles para

* Sobre el tema: «Mundo pobre y mundo préspero ante la educacién del futuro»,
articulo citado, p. 1230.
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regular la convivencia. Estos minimos tienen su fundamento en los derechos
humanos (no sélo civiles y politicos, sino también econémicos, sociales y cul-
turales) y conforman un marco adecuado para la libertad y la igualdad de posi-
bilidades de las personas y grupos, que aspiran a realizarse desde modelos cul-
turales, religiosos o ideolégicos maés totales, es decir, con «éticas de maximos»®.

Una ética en la que es necesario educar a nifios y jévenes por tres razones
principales. En primer lugar, porque en un centro educativo y en una socie-
dad plurales y crecientemente multiculturales esta ética es la que ha de regu-
lar de hecho las relaciones y la vida en general. Se trata, por tanto, de una ética
que ofrece, por tanto, la doble ventaja pedagégica de unir un caracter aplica-
ble y cercano al centro educativo y una valiosa proyeccién social.

En segundo lugar, porque en un centro educativo plural (particularmen-
te si hay en él presencia multicultural) es necesaria para poder unificar los
proyectos, acciones y actividades educativas orientadas tanto a la formacién
moral bésica como a la educacién para la ciudadania.

Y, en tercer lugar, porque es esta ética la que ha de estructurar la educa-
cién para la ciudadania a fin de que ésta no se quede en la propuesta de un
conjunto de valores ciudadanos desconexos entre si, con més que probable
pérdida de eficacia y valor formativo.

Ahora bien, esto supuesto, parece necesario recordar aqui la evolucién
enriquecedora seguida por esta ética cfvica de mfnimos en el doble plano con-
ceptual y practico.

Asi, se entendia generalmente, por una parte, que esta ética debe mante-
nerse en el ambito de lo piiblico, remitiéndose la ética de lo privado (de las
actitudes personales, relaciones familiares o interpersonales, compromisos
religiosos o filoséficos...) a las «éticas de maximos» (religiosas o filoséficas).

Pues bien, la experiencia de la convivencia en sociedades (y en centros
educativos) plurales y multiculturales ha conducido a personas y a colecti-
vos a comprender que hay aspectos de la ética de lo privado que son partici-
pados por diversas culturas o que reciben un tratamiento social publico. Por
ejemplo, en las relaciones entre padres e hijos no se acepta como privado que
los padres retiren de los estudios o casen muy jévenes a los hijos; o en la edu-
cacién preventiva del racismo no se considera suficiente la formacién cog-
nitiva, sino que se atiende también a la educacién de los sentimientos y acti-
tudes®.

5 Cf. Xavier ETxeBerria, Temas bdsicos, Coleccién Etica de las Profesiones, Bil-

bao: Desclée, 2002, pp. 139-148.

¢ Esta superacion de la dicotomia ptiblico-privado se est4 dando también en otros
6rdenes de la existencia humana, como es, por ejemplo, el de la ética profesional: «Pero
esto (limitar la ética a la vida privada) es introducir una especie de esquizofrenia per-
manente, que es dificil de soportar, porque la persona es tinica y proyecta sus aspira-
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Un conjunto de aspectos que, por tanto, pueden ser también consensua-
bles, objeto de la ética de minimos e incorporables (al menos en sus formu-
laciones mas generales) a los objetivos de la educacién moral y civica.

Y se consideraba también generalmente, por otra, que por tratarse de
una ética «de minimos» debfa limitar su temdtica a los valores necesarios
para la convivencia: igualdad, no racismo ni discriminaciones, tolerancia,
participacién, solucién pacifica de los conflictos, justicia, respeto a la pro-
piedad... Una limitacién que no se acepta ya, porque hoy es criterio gene-
ralmente compartido que la ética civica puede y debe consensuar también
valores que promuevan el interés positivo por los demds, por la solidaridad y
la ayuda, por la corresponsabilidad en la construccién de la sociedad y por
el bien comiin.

4. EDUCACION PARA LA CIUDADANIA EN LA UNIVERSIDAD

Aunque los planteamientos que comentamos se refieren todos ellos a la
educacién para la ciudadania en las etapas anteriores al tercer ciclo de estu-
dios, parece conveniente plantear, aunque sea brevemente, la educacién para
la ciudadania también en este nivel, a fin de completar la visién del plantea-
miento de la misma en el conjunto del sistema educativo.

Un planteamiento que ha sido sugerido ya en el punto 7 del sistema de ciu-
dadania dedicado a la participacién responsable en otras acciones y com-
portamientos propios del «buen ciudadano», letra a): «el desemperio ético y
con responsabilidad social de la profesion».

La profesién es uno de los medios principales por los que las personas ase-
guran sus derechos y ejercen sus deberes como ciudadanos. Ahora bien, para
ello (sobre todo para el segundo aspecto) es necesario que ejerzan su profe-
sién no sélo con competencia, sino también con ética y con el sentido de la
responsabilidad social de la misma. Por eso, el aprendizaje de la ética profe-
sional y de esta responsabilidad social no debe faltar en los estudios de ter-
cer ciclo y constituye el aprendizaje del ejercicio de la ciudadania en este
nivel .

ciones e ideales mas intimos en todas las situaciones en que se encuentra. La perso-
na es una y la misma en todas las dimensiones de la existencia, porque en todas ellas
estd en juego la ética, en cuanto algo asumido auténomamente por ella» (I. CamacHo,
J. L. FerNANDEZ y J. MiIRALLES, Etica de la empresa, Coleccién Etica de las Profesiones,
Bilbao: Desclée, 2002, p. 21. Sobre el tema: J. M. Coso (2001), Etica Profesional en
Ciencias Humanas y Sociales, Madrid: Huerga y Fierro, a lo largo del libro.

7 Undesarrollo amplio de estas ideas puede verse en J. M. Coro, «Formacién uni-
versitaria y educacién para la ciudadania», en Revista de Educacién, nimero extra-
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