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RESUMEN: Las relaciones entre los Gobiernos de Arias Navarro vy la Iglesia son un
fenémeno histérico poco conocido a pesar de que, como se pone de manifiesto
en este articulo, fueron lo suficientemente intensas como para prdcticamente
alumbrar un nuevo acuerdo Iglesia-Estado. En ello pudieron haber sido decisi-
vos los numerosos aiios de tension Iglesia-Estado desde que finalizara el Con-
cilio Vaticano II. Sin embargo, la renovacion o actualizacion del Concordato de
1953, y por tanto de la union Iglesia-Estado, no fueron finalmente posibles
debido a la decisiva intervencion del Cardenal Tarancon y de sus principales
colaboradores dentro de la Conferencia Episcopal espariola. A partir de ahi se
abriria una nueva etapa que culminaria en una definitiva separacion Iglesia-
Estado.

PALABRAS cLAVE: Gobierno espaiiol, Iglesia Catdlica, Concilio Vaticano 11, Concorda-
to, Jerarquia espariola.

The Governments of Arias Navarro and the Catholic
Church (1974-1975)

ABsTrACT: The relations between the Governments of Arias Navarro and the Church
are a slightly well-known historical phenomenon although, since it is made clear
in this article, they were it sufficiently intense like practically to light a new
agreement the Church-State. In it the Church-State could have been decisive the
numerous years of tension since was finishing Council Vatican I1. Nevertheless,
the renewal or update of the Concordat of 1953, and therefore of the union the
Church-State, they were not finally possible due to the decisive intervention of
the Cardinal Tarancén and of his principal collaborators inside the Episcopal
Spanish Conference. From there would be opened a new stage that would
culminate in a definitive separation the Church-State.

KEy worps: Spanish Government, Catholic Church, Council Vatican II, Concordat,
Spanish hierarchy.

1 Doctor en Historia Contemporanea. Universidad Auténoma de Madrid. E-mail:
martinsos1 @hotmail.com
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A pesar del escaso tiempo transcurrido entre el nombramiento de Carlos
Arias Navarro como Presidente del Gobierno (diciembre de 1974) y la muer-
te del General Franco (noviembre de 1975), estos casi dos afios 2 fueron lo
suficientemente relevantes desde el punto de vista de las relaciones Iglesia-
Estado como para dedicar una investigacién de cardcter monografico. En
ese sentido, esta breve aportacién se centra en una cuestion fundamental: las
negociaciones entre el ministerio de Asuntos Exteriores y la Santa Sede,
negociaciones que se desarrollaron, fundamentalmente, a través de cuatro
«cumbres» (dos en Madrid y dos en Roma) y cuyo resultado fue la confirma-
cién definitiva de que, mientras Franco viviera, el Concordato de 1953 no
seria ni renovado, ni actualizado.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Cuando Pedro Cortina llegé al ministerio de Asuntos Exteriores, las rela-
ciones entre la Iglesia y el Estado se encontraban posiblemente en su peor
momento de las altimas décadas. Desde que el Concilio Vaticano II finalizara
(7 de diciembre de 1965), la Iglesia se encontraba ante una importante tesi-
tura. Por un lado, el Concordato de 1953 le obligaba a mantener una colabo-
racién estrecha con el poder temporal, a cambio de obtener importantes pri-
vilegios, como el Fuero eclesiastico, la inviolabilidad de los lugares sagrados,
el control de la ensefianza o una notable inyeccién de dinero. Por otro lado,
documentos conciliares como Dignitatis humanae y la Gaudium et spes le
impulsaban a poner en tela de juicio la confesionalidad catélica del Estado
espafol y a propugnar una separaciéon con respecto al poder politico.

En ese sentido, la llegada a Espana de un nuevo Nuncio en el verano de
1967, Luigi Dadaglio, habia sido de una enorme trascendencia para cambiar
la orientacién ideolégica del episcopado espanol, que habia pasado de abier-
tamente conservador a netamente aperturista. Ademas, en abril de 1968
Pablo VI habia decidido dar el primer paso de pedir a Franco que renuncia-
ra al privilegio de presentacién de obispos, privilegio que el Jefe del Estado

2 Sobre los que ya adelantamos diferentes monografias, como «El Ministro Pedro
Cortina y la actualizacién del Concordato de 1953», en Estudios Eclesidsticos, 77, abril-
junio de 2002, pp. 275-312; «La actualizacién del Concordato de 1953: la tercera cum-
bre entre el Gobierno de Franco y la Santa Sede (diciembre de 1974)», en Estudios
Eclesidsticos, 304, enero-marzo de 2003, pp. 127-160; «La cuarta cumbre entre el Gobier-
no de Franco y la Santa Sede para la actualizacién del Concordato de 1953 (marzo de
1975)», en Misceldnea Comillas, 118, enero-junio de 2003, pp. 253-283, y «Las negocia-
ciones para la actualizacion del Concordato de 1953: la primera cumbre entre el Gobier-
no de Franco y la Santa Sede (junio de 1974)», en Spagna contemporanea, 24, julio-
diciembre de 2003, pp. 45-71.
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espariol ostentaba desde junio de 1941. La respuesta, fiel al estilo del Caudi-
llo, se habia demorado mas de un mes y habia consistido en una propuesta
de revisar dicho privilegio pero en el marco de una renuncia conjunta.

Lo cierto es que aquel intercambio de cartas puso en marcha el proceso
de revisién del Concordato de 1953 3, revisién que tuvo un primer episodio
siendo Embajador espanol ante la Santa Sede el jurista y diplomatico Anto-
nio Garrigues, coautor, junto con Agostino Casaroli, del llamado Anteproyec-
to Casaroli-Garrigues o proyecto ad referéndum *. El texto se habia quedado
en mero proyecto porque la Iglesia espafiola, a través de la Conferencia Epis-
copal, lo habfa considerado inhébil para regular las relaciones Iglesia-Estado
a comienzos del ano 1971.

El asunto no habia vuelto a ser retomado hasta finales de 1973, cuando
Laureano Lépez Rodé, Ministro de Asuntos Exteriores en el Gobierno de
Luis Carrero Blanco, se reunié con Casaroli en una «mini-cumbre» en
Madrid que fue lo suficientemente fructifera para relanzar la negociacién
concordataria. Pero todo quedé nuevamente paralizado cuando Luis Carre-
ro Blanco fue brutalmente asesinado por la banda terrorista ETA el 20 de
diciembre de 1973. Franco decidi6 entonces que el nuevo Presidente del
Gobierno fuera quien hasta entonces habia sido Ministro de la Gobernacion,
Carlos Arias Navarro, y éste conformé un nuevo gabinete donde la cartera
de Asuntos Exteriores recaeria en el hasta entonces Embajador en Paris,
Pedro Cortina Mauri. Diplomatico de carrera, Cortina habfa sido antes Cate-
dratico de Derecho Internacional Publico y Privado y Subsecretario de Asun-
tos Exteriores.

Debemos precisar que Cortina no pudo conformar un equipo plenamen-
te suyo, porque, cuando lleg6 a Asuntos Exteriores, tenia encima de la mesa
el nombramiento de José Luis de los Arcos como Director General de Politi-
ca Exterior. Los Arcos, también diplomatico de carrera, conocia bien el tema
de las relaciones con la Iglesia, pues habia sido previamente Director Gene-
ral de Asuntos Eclesiasticos. Por encima de €l se situaria el Secretario de
Estado de Asuntos Exteriores, Juan José Rovira, a quien Cortina nombré el
25 de enero de 1974. Rovira, a su vez, ocupaba el cargo que hasta ese momen-
to habia ostentado Gabriel Fernandez de Valderrama, quien, tras el falleci-
miento del tltimo titular de la embajada ante la Santa Sede, se convertiria
en el nuevo inquilino de la histérica legacién. Completaria el nuevo equipo
el diplomatico Miguel Angel Ochoa Brun, nombrado Director General de
Relaciones con la Santa Sede.

3 Tema del que fue objeto mi tesis doctoral, publicada bajo el titulo de Pablo VI,
la Conferencia Episcopal y el Concordato de 1953. Madrid: Dilex, 2005.

4 Véase al respecto mi articulo titulado: «El Anteproyecto Casaroli-Garrigues: His-
toria de una polémica», en Misceldnea Comillas, 119, julio-diciembre de 2003, pp.
423-497.
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2. UNAS RELACIONES IGLESIA-ESTADO COMPLEJAS Y DIFICILES

Lo primero que tuvo que abordar Cortina fue la posible paralizacién del
procesamiento del Obispo de Segovia, Antonio Palenzuela, por unas declara-
ciones al El Norte de Castilla en las que denunciaba las pésimas condiciones
en que se desenvolvia la vida de los sacerdotes presos en la llamada «cércel
concordataria» de Zamora. El Tribunal Supremo habia decidido abrir diligen-
cias contra el obispo de cara a un posible procesamiento, pero para ello habia
que obtener la autorizacién previa de la Santa Sede, segtin se estipulaba en el
Concordato de 1953. Se trataba, por tanto, de un tema sumamente delicado,
y asi se lo hizo saber el entonces Embajador interino, José Luis Pardos, al
Subsecretario de Asuntos Exteriores previo a Rovira. Segtn éste, el caso Palen-
zuela podria convertir al Obispo de Segovia en «(...) la bandera y el martir en
torno al cual se retinan las fuerzas extra y contra el Régimen» 3.

Asi que Cortina decidi6 parar el procesamiento de Palenzuela (que nunca
llegaria a ser juzgado) ¢ como gesto de buena voluntad hacia la Santa Sede.
Al mismo tiempo, envié una delegacion diplomatica para que representara
al Gobierno espafol en la ceremonia de canonizacién de Santa Teresa de
Jesus Jornet. A pesar de ello, pronto se hizo evidente la falta de entendimien-
to entre varios de los miembros del equipo de Cortina y la jerarquia espafio-
la, y para ello no hay mas que remitirse tanto a los informes diplomaticos
como a los testimonios de los protagonistas. Tarancén, por ejemplo, afirma
de José Luis de los Arcos que era «(...) un diplomatico de carrera, aunque no
lo parecia, que entendia muy poco de las cosas de la Iglesia y que actuaba
con mentalidad de administrativo» 7. Esa animadversiéon de Tarancén hacia
Los Arcos era correspondida, como pone de manifiesto lo que escribié el
entonces Director General de Politica Exterior en febrero de 1974:

«El Cardenal Tarancén, a través del equipo periodistico que redacta
Vida Nueva, dirigido por el padre Martin Descalzo, controla ya las secciones
religiosas de Informaciones, ABC, Ya e incluso de otros periédicos que
podrian considerarse mas vinculados con la politica del Gobierno. Nada

5 Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores (en adelante AMAE) R19453 E2.
Carta n.° 7 del Embajador a.i. cerca de la Santa Sede al Subsecretario de Asuntos
Exteriores. Roma, 4 de enero de 1974.

6 Asi lo puse de manifiesto en mi breve contribucién titulada «EIl obispo que
estuvo a punto de ser procesado. Antonio Palenzuela y la “carcel concordataria” de
Zamora», en Hispania Sacra, 123, enero-junio de 2009, pp. 353-370. También tracé
una breve semblanza de Antonio Palenzuela en el articulo periodistico titulado «En
recuerdo de Antonio Palenzuela», en El Adelantado de Segovia, 11 de enero de 2003.

7 V. ENRIQUE Y TARANCON, Confesiones. Madrid: PPC, 1996, p. 269. También, pp. 284,
586, 693y 749.
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tendria que decir el Gobierno sobre este tema si se tratase simplemente de
exponer ideas relacionadas con el pluralismo religioso. Pero cuando pre-
cisamente estos sectores que pretenden controlar los grandes medios de
comunicacién se colocan en lucha abierta contra el Estado, no parece
l6gico que la Administracién se avenga a facilitar sus fines» 8.

Sin embargo, practicamente nada mas llegar Cortina a Asuntos Exteriores
se produjo el primer incidente grave (por no decir el mas grave) entre la Igle-
siay el Estado: el llamado caso Arioveros. Un conflicto que puso las relaciones
Iglesia-Estado al limite y cuyo origen se encontraba en la publicacién en la
diocesis de Bilbao de una homilia del titular de la di6cesis, el navarro Antonio
Afioveros, titulada «El cristianismo, mensaje de salvacién de los pueblos» 9.

En aquella homilia se afirmaba la existencia de un supuesto «problema
vasco», segun el cual, unos grupos de ciudadanos, aunque con matices dis-
tintos, denunciaban la opresién del pueblo vasco y exigian el reconocimien-
to practico de sus derechos. En realidad, la homilia de Afioveros no es que
abogara por la creacién de un Estado vasco, pero cierto es que poseia una
confusioén lingiiistica bastante notable, con frases que podian resultar muy
ofensivas para un Gobierno tan escorado a la derecha como el de Arias Nava-
rro. En ese sentido, el tema de la lengua probablemente era el méas polémico.
Decia el texto:

«(...) en las actuales circunstancias, el pueblo vasco tropieza con serios
obstaculos para poder disfrutar de este derecho. El uso de la lengua vasca,
tanto en la enseflanza, en sus distintos niveles, como en los medios de
comunicacién (prensa, radio, television), estd sometido a notables restric-
ciones. Las diversas manifestaciones culturales se hallan también someti-
das a un discriminado control» 10,

La reaccién del Gobierno de Arias fue furibunda y llevé al confinamiento
de Afioveros y de su Vicario de Pastoral, Ubieta, en sus respectivos domicilios
(27 de febrero), llegando a sopesarse la posibilidad de expulsarles del pafs.
El asunto se habia agravado tras tener lugar el aterrizaje de un avion oficial
en el aeropuerto de Sondica (Bilbao) con el fin de llevarse a Roma a Afioveros
y Ubieta. La solucién para el obispo llegdé cuando Tarancédn le ofrecié ir a
Madrid para recibir el amparo de la Conferencia Episcopal espatiola, al tiem-
po que amenazaba al Gobierno con la posibilidad de que pudieran ser exco-
mulgados las autores de la expulsion (es decir, Arias Navarro, y no Franco,
como algunos creen).

8  AMAE R19730 E2. Nota «confidencial» del Director General de Politica Exterior
al Ministro de Asuntos Exteriores. Madrid, 12 de febrero de 1974.

9 La citada homilia se encuentra integramente publicada en V. ENRIQUE Y TARAN-
CON, op. cit., pp. 631-634.

10 Tbid., p. 634.
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Al final, se llegé a una solucién de compromiso: Afioveros haria una decla-
racién publica ante la Comisién Permanente de la Conferencia Episcopal que
resarciera al Gobierno (incluida su profesién de espariolismo), y el Gobierno,
por tanto, tendria que aceptar a la Conferencia Episcopal espafiola como
interlocutor en las relaciones Iglesia-Estado, algo a lo que se habia negado
reiteradamente durante afios. Afioveros nunca saldria de Espafa ni seria
removido de su diécesis, pero parece dificil discutir hoy en dia que se traté
de dias de altisima tensién entre la Iglesia y el Estado.

Una vez calmadas las aguas, el Cardenal Tarancén decidi6 escribir al Pre-
sidente del Gobierno con el fin de «calmar» definitivamente «las aguas»:

«Es evidente que se impone un cambio bastante profundo en el estatu-
to juridico que regulan las relaciones Iglesia-Estado. El concordato de 1953
(creo que a juicio de todos) esta bastante desfasado.

(...) seria conveniente un dialogo abierto y sincero (quiza no al mas alto
nivel) en el que se pusieran sobre la mesa todas las quejas que existen y
todos los puntos de vista mas o menos disconformes sobre las incidencias
mutuas de las dos comunidades a fin de que se desbrozase el camino y se
superase el recelo que existe en no pocas ocasiones.

Después de esa primera etapa convendria tener las conversaciones al
mas alto nivel (los cuatro cardenales nos ofrecimos a V.E. con esta finalidad)
para precisar ya el aspecto positivo e incluso para ponernos de acuerdo en
la manera de proceder unos y otros en aquellas cuestiones en las que quiza
no llegdsemos a un acuerdo pleno» 11,

Y es que habia muchos problemas que resolver, resultando particularmen-
te urgente el problema de la dotacion del culto y del clero. El Gobierno de
Arias tenia encima de la mesa un informe de los sacerdotes de la di6cesis de
Segovia donde éstos daban cuenta de la penosa situacién econémica en que
se encontraban. Segun éste, los sacerdotes percibian un promedio mensual
de 5.000 pesetas, mas dos pagas anuales extraordinarias de 3.000 y 7.000 pese-
tas de complemento anual variable. Ello daba como resultado que un sacer-
dote costaba al Estado tan s6lo unas 6.000 pesetas mensuales, descontando
ciertas obligaciones mutuales. La miseria de estos sacerdotes se acrecentaba
en el caso de aquellos (la mayoria) que, al no tener vivienda oficial, debian
pagarla de su bolsillo, y més atn de aquellos que tenian que pagar personas
que les atendieran. Ademas, la Mutual del Clero solo cobraba un porcentaje
reducido de hospitales y medicinas, y los sacerdotes no poseian jubilacién
de ninguna clase, lo que les habia llevado a manifestar de manera reiterada
su deseo de participar en la Seguridad Social (o que por cierto no tendria

11 AMAE R19624 El. Carta del Cardenal-Arzobispo de Madrid-Alcala al Presi-
dente del Gobierno espafiol. Madrid, 18 de marzo de 1974. También, Archivo Arias
Navarro (en adelante AAN), legajo 59/6 (18 de marzo de 1974), y V. ENRIQUE Y TARANCON,
op. cit., p. 691.
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lugar hasta ya la Transicién). La realidad era que los sacerdotes que supues-
tamente mantenia el Estado espanol, en la practica, apenas cobraban el sala-
rio minimo de un peén.

Ese problema perjudicaba al Estado casi tanto como a la Iglesia, ya que
afectaba fundamentalmente al clero secular y, muy en particular, al secular
rural, que era precisamente el mas adicto al Régimen. José Luis de los Arcos,
que conocfa muy bien este problema por haber sido, como hemos dicho antes,
en afos anteriores Director General de Asuntos Eclesiasticos, escribio:

«Desde el punto de vista politico, hay que senalar que existe una faccién
del clero cuya actitud de hostilidad al orden juridico establecido pudiera
hacer que la postura generosa del Estado pareciera paradéjica. La realidad
es que este grupo, es proporcionalmente poco importante frente al total de
los clérigos seculares y no llega a un 8 por ciento.

El aumento de los haberes del clero causaria un efecto muy positivo en
el gran namero de sacerdotes humildes y buenos espafioles que a veces se
sienten desamparados, incluso de sus propios prelados, que prestan aten-
cion preferente a cierto tipo de actividades socio-pastorales, descuidando
la labor parroquial tradicional» 12,

Ello no era obstaculo para que la diplomacia espafiola considerara este
problema dentro del tema global concordatario. Asi, Pedro Cortina conside-
raba que el punto de partida de las negociaciones debia remontarse al inter-
cambio de cartas que habia tenido lugar en noviembre de 1973. En ese sen-
tido, Cortina inst6 a Fernandez de Valderrama a reanudar la negociacion «sin
demora» y con «la mayor rapidez posible», aunque, eso si, dentro de «la pru-
dencia y serenidad» que debian presidirla. Por otra parte, Cortina considera-
ba que los dos tinicos interlocutores posibles en dicha negociacién debian ser
su ministerio y el Consejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia, sin perjui-
cio de las posibles consultas que se pudieran hacer a determinados «6rganos
de ambito interno», como la denostada Conferencia Episcopal espanola 13,
Escribi6 el ministro:

«Te sefialo que desde el 17 de noviembre ha transcurrido mucho tiem-
poy que si es cierto que el cambio de Gobierno por las razones inesperadas
que todos lamentamos ha podido ser una causa justificativa, de entonces
ahora no se ha producido ningtn hecho nuevo que aconseje la dilacion,
pues ni siquiera el caso Afioveros serfa una razén de aplazamiento, sino
mas bien de urgencia para la toma de contacto.

Te hago notar ademas que si sigue demorandose el viaje de Monsefior
Casaroli, el Gobierno llegara a la conclusion (haciéndose eco de la opinion)

12 AMAE R19624 E2. Nota del Director General de Politica Exterior al Ministro
de Asuntos Exteriores. Madrid, 1 de abril de 1974.

13 AMAE R19731 E3. Carta del Ministro de Asuntos Exteriores al Embajador
espanol cerca de la Santa Sede. Madrid, 20 de abril de 1974.
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que lo tnico que quiere la Santa Sede es ganar tiempo mediante evasivas.
En cuyo caso aumentara la presién de quienes creen que la tnica forma
de llegar a un arreglo en los asuntos pendientes es por via unilateral. Si
esto sucede, sera de la exclusiva responsabilidad del Vaticano, pues sabes
por las instrucciones recibidas que el Estado espanol esta bien dispuesto
a celebrar las conversaciones a la mayor brevedad posible.

Puedes hacer uso de estas ideas en la forma que estimes convenien-
tex» 14,

3. LA PRIMERA CUMBRE IGLESIA-ESTADO. MADRID,
JUNIO DE 1974

De esta manera, la Santa Sede acept6 reunirse de nuevo en Madrid para
comienzos de junio, aunque con condiciones: a Casaroli, como representan-
te de la diplomacia vaticana, debia permitirsele que se pudiera reunir, duran-
te su estancia en Madrid, con el Cardenal Tarancén, en calidad de Presiden-
te de la Conferencia Episcopal espafiola, asi como el Nuncio Dadaglio debia
estar presente en las conversaciones. Ademéas, Roma exigi6é al Gobierno que
tuviera «bien controlada» a la prensa para evitar excesiva «sensacién», asi
como poner todos los medios para que no volvieran a producirse incidente
como los de la «cércel concordataria» de Zamora 15 de noviembre del afio
anterior.

El 4 de junio de 1974 Casaroli aterrizaba en Madrid. Le acompariaba su
ayudante, Angelo Acerbi. En el aeropuerto le esperaba el Nuncio, saliendo
inmediatamente para el ministerio de Asuntos Exteriores, donde les espera-
ban Pedro Cortina, José Luis de los Arcos y Santiago Martinez Caro, Director
del Gabinete Técnico de Asuntos Exteriores. El ambiente inicial no pudo ser
mas cordial, si bien marcando cada uno su propio terreno . Ambos interlo-

14 AMAE R19731 E3. Carta del Ministro de Asuntos Exteriores al Embajador
espaifiol cerca de la Santa Sede. Madrid, 30 de abril de 1974.

15 AMAE R19624 E1. Carta n.° 47 del Embajador espanol cerca de la Santa Sede
al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 30 de mayo de 1974. Incidentes que habian
tenido lugar en la primera semana de noviembre de 1973, coincidiendo con la visita
de Casaroli a Madrid, y que habian llevado a que se produjeran numerosos desperfec-
tos en el interior de la prisién, incluidos objetos de culto.

16 Cortina a Casaroli sobre el Concordato: «Creo que el Concordato, en lugar de
ser un cadaver, tiene plena vigencia. No responde a la situacién actual y hay que
cambiarlo, pero no es un cadaver. Este instrumento bilateral ha servido durante vein-
te afios y vamos a ver todavia qué puede darnos. Hay que considerarlo como un todo.
Vigencia, la tiene, pero también tendria plena virtualidad si en su aplicacién hubiera
total respeto a la norma. Pero no hay voluntad de acatarlo y cumplirlo. Por eso pare-
ce sobrepasado, porque, en vez de aplicarlo, cuando llega el momento se deja de lado».
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cutores comenzaron sus respectivas intervenciones haciendo mencién a los
problemas que en ese momento afectaban a las relaciones Iglesia-Estado:
para Cortina, el Fuero eclesiastico estaba llevando a la impunidad del clero
«mas sedicente». El ministro no pudo ser mas contundente: la evolucién de
la Iglesia, a su juicio, habia llevado a que sus miembros hicieran no solo
Teologia, sino también Politica y Sociologia.

Claro que habia otras cuestiones en las que dificilmente Cortina podia
convencer a Casaroli, como afirmar que Espafia era un auténtico Estado de
Derecho. O asegurar que la clase trabajadora no se encontraba indefensa en
Esparfia, sino que habia revisiones de convenios y cauces legales a través de
los sindicatos. Sin embargo, Casaroli no quiso entrar a rebatir esas afirma-
ciones mas que discutibles de Cortina porque sabia que habia otros asuntos
cuya resolucién resultaba mucho mas prioritaria: por ejemplo, el nombra-
miento de obispos o la libre constitucién y demarcacién de diécesis. Al res-
pecto, Cortina dejo clara la posicion de su Gobierno: ellos siempre interven-
drian para impedir que pudieran gobernar diécesis obispos problematicos
para el Régimen, y tampoco permitirian la conformacién de nacionalismos
separatistas amparados por la Iglesia. Eso si, podia plantearse la sustitucién
del antiguo sistema por la llamada prenotificacién con derecho a veto. Casa-
roli se limit6 a decir:

«El hecho de que le escuche sin contestar no quiere decir que acepte
todo lo que diga. El hecho de interpretar si la actitud del Obispo es politica
depende de los primeros puntos. De acuerdo; hay que verlo a fondo y con
mucha sinceridad» 17.

Otros asuntos que trataron durante aquellos dias fue el referido al apos-
tolado seglar, muy en particular la actividad de dos organizaciones: la Her-
mandad Obrera de Accion Catélica (HOAC) y la Juventud Obrera Cristiana

Pero también Cortina le dijo a Casaroli cuando éste le mencioné a la Conferencia
Episcopal espafiola: «jCuidado! La Conferencia es un érgano interno de la Iglesia,
pero su jurisdiccién esta muy discutida; sus acuerdos sabemos que no son vinculantes,
y, aunque lo fueran, ello no implica que no tenga que haber un criterio supremo. Si
no lo hay, nos situamos al margen del Concordato. El que la Iglesia esté mas o menos
centralizada es un problema suyo, pero el Estado no puede quedar afectado por ello».
El Ministro de Asuntos Exteriores llegaria incluso a pasar a la ofensiva en el sentido
de mostrar a un Gobierno claramente agraviado por lo que él consideraba deliberados
abusos del Concordato: «(...) en el mundo eclesial se ha ido mas lejos de lo legal. Se
han adoptado posiciones lesivas para la seguridad del Estado y para su integridad.
Estas opiniones no hubieran podido adoptarlas como ciudadanos cualesquiera, pero
lo hacen amparados en una salvaguarda. Es a este abuso del privilegio a lo que habria
que poner término para bien de la Iglesia y del Estado». AMAE R19624 E1. Direccién
General de Politica Exterior. Negociaciones para la actualizacion del Concordato. Acta
de la primera reunién en Madrid (primera jornada), pp. 1, 4y 5.
17 Tbid., p. 15.
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(JOCQ). Cortina volvi6 a poner de manifiesto el mal uso que se estaba hacien-
do del Concordato:

«Son seglares reunidos en asociaciones que realizan una labor de apos-
tolado. Si la realizan realmente no plantean problemas. Si se encubren en
ello para otra accién, aqui nace el problema. Es como con las homilias. Por
ejemplo, la Comisién Justicia y Paz, que hace afirmaciones de esta natu-
raleza: que el Estado espafiol no es un régimen de Derecho y, por tanto, no
hay que respetarlo, y lo que se haga contra él es legitimo. No hablemos ya
de las afirmaciones sobre la “violencia estructural”.

¢Es que la Jerarquia puede aceptar esa afirmacién? ¢Entonces cémo
ha firmado él un Concordato y lo aplica? ¢Es que la verdad es la mitad mas
uno? Digame, como hombre de Iglesia» 18,

Lo cierto es que aquella primera cumbre de la etapa Cortina concluy6 sin
ninguin acuerdo concreto, si bien daba la impresion de que se habian sentado
las bases para comenzar a negociar un nuevo proyecto de renovaciéon concor-
dataria. Pedro Cortina lo sabia, pero, sabiendo que el entorno de Madrid
(Nunciatura y Conferencia Episcopal) no era el mas propicio para los intere-
ses de la diplomacia franquista, propuso trasladar la negociacién a Roma 1°.
Casaroli acepto, pero en ese momento el Nuncio Dadaglio aprovechd la ocasion
para solicitar al Gobierno espariol algiin gesto, como la cobertura de una sede
episcopal. La respuesta de Cortina fue preguntar si la Santa Sede disponia de
candidatos para las sedes vacantes que presentaban mayor urgencia, que eran,
en ese momento, Teruel, Ibiza y Zamora. Finalmente, se acordé que la Santa
Sede propondria candidatos para Teruel 20y, si el Gobierno de Franco estaba
de acuerdo, se procederia a la cobertura de la diécesis. Antes de marchar
Casaroli a Roma, se hizo publico un comunicado donde se afirmaba:

«En el curso de este didlogo, monsenor Casaroli y el sefior Cortina han
reafirmado la buena voluntad expresada entonces, de proceder a la actua-
lizacion del vigente Concordato, y han estimado que existen las condiciones
objetivas para poder entrar seguidamente en la fase operativa de la nego-
ciacién. En este contexto han examinado los puntos que ambas partes
consideraron que debian ser objeto de la misma y han estudiado especial-
mente la cuestion de una mas clara delimitacién de los campos que corres-
ponden a la accién propia de la Iglesia y del Estado.

18 AMAE R19624 E1. Direccién General de Politica Exterior. Negociaciones para
la actualizacién del Concordato. Acta de la primera reunién en Madrid (tercera jor-
nada), p. 7.

19 Ibidem.

20 La diécesis de Teruel se encontraba vacante desde el 8 de octubre de 1972,
en que habia tenido lugar el fallecimiento de su hasta entonces titular, el alcarrefio
Juan Ricote. Ricote habia sido Obispo auxiliar de Madrid y también Padre Con-
ciliar.
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(...) Ambas partes han expresado su satisfaccién por los resultados de
esta visita y manifiestan el decidido propésito de la Santa Sede y del Esta-
do espaiiol de continuar sus esfuerzos hasta que la tarea emprendida se vea
coronada por el éxito, para mayor bien de la Iglesia y de Esparia» 21.

4. LA SEGUNDA CUMBRE IGLESIA-ESTADO. ROMA,
JULIO DE 1974

Sélo un mes después, en julio de 1974, era Cortina quien aterrizaba en
Roma para proseguir con la negociaciéon concordataria. Al ministro le acom-
pafiaria el Embajador Ferndndez de Valderrama, mientras que Casaroli esta-
ria asistido por otro de los miembros de su equipo, Paolo Mosconi. Cortina,
al igual que habia hecho en Madrid, quiso desde el primer momento dejar
«fuera de juego» a la Conferencia Episcopal espafiola, justificindolo en una
supuesta «aprensién». Dijo:

«Soy viejo, tengo la vida vivida. No nos dejemos impresionar por érga-
nos cuya importancia se la dan las personas que estan dentro y quieren
actuar desde ellos. Dejemos actuar a la Conferencia como esta. Reunion de
Obispos que se asocian para su labor pero no como instrumento de didlogo
con el Estado.

Al reconocer a esas autoridades de origen divino que son los Obispos al
frente de sus di6cesis y a la Santa Sede, cabeza de aquellos, marcamos ya
quiénes pueden ser interlocutores validos. Siempre nos hemos entendido
con ellos. Pero en cuanto a la Conferencia aunque estoy dispuesto a recti-
ficar mis ideas tengo una aprensién» 22.

Pero, ¢qué era realmente lo que andaban buscando ambas partes? Da la
impresion de que, mientras Casaroli se conformaba con una mera actuali-
zacién del Concordato de 1953, Cortina queria un Concordato de nuevo cufio,
aunque fuera siguiendo los postulados del anterior: asi se podria hablar de
«Concordato de 1974». Pero Casaroli le quité rapidamente la idea de la
cabeza:

«Como el Gobierno no acept6 por razones que comprendemos, los
“ . . . PR ”
acuerdos parciales”, se lleg6 el 20 de septiembre a la “revisiéon global” del
Concordato, todas las materias conjuntamente, presentado como “actua-
izacién”. Es de orden psicolégico y de fidelidad a unas lineas. No hablemos
1
de “nuevo Concordato”. Hay corrientes en Espafia, como en otros paises,

21 Ecclesia, 1695, 15 de junio de 1974, p. 2.

22 AMAE R19452 E2. Direccién General de Politica Exterior. Negociaciones para
la actualizacién del Concordato. Acta de la primera reunién en Roma (primera jorna-
da), p. 9.
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contra los Concordatos. No en Alemania; en Italia, el Episcopado no se
manifest6 hasta hace algunos afios, pero esta en el aire. Me permito insis-
tir en que en el preambulo se hable de “actualizacion”» 23.

También hablaron de los nombramientos de obispos. Cortina endurecié
entonces su posicion:

«Los razonamientos de V.E. se mueven en un plano de dialéctica pura.
Fuera de la vida real. Le voy a replicar en términos de realidad, tal y como
se ha producido en Espaiia.

(...) Hoy, el derecho de presentacion no es un privilegio, sino una nece-
saria autodefensa. Y, si vale para unos obispos y no para otros... Precisa-
mente, a través de los Obispos Auxiliares se ha acentuado en la Conferen-
cia Episcopal y en la Iglesia en general la presencia de personas al servicio
de una militancia politica. (Qué pueden hacer el Estado y los que como
yo no nos hemos dejado arrastrar ni por un grupo ni por otro? No quere-
mos que las luchas politicas se hagan a través de la Iglesia y de sus insti-
tuciones» 24.

Lo cierto es que, ni en el tema de los obispos auxiliares, ni el de los
administradores apostélicos, se llegé al principio a ningtn tipo de acuer-
do.

Sin embargo, al término de la séptima reunién aparecia el primer fruto
de tanta negociacién: los cinco primeros articulos de lo que se conoceria
como «Proyecto de Concordato actualizado» eran una realidad. Poco después,
dicho proyecto era algo bastante perfilado. Lo dijo el propio Cortina:

«Lo fundamental es que quede claro que hemos preparado una estruc-
tura, aunque queden unos detalles técnicos que no suponen confrontacion,
sino complementos. Yo he venido con un espiritu muy distinto a los inter-
locutores anteriores. No tengo condicionamientos politicos mas que mi
lealtad al Jefe del Estado y al Presidente del Gobierno» 25.

En efecto, aquel Proyecto de «Concordato actualizado», compuesto por
un preambulo, catorce articulos y un addendum, destacaba por su caracter
sobrio y enormemente pragmaético. Se concedia a la Iglesia una independen-
cia limitada, obligandosele a «respetar» la soberania del Estado y a «inculcar»

23 AMAE R19452 E2. Direccion General de Politica Exterior. Negociaciones para
la actualizacion del Concordato. Acta de la primera reunién en Roma (segunda jor-
nada), p. 9.

24 AMAE R19452 E2. Direccién General de Politica Exterior. Negociaciones para
la actualizacién del Concordato. Acta de la primera reunién en Roma (tercera jorna-
da), pp. 11y 12.

25 AMAE R19452 E2. Direccién General de Politica Exterior. Negociaciones para
la actualizacion del Concordato. Acta de la primera reunién en Roma (décima jorna-
da), pp. 2y 3.
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tanto al clero como a los fieles el respeto por la ley y por las autoridades del
Estado. Ademas, en el tema de la ensefnanza la Iglesia Catélica seguiria man-
teniendo un papel preponderante sobre el resto de las confesiones religiosas,
pero se producfa un cambio sustancial: la asignatura de Religién Catdlica,
que desde la Ley de Ordenacién Universitaria de 1943 era obligatoria en el
ciclo superior, perdia dicha obligatoriedad. Ademas, el Gobierno se compro-
metia a colaborar con la Iglesia en las cuestiones culturales de interés comun,
asi como se fomentaba el estudio de las ciencias eclesidsticas y la necesidad
de difundir la doctrina catélica en los medios de comunicacién social.

Lo cierto es que tanto Pedro Cortina como Agostino Casaroli obtuvieron
algunos de los objetivos que buscaban: mientras Cortina pretendia que se
relanzara el papel del Nuncio al tiempo que se ignoraba a la Conferencia
Episcopal (que, por cierto, no era ni mencionada en el texto de manera pen-
samos deliberada), la diplomacia vaticana lograba recuperar el control del
nombramiento de arzobispos y obispos residenciales y coadjutores con dere-
cho a sucesién 26, A ello habria que afiadir el Vicario General Castrense (es
decir, el obispo de los militares) y el Obispo de la Seo de Urgel, que seguirian
bajo control del Gobierno espanol 27,

Tras ser recibido en audiencia por Pablo VI (17 de julio de 1974), Pedro
Cortina realiz6 sus Unicas declaraciones: «Hemos recorrido un tramo tan
intenso en la recta de las negociaciones que se avizora ya la meta. Hay que
terminar la negociacién» 28. En Madrid, mientras, la revista Ecclesia se limi-
t6 a decir que probablemente se habia «(...) llegado a la redaccién de un texto
actualizado (no quiza el definitivo) del Concordato viejo de 1953» 29, al tiem-
po que reconocia que la cumbre de Roma habia «alumbrado algo importan-
te». Lo cierto es que el comunicado oficial nada dijo sobre lo que ya era todo
un Proyecto de Concordato actualizado bastante avanzado:

«Durante los dias 11 al 17 de julio, el ministro de Asuntos Exteriores
del Gobierno Espaiiol, don Pedro Cortina, ha celebrado negociaciones con
el secretario del Consejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia, monsefior
Casaroli, para la actualizacién del Concordato en vigor. Se han estudiado
a fondo las materias que interesan a ambas partes, habiéndose llegado a
formulaciones susceptibles de traducirse en normas concordadas. Las dos
partes han acordado reunirse de nuevo préximamente, en fecha que sera
determinada de comtn acuerdo. El ministro de Asuntos Exteriores ha sido
recibido en audiencia por el Papa y se ha entrevistado con el secretario de

26 Los auxiliares, de momento, quedarian dentro de una solucién a tomar en el
futuro.

27 AMAE R19452 E2. Proyecto de Concordato actualizado de 17 de julio de
1974.

28 Ecclesia, 1701, 27 de julio de 1974, p. 2.

29 TIbid.
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Estado, cardenal Jean Villot, y con el sustituto de la Secretaria de Estado,
monsefior Benelli, el 17 de julio de 1974» 30.

El Proyecto de Concordato actualizado tuvo como resultado inmediato el
desbloqueo temporal y parcial de los nombramientos de obispos: dos diéce-
sis aragoneses, Barbastro (Huesca) y Teruel, fueron las elegidas 3! para tener
un nuevo obispo al frente (septiembre de 1974) 32, Sabedor del momento en
el que se encontraban las conversaciones entre el Gobierno y la Santa Sede,
Pedro Cortina escribié a su embajador ante la Santa Sede a la vuelta del
verano:

«Conviene, desde luego, que sin demoras innecesarias quede fijada la
fecha de su venida a Madrid, para ajustar nuestros respectivos compromi-
sos y poder disponer al maximo del tiempo necesario. Que no olviden que
yo estuve en Roma practicamente sin tope fijo.

Este tema exige ser tratado con calma y serenidad. Por cierto, es pre-
ferible que en vuestras conversaciones ahi evites cualquier discusién sobre
puntos concretos que pueda llevar a una cristalizacién previa de posiciones
de la Santa Sede y quite flexibilidad a la negociacién en la préxima
etapa.

El Concordato ha de ser un todo arménico y cada punto litigioso habra
de ser discutido en el contexto general y en funcién del planteamiento de
los demas aspectos del Concordato» 33.

Lo cierto es que el hecho de que pudiera existir un proyecto de renovaciéon
concordataria llevé a la jerarquia espafiola a intervenir de manera rapida.
Porque Tarancén y sus principales colaboradores seguian en la misma idea
de no firmar nada, y menos atn si esto no tenia en cuenta a la Conferencia
Episcopal como interlocutor valido en las relaciones Iglesia-Estado.

Es mas, el cardenal espanol asi se lo transmitié al Embajador Fernandez
de Valderrama en la propia Roma. Tarancén fue meridianamente claro: el
Gobierno espafiol manifestaba fundamentalmente un problema de «recelo»
hacia la Conferencia Episcopal espafiola. En todo caso, podia llegar a firmar-
se un nuevo texto, pero de poco iba a servir si no habia un didlogo franco y

30 Tbid.

31 A Teruel fue a parar el entonces Obispo de Barbastro, Damian Iguacen, mien-
tras que la persona que le sucedi6 en la diécesis altoaragonesa de Barbastro fue
Ambrosio Echebarria, sobre el que tracé una breve semblanza titulada «Don Ambro-
sio, un hombre discreto y bueno», en Ecclesia, 3552 y 3553, 8 y 15 de enero de 2011.

32 Aunque poco se solucioné en este terreno, ya que por esa misma época tuvo
lugar el fallecimiento del Arzobispo de Valladolid, Félix Romero, y por tanto pasé a
haber una nueva sede episcopal vacante, con el agravante de tratarse de una archidio-
cesis y no de una simple diécesis.

33 AEESS R237 bis. Carta del Ministro de Asuntos Exteriores al Embajador
espaifiol cerca de la Santa Sede. Madrid, 20 de septiembre de 1974.
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directo entre el Gobierno y el maximo érgano del episcopado. Ferndndez de
Valderrama se apresuré a transmitir a Cortina el contenido de aquella con-
versacion, dejando claro que el principal obstaculo para el éxito de la nego-
ciacion era la figura de Tarancén:

«Me parece interesante llevar a tu conocimiento todo lo que antecede,
pues creo que el argumento del Cardenal Tarancén encontrara cierto eco
en determinados sectores de la Secretaria de Estado, aunque dudo mucho
que lo encuentre en el Consejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia, pues
Monsefior Casaroli siempre me ha mostrado una postura de mucha reser-
va con respecto a las Conferencias Episcopales en general. No cabe duda,
sin embargo, que todo ello no viene a facilitar la postura de Monsefior
Casaroli aqui» 34,

Asi que Fernandez de Valderrama opt6 por forzar la via Casaroli, y asi se
lo hizo saber a Pedro Cortina:

«Abiertamente le dije a Monsefor Casaroli que tenia la impresion de
que Tarancén estaba haciendo todo lo posible por entorpecer la negocia-
cién y que en ello se equivocaba de manera grave, pues si ti tenias unas
instrucciones, como habias podido comprobar, de negociar con compren-
sién y con generosidad, ello se debia sin duda a la orientacién favorable
del Generalisimo. Jugar a un “dopo Franco”, podia ser muy peligroso para
la Iglesia, pues en la solucién de evolucién politica que representara el
Principe, las instrucciones del Gobierno no podran ser tan generosas ni
tan comprensivas, ya que el Principe habra de tener en cuenta la postura
anticlerical de una cierta izquierda incorporada al sistema, y también la
de una extrema derecha todavia mas anticlerical. Ante estas actitudes extre-
mas poca presion podria ejercer el centro sobre el Principe, el cual bastan-
tes problemas tendra para comprometer su equilibrio politico en beneficio
de la Iglesiax 35,

34  AEESS R237 bis. Carta n.° 83 «reservada» del Embajador espafiol cerca de la
Santa Sede al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 18 de octubre de 1974. Unos
dias después, el embajador volvié a incidir en la decisiva influencia de Tarancén: «Esta
actitud, que me consta con suficiente certidumbre, me viene a corroborar la impresiéon
que venia recogiendo de que Tarancén esta haciendo todo lo posible para dilatar la
negociacion y fundamentalmente entorpecer la visita de Casaroli a Madrid. En el fondo
él parte de la teoria de que debido a las circunstancias politicas en Espafia, no es
momento aconsejable para la Iglesia el proseguir las negociaciones y llegar a la firma
de un documento. Indudablemente existiran matices en tal postura, pero en definiti-
va es ésa y me atrevo a ponerlo en tu conocimiento de manera muy confidencial,
aunque es muy posible que ta ya lo sepas.

Con ello se configura ademas una clarisima divisién entre Don Marcelo por un
lado y el Cardenal Tarancon y el Cardenal Jubany por otro lado». AMAE R19452 E3.
Carta «secreta» n.° 85 del Embajador espanol cerca de la Santa Sede al Ministro de
Asuntos Exteriores. Roma, 23 de octubre de 1974.

35 Ibid.
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Aunque el embajador logré arrancar de Casaroli el compromiso de una
nueva cumbre al méas alto nivel en los siguientes meses, el problema era que,
sin saberlo él, se estaba preparando una reunién de Pablo VI con la jerarquia
espafiola que acabaria revelandose decisiva, ya de ella saldria, a la postre, la
decision practicamente firme de no renovar el Concordato con el régimen
franquista. En efecto, el 25 de octubre de 1974 los cardenales Tarancon,
Jubany y Gonzélez Martin eran recibidos en audiencia por el Papa Montini.
Tarancon recordaria afios después:

«Yo estaba hondamente preocupado. Juzgaba trascendental la visita
que deberia hacer a Pablo VI y la consideraba, al mismo tiempo, dificil. Me
imaginaba que el Papa habia sido trabajado por Casaroli, diciéndole que
era él personalmente el que quedaba mal si no se continuaban seriamente
las conversaciones: seria una razén mas para justificar el recelo de los
espafioles contra el Papa» 36,

Asi, Pablo VI dej6 pronto claro que, aunque sabia que se habia compro-
metido a llegar a un nuevo Concordato, la situacién existente en ese momen-
to en Esparia, con el Régimen viviendo su ocaso, dificultaba mucho la firma
de cualquier acuerdo Iglesia-Estado. Tarancén le dijo que la Santa Sede no
debia hacer nada por acelerar la negociacién, porque ello podria dar la
impresion de que Roma se estaba aprovechando de la enfermedad de Fran-
co para obtener cuantos mas privilegios pudiera, lo que colocaria a los obis-
pos espafioles en una situaciéon muy dificil; sin embargo, tampoco podian
romperse las negociaciones ni dilatarlas sine die, ya que ello tendria como
consecuencia una divisién creciente entre los catélicos esparioles. En todo
caso, reconocio el cardenal, no era ese el momento propicio para la firma
de un Concordato, entre otras cosas porque creia que el Gobierno lo instru-
mentalizaria politicamente para hacer aparecer a la Iglesia como un apoyo
del Régimen.

A continuacién hablé el Cardenal-Arzobispo de Barcelona, Narcis Jubany,
cuya posicién pronto quedo claro que seria claramente menos favorable para
los intereses del Gobierno espafnol. Jubany calificé al Régimen de «Estado
totalitario» 37, al tiempo que manifest6 su temor a que pudiera retroceder
en el camino iniciado tras el Concilio en el sentido de lograr una cada vez
mayor independencia respecto al poder politico. Segtin Tarancén, Jubany le
dijo al Papa:

36 V. ENRIQUE Y TARANCON, op. cit., p. 725.

37 Cuestién mas que discutible, entre otras cosas porque el franquismo, a dife-
rencia de otros regimenes totalitarios, no disponia de un partido de masas donde
quedara encuadrada toda o la mayor parte de la poblacién. En ese sentido, debe recor-
darse que la Falange nunca habia sobrepasado el millén de afiliados y que ademas
habia sido «domesticada» por Franco para que sirviera a los intereses del régimen.
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«Nos ha costado mucho esfuerzo (y no pocos disgustos) a los obispos
iniciar, primero, y mantener, después, la libertad de la Iglesia y su indepen-
dencia respecto a la autoridad civil. Esta linea que nosotros mantenemos
contra viento y marea ha suscitado grandes esperanzas en el clero y en los
catolicos seglares mas cualificados.

Si ahora quedamos los obispos cuestionados por un concordato que
no mantuviese claramente esa linea, o pudiese parecer que la Santa Sede
no aprueba esa linea de independencia que nosotros mantenemos para ser
fieles a la Iglesia e incluso para defender a la misma persona del Papa (bien
sabe Vuestra Santidad los recelos que algunos tienen contra vuestra per-
sona por mantener esa independencia), el dafio que se podria hacer en
nuestro pueblo seria gravisimo. Y las consecuencias para el futuro, incal-
culables» 38.

No compartia esta visién el Cardenal-Arzobispo de Toledo, Marcelo Gon-
zélez Martin. Para él, con Franco vivo las negociaciones siempre resultarian
mas faciles. Porque, si, por un lado, se producia la sucesién en el Principe
Juan Carlos, éste se encontraria demasiado presionado tanto por la extrema
derecha como por la izquierda, y no dispondria de suficiente libertad ni
autoridad para hacer lo que quisiera; y si, por el otro, se imponia una Junta
Militar (que era lo que méas de uno temia), podia esperarse de ella una posi-
cién de mayor dureza que alcanzaria también a las relaciones Iglesia-Estado.
Y si se daba el caso en que se imponian las fuerzas de izquierda, entonces
serfa muy dificil llegar a un Concordato aceptable.

Tras haber escuchado a los tres cardenales espafoles, Pablo VI tom6 una
decision sobre lo que debia hacer la jerarquia espaiola: no tomar la iniciati-
va en la ruptura o dilacién sine die de las conversaciones, sino que, en todo
caso, esperar a que fuera el Gobierno de Arias Navarro quien lo hiciera, e
intentar mantener un didlogo «sincero» con ese mismo Gobierno 3. De ahi

38 TIbid., p. 729.

39 Tarancén reconoce haber salido de aquella reunién con sensacion de triunfo.
Al menos esto fue lo que reflej6é en sus memorias: «Se habia desvanecido la gran pre-
ocupacion que teniamos los dias anteriores y estdbamos convencidos de que el Papa
tomaria cartas en el asunto personalmente y no podria Casaroli salirse con la suya».
Ibidem, p. 735. Parecida percepcion tuvo José Luis de los Arcos, quien escribié a Cor-
tina: «En el curso de las tltimas semanas ha parecido dibujarse un cambio de postura
de la Santa Sede en relacion con el “proyecto de texto actualizado del Concordato”.
Este cambio se traduce en la reconsideraciéon de algunas formulaciones practicamen-
te ya alcanzadas, pero, también y esto es mas grave, en un debilitamiento de la volun-
tad negociadora de la Santa Sede, y por consiguiente afectaria a las bases mismas del
entendimiento y buena voluntad sobre los que se asentaba esta negociacion.

(...) En este amago de marcha atras de la Santa Sede, la influencia de la Conferen-
cia Episcopal Espafiola y especialmente del Cardenal Tarancén, ha debido ser muy
importante en relaciéon con varios aspectos del Proyecto, cuyas formulaciones (vagas
en la forma, pero probablemente eficaces sobre la base de un entendimiento mutuo)
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que Casaroli, unos dias después, redactara un segundo Memordndum donde
proponia fechas para un nuevo encuentro: 4-7 de diciembre, o 11-14 de
diciembre 40, La diplomacia espafiola acepté la propuesta de Casaroli y el
tercer encuentro en tan s6lo medio afio tendria lugar en la primera semana
de diciembre. Sin embargo, y si nos atenemos a las memorias de Tarancén 4!,
da la impresién de que la Santa Sede realmente lo que estaba buscando era
evitar la ruptura de relaciones con el régimen franquista.

5. LA TERCERA CUMBRE IGLESIA-ESTADO. MADRID,
DICIEMBRE DE 1974

Asi, el 5 de diciembre de 1974 daba inici6 la segunda cumbre de Madrid
y tercera de la etapa Cortina en Asuntos Exteriores. A Cortina le acompafiaban,
como era de esperar, sus colaboradores mas cercanos (José Luis de los Arcos
y Santiago Martinez Caro), incorporandose a este grupo el nuevo Director
General de Relaciones con la Santa Sede, Miguel Angel Ochoa Brun. Casaro-
li, por su parte, lleg6 a Madrid acompanado de Paolo Mosconi y, como en la
anterior reuniéon de Madrid, también estuvo presente el Nuncio Dadaglio.

Pronto se comprobdé que el clima ya no era tan amistoso como en el vera-
no anterior. Casaroli reproché a Cortina las todavia muchas diécesis vacan-
tes, la proliferacién de las multas a sacerdotes, la congelacién de la dotacién
de culto y clero; y el incumplimiento de la Ley General de Educacion en lo

se pretende ahora vaciar de todo contenido. La injerencia de la Iglesia espafiola resul-
ta clarisima, no solo del texto del citado Memorandum de Monsenor Casaroli, que
responde a las conocidas pretensiones de la Conferencia Episcopal e incluso contiene
parrafos enteros en castellano que simplemente se han intercalado en el Memorandum,
sino también de la conversacion del Cardenal Tarancén con el Embajador Valderrama,
que revela hasta qué punto la Iglesia espafiola trata de centrar la discusién en el reco-
nocimiento de la Conferencia Episcopal como interlocutor del Gobierno, punto éste
que, por incontrovertibles razones juridicas y précticas, habia sido descartado durante
las ultimas sesiones de negociacién en Roma». AMAE R19452 E4. Nota confidencial
del Director General de Politica Exterior al Ministro de Asuntos Exteriores. Asunto:
Cambios en la posicién de la Santa Sede en las negociaciones concordatarias. Madrid,
28 de octubre de 1974. Los Arcos, por cierto, vincularfa también a la labor de Dadaglio
el cambio de actitud de la Santa Sede, como se desprende de AMAE R19730 E1. Nota
confidencial del Director General de Politica Exterior al Ministro de Asuntos Exteriores.
Asunto: La Nunciatura y la Conferencia Episcopal. Madrid, 29 de octubre de 1974.

40  AMAE R19454 E3. Memordndum de Casaroli. Roma, 5 de noviembre de 1974.

41 «Por las consultas que después nos dirigia monsefior Casaroli al Consejo de
Presidencia de la Conferencia Episcopal, podiamos darnos cuenta de que se estaban
entreteniendo en cosas secundarias sin decidirse a afrontar el problema. Se queria
dar largas al asunto sin provocar la ruptura». V. ENRIQUE Y TARANCON, op. cit., p. 703.
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referido a la educacién religiosa en los colegios. Sin embargo, Cortina no
parecié inmutarse y respondié con mucha tranquilidad:

«Todo esto debe servir no de freno, sino de estimulo. Si el Concordato
actual es malo, busquemos un nuevo Concordato que regule bien el sistema
de nombramientos de Obispos. Sobre las homilias, ya se trat6 suficiente-
mente en Roma y no hay nada méas que decir. Hace falta un deslinde de
competencias; las intromisiones producen reacciones necesariamente. Sin
embargo, hay otras muchas cosas que funcionan bien, y que funcionan con
ventaja para la Iglesia: matrimonio canénico, dotacion de las necesidades
de la Iglesia, apostolado seglar. En otros terrenos, en que el Estado es el
perjudicado, todavia pretende la Iglesia mayores ventajas. La Iglesia debe
darse cuenta que no acttia en un vacio. Si la Iglesia evoluciona, debe adver-
tir que ello no la autoriza a pretender libertades que van contra el Estado.
Es decir: o ideamos un sistema eficaz de soluciones, o, en ausencia de él,
al cumplimiento de sus obligaciones por una de las partes, ha de seguir
igual cumplimiento por la otra y al incumplimiento por una, sigue la reac-
cion de la otra. Ademas, si hay cosas que no funcionan debidamente, ello
es motivado por la erosién de la norma concordataria por parte de la Igle-
sia, que asi incide en la esfera del Estado, el cual aplica consiguientemen-
te sus poderes. Es necesaria la concordancia y el respeto del Concordato
por ambas partes. Pacta sunt servanda. Si una parte no cumple lo pactado,
la otra actuia l6gicamente en autodefensa. Con ello, la norma misma se
erosiona. Debemos, pues, llegar a un acuerdo» 42.

A partir de aqui, ambas partes se centraron en el Proyecto de Concordato
actualizado. Aunque el Preambulo fue rdpidamente aprobado, las conversa-
ciones se estancaron llegado el momento de examinar el primer articulo,
porque Casaroli volvié a exigir algo que hacia tiempo reclamaba la Santa Sede:
el reconocimiento de la personalidad de Derecho Publico de la Iglesia.

Cortina fue claro y rotundo en su negativa: si el Estado realizaba dicho
reconocimiento, ello llevaba a la Iglesia a una situacién de claro privilegio,
y eso no podia permitirse. Cortina también se negé a que la Iglesia pudiera
evaluar «la realidad temporal» a través del Evangelio. Su oferta era permitir
«el libre ejercicio de su magisterio», no méas. Fue entonces cuando se pasé al
tan controvertido tema de los nombramientos episcopales: méas en concreto,
el referido a los obispos auxiliares. La delegacién espafiola se encontraba
particularmente molesta porque uno de los ultimos auxiliares nombrados
por la Santa Sede, el guipuzcoano José Maria Setién (Obispo auxiliar de San
Sebastian), estaba, a su juicio, suplantando la figura del obispo residencial,
Jacinto Argaya. Cortina le dijo a Casaroli:

42 AMAE R19452 E3. Direccién General de Politica Exterior. Negociaciones para
la actualizacién del Concordato. Acta de la segunda reunién en Madrid (primera
jornada), p. 2.
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«A Vd. le parecera un buen chico. Vd. sabra. Le traeré un expediente.
Ala vista de él, Vd. juzgara con su ideologia (cdnones, reglas eclesiasticas).
Yo he de juzgar con la mia (necesidad de mantener el orden del Estado,
que esta perturbado en aquella regién). Si la Iglesia no esta interesada en
mantener el orden, el Estado si. Pero me asombra que me diga que la
actuacién de Mons. Setién es buena» 43.

En cualquier caso, el Gobierno espariol lo que no pensaba de ninguna
manera era renunciar a controlar el nombramiento tanto del Obispo de la
Seo de Urgel («un punto que toca mi fibra sensible», le dijo Cortina) 44, y el
del Vicario General Castrense. Pero si hubo un momento controvertido, ese
fue la permanencia del llamado Fuero Eclesiastico. Fue entonces cuando
intervino José Luis de los Arcos para decir:

«La libertad de la Iglesia entrana la pérdida del Fuero. La pérdida del
Fuero actuard como deterrente para que los clérigos no actiien mas alla de
sus responsabilidades. Una homilia podria ser subversiva fuera de la doc-
trina de la Iglesia (y es punible) o lo es dentro de esa doctrina (la respon-
sabilidad la asumiria el Obispo). El paraguas del Fuero lo protege actual-
mente» 45.

Lo mas llamativo es que, en algunos puntos, Cortina parecia estar mas
cerca de Tarancén que de Casaroli. Un ejemplo de ello era la continuidad de
la asignatura de Religiéon Catdlica como asignatura obligatoria en el ciclo
superior. Mientras Casaroli era partidario de ello, Tarancén y Cortina pensa-
ban que debia mantenerse sélo en los ciclos primario y secundario. El minis-
tro dijo al respecto:

«Esto no puede ser objeto de norma concordada. Ademads, aun cuando
el argumento de Mons. Casaroli es valido en general, no lo es en particular.
En la primera y segunda ensefnanza, la aspiracion pudiera ser la que Mon-

43 Tbid., p. 14.

44 En ese momento el Obispo de la Seo de Urgel era el ilerdense Joan Marti Ala-
nis, que habia sido nombrado para el cargo en noviembre de 1970 y no se moveria de
alli hasta mayo de 2003. Su predecesor, Ramén Iglesias, que habia estado casi el mismo
tiempo que él en la sede (desde diciembre de 1942 hasta abril de 1969), era curiosa-
mente también de Lérida (habia nacido en Durro, muy cerca de la frontera francesa).
Para colmo, la renuncia de José Bascufiana por motivos de salud convirtié a Marti
Alanis en Administrador Apostdlico de Solsona, con lo que pasé a regir dos de la tres
diocesis ilerdenses. Véase al respecto Ecclesia, 1719, 7 de diciembre de 1974, p. 4.

45 AMAE R19452 E3. Direccién General de Politica Exterior. Negociaciones para
la actualizacién del Concordato. Acta de la segunda reunién en Madrid (tercera jor-
nada), p. 22. Cortina afiadi6: «De unos 23.000 sacerdotes espaifioles, 20.000 largos son
personas como Dios manda. Son los otros lo que crean problemas. En el futuro apenas
los habra. Pero no podemos arropar a una minoria, que acabaria teniendo una paten-
te de corso. Hay que poner en su sitio a esos revoltosos». Ibid., p. 23.
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sefior indica. En la Universidad, los estudiantes no quieren oir hablar de
la ensefianza religiosa. Se dirfa sabe Dios qué cosas en la Universidad si
nosotros incluyéramos en el Concordato una clausula semejante. Lo inuti-
lizarian inmediatamente y no serviria como normas 46,

A partir de aqui, y en dias siguientes, se volveria a los temas mas conflic-
tivos, volviendo a salir a la palestra el asunto de los obispos auxiliares. Cor-
tina volvié a mostrarse rotundo: «Si hay un punto sobre el que mis instruc-
ciones son inequivocas, es éste. Si se suprime la presentacion, por lo menos,
es necesario que los auxiliares queden como todos los deméas» 47.

La realidad dice que aquella tercera cumbre supuso un parén significati-
vo para las negociaciones entre la Iglesia y el Estado, a pesar del optimismo
que se quiso transmitir en el comunicado final:

«En el Palacio de Santa Cruz y durante los dias 5, 6 y 7 de diciembre,
se han reunido el Secretario del Consejo para los Asuntos Publicos de la
Iglesia, Monsefior Casaroli, y el Ministro de Asuntos Exteriores de Esparia,
Don Pedro Cortina Mauri, con objeto de proseguir las conversaciones para
la actualizacién del vigente Concordato. Han examinado la totalidad de las
formulaciones elaboradas en Roma en julio pasado, lo que les ha permiti-
do llegar a un proyecto parcial de texto que continta en fase de activa
negociacion» 48,

En todo caso, la diplomacia espafiola siguié cuidando su relacién con la
Santa Sede, aunque fuera a través de pequenos detalles, como financiar las
obras de reparacién de la basilica de Santa Maria la Mayor4°. Ademas, Fran-
co decidi6 conceder al Cardenal Arcipreste de esta misma basilica, Carlo
Confalonieri, la Gran Cruz de Carlos III. Segiin Franco, la concesion se lle-

46 AMAE R19452 E3. Direccién General de Politica Exterior. Negociaciones para
la actualizacién del Concordato. Acta de la segunda reunién en Madrid (cuarta jorna-
da), p. 26.

47 AMAE R19452 E3. Direccion General de Politica Exterior. Negociaciones para
la actualizacién del Concordato. Acta de la segunda reunién en Madrid (quinta jor-
nada), p. 30.

48 FEcclesia, 1720, 14 de diciembre de 1974, p. 4. Por cierto que ese comunicado
se recogia en la misma péagina donde se daba la informacién completa sobre el encuen-
tro. Lo tnico destacable que alli se mencionaba era que Casaroli se habia entrevista-
do con Tarancén y Elias Yanes en la Nunciatura al mediodia del dia 6 y que se habia
celebrado con posterioridad una cena en la que habian estado presentes, entre otros,
el Cardenal-Arzobispo de Toledo, Marcelo Gonzalez.

49 Véase al respecto la peticién del embajador Fernandez de Valderrama para
que esta ayuda tuviera lugar (AEESS R237bis. Carta n.° 2 del Embajador espariol
cerca de la Santa Sede al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 10 de enero de 1975),
y la carta de Cortina dando su conformidad (AEESS R237bis. Carta del Ministro de
Asuntos Exteriores al Embajador espafiol cerca de la Santa Sede. Madrid, 5 de febre-
ro de 1975).
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vaba a cabo con el fin de agradecer la apertura de la Puerta Santa de la
basilica 50.

Lo cierto es que las negociaciones se encontraban en ese momento estan-
cadas, y por ello Pedro Cortina decidié entonces buscar la via del didlogo con
la jerarquia espariola. Para ello pidi6 al antiguo Gobernador Civil de Toledo,
Enrique Thomas de Carranza, que le concertara un encuentro con el Carde-
nal Tarancén (ambos habian coincidido en la capital toledana entre 1969 y
1971) 51, La tinica versién que poseemos de aquel encuentro, que debi6 tener
lugar entre diciembre de 1974 y marzo de 1975, es la que nos proporciona
Tarancén en sus memorias. Y en ellas, por cierto, Cortina no sale muy bien
parado, ya que Tarancén afirma haberse llevado una impresién bastante
pobre del titular de Asuntos Exteriores 52

La verdad es que desde el primer momento se vio que poco iban a acer-
carse las posturas. Cortina reproché a Tarancén el comportamiento de los
obispos, en general, y de la Conferencia Episcopal, en particular: a su juicio,
éstos no se habian dado cuenta de que la Iglesia habia perdido influencia
social y que, por tanto, no tenia fundamento la exigente postura en que se
colocaban tanto la Conferencia como la Santa Sede. Tarancén se limit6 a
responder que ellos inicamente pedian lo que les correspondia, que no era
otra cosa que mas que libertad para realizar su propia misién. Ademas, recor-
do el cardenal, la Iglesia espanola habia dejado clara su postura de renunciar
a cualquier tipo de privilegios.

Esta contestacién no gusté a Cortina, que mencioné un privilegio concre-
to: la formacion religiosa en las escuelas estatales. Ahi comenz6 a abrirse la
brecha entre ambos, porque para Tarancén eso no era ninguin privilegio:
segun él, la inmensa mayoria de los espanoles eran catélicos y la casi totali-
dad de los padres exigian la formacién catélica para sus hijos, por lo que, en
lugar de hablar de privilegio, lo que habia que hablar era de reconocimiento
del derecho de los padres a educar a sus hijos. Sin embargo, Cortina seguia

50 Las cartas de agradecimiento del cardenal tanto a Pedro Cortina como al
Caudillo fueron enviadas por Fernandez de Valderrama en AEESS R237bis. Cartan.’ 4
del Embajador espafiol cerca de la Santa Sede al Ministro de Asuntos Exteriores.
Roma, 16 de enero de 1975.

51 Ademaés, Thomas de Carranza en ese momento ocupaba un cargo importan-
te en Asuntos Exteriores, lo que le permitia tener una relacién cercana con Pedro
Cortina.

52 «La impresiéon que me dio Cortina Mauri, durante el almuerzo, fue mas bien
pobre. Hablaba con excesiva suficiencia de su labor como ministro y parecia que sobre
todas las cosas podia él decir la tltima palabra: de politica, de economia, de asuntos
internacionales. A mi me daba la impresién de que no sélo no ahondaba en ningin
tema, sino que mas bien empleaba lugares comunes. Pero, como se trataba propia-
mente de una conversacién intrascendente, no me atrevi a formar juicio». V. ENrI-
QUE Y TARANCON, op. cit., p. 703.
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pensando que, dado que el Estado podia negar esta concesion, estaba de
alguna manera otorgando un privilegio.

La conversacion se encresp6 un poco mas. Cortina paso a atacar a la Con-
ferencia Episcopal, organismo que, segtn el ministro, no tenfa ninguna razén
de sery que incluso era mirada con prevenciéon por Roma. La contestacion de
un Tarancén probablemente bastante irritado fue francamente irénica:

«No sabe seguramente el sefior ministro que ya en el mismo Concilio
Vaticano II se habla expresamente de las Conferencias Episcopales conce-
diéndoles autoridad en algunas materias.

No se ha enterado, seguramente, el sefior ministro de que la Conferen-
cia Episcopal Esparfiola tiene sus estatutos aprobados por la Santa Sede.
Primero fueron aprobados ad experimentum. Ahora ya han sido aprobados
definitivamente ad quinquennium.

No sabe el sefior ministro que la Sagrada Congregacién para los obispos
public6 unos estatutos bésicos para las Conferencias Episcopales a los
cuales se ajustan fundamentalmente los estatutos de las distintas Confe-
rencias» 3.

El Presidente de la Conferencia Episcopal recordd, en ese sentido, que la
institucién que él presidia habia sido reconocida «explicitamente» por el
Gobierno en diferentes ocasiones, ya que no sélo se habia dirigido a ella en
muchas ocasiones, sino que, incluso, habia propuesto el propio Gobierno
que en problemas de caracter general no se manifestasen los obispos por
separado, sino tan sé6lo la Conferencia Episcopal de manera colegiada.

Ademas, Tarancén, como Presidente de la Conferencia Episcopal, habia
mantenido frecuentes conversaciones con el Presidente del Gobierno, Carlos
Arias Navarro, y con los diferentes ministros de Asuntos Exteriores y Justicia,
y en no pocas ocasiones tras el llamamiento previo de éstos. Es mas, incluso
en momentos dificiles (probablemente estaba pensando en el caso Arioveros),
habia mantenido conversaciones con el mismisimo Franco. Segiin Tarancén,
Cortina quedo literalmente:

«(...) apabullado y no sabia c6mo reaccionar: casi me daba lastima.
Thomas de Carranza estaba mas bien avergonzado por la ignorancia que
manifestaba su ministro. Tuve que echar yo un capote diciéndole que no
me extrafiaba su postura por cuanto algunos de Gobierno habian preten-
dido crear ese ambiente que él reflejaba; y como se trataba de algunos
ministros especialmente catélicos, que incluso decian ellos que se apoyaban
en criterios de la Santa Sede (el mismo embajador de Espana cerca de la
Santa Sede tenia interés en subrayar el recelo de la Santa Sede ante alguna
Conferencia Episcopal), no era extrafio que los menos versados en cuestio-
nes eclesiasticas se dejasen influenciar por ese clima» 54.

53 Ibid., pp. 704 y 705.
54 Tbid., p. 706.
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A pesar de ello, la conversacién continué su curso, si bien sin llegar a
ningun acuerdo concreto. Se habl6 del matrimonio canénico y de sus plenos
efectos civiles; del apostolado seglar; de la dotacién de culto y clero; e inclu-
so de la irrupcion de la Iglesia en el campo de lo temporal recordando Cor-
tina el reciente caso Arioveros, las homilias de varios sacerdotes o los docu-
mentos de la Conferencia Episcopal o de sus diferentes comisiones. En este
altimo tema es donde Tarancén dio la impresion de dar su brazo a torcer,
aunque lo hizo solo de manera muy matizada: aun aceptando imprudencias
cometidas por ellos, la Iglesia no podia ignorar cuél era la realidad de Espa-
fia. Una vez mas volvié al mismo argumento de siempre:

«Y no olvide, sefior ministro, que la gran mayoria del pueblo espanol
es catolico. Los obispos tenemos el deber de orientar a los catdlicos para
que cumplan correctamente sus deberes éticos no sélo en el plano religio-
S0, sino también en el econémico, en el politico y en el social» 55.

Da la impresién, a juzgar por lo que Tarancén escribié en sus Confesiones,
de que el Presidente de la Conferencia Episcopal y Cardenal-Arzobispo de
Madrid-Alcalé se llevé una impresién bastante negativa de aquella reunién.
Esto escribiria afios después:

«Aunque nos despedimos cordialmente, diciéndome el sefior ministro
que tendria mucho gusto en volver a hablar conmigo porque consideraba
muy importante nuestro didlogo, yo sali de la conversacién descorazonado.
Me daba cuenta de que con este ministro no se podia hacer nada.

Quiza sea un gran profesor, pero no tiene nada de politico ni de diplo-
matico. Tiene una ignorancia absoluta sobre las cuestiones de la Iglesia y
aun sobre el tema religioso.

El pobre Thomas de Carranza, cuando me llevé después en su coche a
casa, no sabia como lamentar la postura de su ministro. Se daba cuenta de
que habia hecho el ridiculo y que era dificil que él entendiese el problema
de las relaciones Iglesia-Estado» 56.

6. LA CUARTA CUMBRE IGLESIA-ESTADO. ROMA,
MARZO DE 1975

En todo caso, la diplomacia espafiola comenzaba a tener claro que no iba
a haber nuevo Concordato y por ello en la segunda reunién que hubo en
Roma, en marzo de 1975, ya no estuve presente Pedro Cortina, sino su Direc-
tor General de Politica Exterior, José Luis de los Arcos, a quien se uniria en
Roma el Embajador Fernandez de Valderrama. Por parte vaticana si estaria

55 Tbid., p. 707.
56 Tbid.
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el maximo representante de su diplomacia, Agostino Casaroli. Desde el primer
momento se percibié que el clima ya no era tan bueno, y que las posturas de
ambas partes eran ya bastante menos amistosas.

En aquella cuarta reunion de la etapa Arias Navarro, Casaroli comenzan-
do afirmando que la Santa Sede nunca habia considerado que el Concorda-
to de 1953 estuviera obsoleto, pero que lo cierto era que el clima en Espaiia
se estaba deteriorando y que ello impedia proseguir con normalidad la nego-
ciacién. Sin embargo, para Los Arcos era precisamente este ambiente de
inestabilidad lo que mas propiciaba la firma de un texto. De ahi que le pre-
guntara al diplomaético vaticano:

«¢Va la Santa Sede a caer en la trampa de aceptar que el deterioro
artificioso de las relaciones Iglesia-Estado, obra consciente de un grupo
claramente subversivo (hay pruebas de ello hasta la saciedad), impida que
continte la normal negociacién del Concordato? Hay pues que analizar las
raices de ese deterioro y asi se vera hasta qué punto es artificial y esta
deliberadamente dirigido a impedir que la Iglesia y el Estado se entien-
dan?» 57,

Sin saber cudl fue la respuesta de Casaroli, lo que si sabemos es que José
Luis de los Arcos se entrevisté también con Giovanni Bennelli, <ntimero tres»
de la Santa Sede 8. Ante é€l, el Director General de Politica Exterior afirmé
que los ataques de algunos sacerdotes al orden publico estaban «envenenan-
do» las relaciones entre la autoridad eclesiastica y la civil en los niveles loca-
les, justificando las reticencias del Gobierno en relacién con algunos puntos
fundamentales del Concordato: en otras palabras, si el Régimen no aceptaba
que la Iglesia pudiera evaluar la realidad temporal, no era porque quisiera
intervenir la actividad eclesial, sino porque esto no hacia mas que provocar
quebraderos de cabeza al Gobierno. Segtn el relato de Los Arcos, recogida
en el acta que se guardo en el ministerio de Asuntos Exteriores, la respuesta
de Benelli fue llevar a cabo

«(...) un anélisis profundamente pesimista de la situacién del mundo,
atribuyendo a la evolucion inexorable de la sociedad estos excesos ideol6-
gicos, cuya realidad admitia, pero que no veia la posibilidad de cortar. “No
se hagan ilusiones”, dijo, “de que la Iglesia pueda interponer su autoridad

57 AMAE R19452 E3. Direccién General de Politica Exterior. Negociaciones para
la actualizacién del Concordato. Acta de la segunda reunién en Roma (primera jor-
nada), p. 3.

58 Giovanni Benelli fue una de las principales figuras de la Iglesia universal en
los afios inmediatamente posconciliares. Habia trabajado en la Nunciatura de Madrid
y con Pablo VI se convirtié en Sustituto de la Secretaria de Estado. Cuando el Papa
Montini falleci6 (6 de agosto de 1978), fue uno de los dos candidatos a sucederle, junto
con el Cardenal Siri. No sali6 finalmente elegido y falleci6 el 26 de octubre de 1982,
como Arzobispo de Florencia.
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para impedir que en Espaiia se produzcan situaciones semejantes. Los esta
sufriendo en todos los paises y tiene que resignarse a que el remedio vaya
viniendo, si lo hay, de la reaccion de la propia sociedad. Si la Iglesia inter-
viniera crearia un problema atn maés grave y cuando lo hace el Estado
fabrica martires con todas las consecuencias negativas que ello tiene”» 59.

Es mas, Benelli se limit6 a estudiar los «casos-limite», casos que compa-
ré6 con «fortinculos que salen de un cuerpo enfermo, manifestaciones inevi-
tables de una enfermedad general» 6. A pesar de ello, Benelli siguié insis-
tiendo en la conveniencia de cubrir las didcesis vacantes, y aseguré que no
era facil encontrar candidatos adecuados. La frustracién que Benelli dejé en
Los Arcos parece evidente a la luz del acta posterior:

«Se insisti6 en la actitud militantes contra el Estado e incluso contra
la integridad nacional de algunos eclesiasticos y Obispos, y de la propia
Conferencia Episcopal sin encontrar otro comentario que meras excusas
basadas en la situacion de la Sociedad en general que estaba evolucionan-
do inevitablemente a pasos agigantados. Y terminé sefialando que tampo-
co el Estado espafiol se vera libre de este fenémeno de crisis general» 61,

A continuacién volvieron a reunirse Los Arcos y Fernandez de Valderrama
con Casaroli, pero el tono «surrealista» de la «cumbre» no solo no disminu-
y6, sino que incluso aumenté. Veremos por qué.

Primero Casaroli pareci6 ceder en su exigencia de que fuera reconocida la
personalidad de Derecho Publico de la Iglesia, y en la de que se concediera a
la Conferencia Episcopal unas competencias que ni siquiera la propia Santa
Sede le otorgaba. Ademas, los problemas referentes a la educacion, a la dota-
cién de culto y clero y algunos otros de semejante entidad se sabia serian
resueltos con facilidad al ser cuestiones mas bien operativas y sobre las que
el Estado no tenia la menor reserva de principios. Sin embargo, mas dificil
solucién tenia la cuestion de la organizacion territorial y personal de la Iglesia
en Esparia, asi como de que fuera incluido en el Concordato el reconocimien-
to del derecho de la institucién a la evaluacién de los actos conflictos prota-
gonizados por eclesidsticos. Sin embargo, Los Arcos, en lo referente a lo segun-
do, volvié a dejar clara cual era la postura del Estado: no podia haber una
autoridad paralela a la del Estado, y menos enfrentada con éste.

Fue entonces cuando llegé el momento mas inesperado de la cumbre. Los
Arcos pregunté a Casaroli por la siguiente reunién al mas «alto nivel», y la
respuesta de Casaroli fue, segun el acta, ésta:

59 AMAE R19452 E3. Direccién General de Politica Exterior. Negociaciones para
la actualizacién del Concordato. Acta de la segunda reunién en Roma (tercera jorna-
da), p. 1.

60 Thid.

61 Ibid, p. 2.
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«Al llegar a este punto Monsefior Casaroli con aire preocupado y con
un tono confidencial insélito, aludié a las presiones que la Santa Sede
estaba recibiendo de la Jerarquia espafiola y que reflejaban su preocupacion
de que se pudiera llegar a unas formulaciones acaso precipitadas y que en
todo caso en la coyuntura presente consideraba poco oportunas. Hizo espe-
cial hincapié en que veia dificil salvar el problema de incluir o no en el
Concordato el derecho de la Iglesia a la “evaluacién” exigencia sine qua non
de la jerarquia espaifiola y sobre todo insisti6 en que ésta preferia de un
modo general un texto de aire menos “concordatario”» 62,

Es decir, lo que Casaroli estaba proponiendo en ese momento era volver
al principio, al propio intercambio de cartas entre Franco y Pablo VI y la
posterior discusién sobre la renuncia a los privilegios. El diplomatico ofrecia
firmar un pequefio protocolo que no pasara de una mera modificacién con-
cordada del Concordato de 1953 suprimiendo aquellos puntos «neuralgicos»
que causaban roces entre la Iglesia y el Estado. Pero Los Arcos le replicé de
inmediato que la renuncia reciproca a privilegios habia sido ya estudiada y
que, eliminando los casos que correspondian al Estado, el resto del Concor-
dato consistia en declaraciones, privilegios o concesiones que favorecian a
la Iglesia. Lo que suponfa que, en caso de realizarse una «poda» equitativa,
el Concordato de 1953 no tendria mas remedio que quedar reducido a un
pequerio namero de articulos. Es mas, este corto nimero de articulos, tenien-
do en cuenta que la Iglesia espafiola afirmaba «esencial» la separacién Igle-
sia-Estado, seria necesario que fueran modificados con el fin de lograr esa
independencia reciproca. Los Arcos afirma haberle hecho:

«(...) ver que no parecia posible sugerir al Gobierno espafiola semejan-
te féormula, de hecho rebasada hacia muchisimo tiempo, y que era lamen-
table que la Jerarquia espafola pudiera ejercer por motivaciones estricta-
mente politicas, una influencia tal sobre la Santa Sede que obligara a ésta
a renunciar siquiera fuera circunstancialmente a la via emprendida. Se
insistié6 muy particularmente en que la posicién de ciertos Obispos espa-
fioles era conocida y que ya habian hecho manifestaciones a través de
érganos o portavoces mas o menos oficiosos en el sentido de que era posi-
ble y atin deseable que la propia Jerarquia espafiola fuera la que negociara
directamente con el Gobierno sus propios problemas y que con el respaldo
de la Santa Sede llegara a unos acuerdos a nivel episcopal. Esto habia
parecido a los ojos del Gobierno espafiol una invitacién a llegar a un acuer-
do de tipo polaco. En todo caso el Gobierno empezaba a deducir la con-
clusiéon de que a través de la Santa Sede estaba en realidad negociando con
la Jerarquia espafiola con todos los inconvenientes de una falta de didlogo
directo» 3.

62 Tbid., p. 3.
63 Tbid., p. 4.
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Casaroli intent6 defenderse asegurando que la negociacién era siempre
con la Santa Sede, pero que ésta no podia resistirse a consultar al episcopa-
do espaiiol. En todo caso, él esperaba despachar préximamente con el Papa
y tratar directamente el asunto de la renovacion concordataria. Lo cierto es
que, cuando parecia que Los Arcos venia a Roma a dejar el Proyecto de Con-
cordato actualizado practicamente negociado, se encontré... revisando el
Concordato de 1953.

Asi, Casaroli le dio su conformidad para que no fueran tocados los ar-
ticulos IV (capacidad de la Iglesia para adquirir bienes), V (dias festivos), VI
(elevacién de preces), VIII (Priorato Nullius), IX (territorial), X (beneficios
no consistoriales), XI (parroquias), XII (régimen de Capellanias y Fundacio-
nes pias en Espana), XIII (Bula Hispaniarum fidelitas), XIV (cargos publicos),
XV (exencion de las obligaciones militares), XXI (monumentos religiosos),
XXIII (matrimonio), XXIV (matrimonio), XXV (Rota), XXXII (asistencia a
Fuerzas Armadas), XXXIII (asistencia en hospitales, carceles, etc.) y XXXIV
(Accién Catélica). Mientras, pensaba que habia que suprimir el articulo VII
(derecho de presentacién de obispos) y el XVII (uso del habito eclesiastico),
modificar el XVI (Fuero de los eclesiasticos), y retocar los XVIII, XIX y XX
(los tres referidos a la financiacion de la Iglesia) y el XXII (inviolabilidad de
los lugares sagrados), asi como renegociar los articulos XXVI-XXXI (ense-
flanza) 64.

Sin embargo, Los Arcos no pensaba renunciar asi como asi al Proyecto
de Concordato actualizado negociado casi un afio antes, porque éste le per-
mitiria hablar de nuevo acuerdo Iglesia-Estado y no de una mera actualiza-
cién del mismo. Al ver que Casaroli se resistia, el Director General de Politi-
ca Exterior mostré su lado mas expeditivo:

«Parece, pues, desprenderse la impresién de que la Santa Sede no cen-
tra ahora su interés en el contenido de esos puntos pendientes, que en
cualquiera de ambos casos podria ser objeto de una discusién a la que la
parte espafola est4 dispuesta, sino en la antitesis Concordato actualizado-
nuevo Concordato y ha hecho suya la tesis de que el texto que venimos
trabajando no actualiza, sino que renueva.

(...) Por consiguiente, parece como si el vuelo de una mosca hubiera
distraido nuestra atencién, haciéndonos olvidar nuestros propésitos ini-
ciales.

No es imaginable volver atras. Como le dije, se ensayé en 1973 y no
dio resultado. La propia Santa Sede no acepté un Concordato tan esque-
matico.

64 El texto del Concordato de 1953 se encuentra integramente reproducido en
C. CorrAL SALVADOR y J. G. MARTINEZ CARVAIAL, Concordatos Vigentes. Textos originales,
traducciones e introducciones, tomo II. Madrid: Fundacién Universitaria Espafiola,
1981, pp. 55-88.
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Pedimos, pues, a la Santa Sede que si mantiene su animo de negociar,
fije rapidamente unas fechas para concertar un nuevo encuentro a alto
nivel» 65.

Pero no hubo ningtin tipo de compromiso por parte de Casaroli. De hecho,
lo tnico que hizo fue emplazar a la delegacién espafiola para un quinto y
ultimo encuentro en la manana del 8 de marzo, ya que necesitaba hablar con
el Papa. Seguramente ésta fue una estrategia de Casaroli para ganar tiempo,
porque el diplomatico aseguraria el citado dia 8 que no le habia sido posible
ver al pontifice.

Esa fue solo la primera de varias malas noticias para Los Arcos y Fernan-
dez de Valderrama, ya que, ademas, les coment6 su reticencia a la firma del
Proyecto de Concordato actualizado ante el temor de que éste pudiera ser
presentado como un nuevo Concordato. También les dijo que no podia omi-
tir la opinién de la Conferencia Episcopal espafiola, que, aunque era cierto
que se trataba de un fenémeno interno de la Iglesia, debia ser reconocida de
alguna manera. Fue entonces cuando Los Arcos exploté definitivamente: se
habia acabado la diplomacia. El acta recoge las siguientes palabras del Direc-
tor de Politica Exterior:

«Toda la negociacion estaba basada en las cartas intercambiadas en
noviembre de 1973. En ellas se convenia en el animus negotiandi, en el
principio de la actualizacién y en que sélo habia dos interlocutores: la Santa
Sede y el Gobierno esparfiol. Este, lealmente, se ha atenido a lo convenido.
Parece ahora que, después de tanto caminar, ha cometido un error. El
centro de poder se encuentra en la jerarquia espafiola. Sin darse cuenta,
esta negociando con ella, a través de la Santa Sede. Esta es s6lo un inter-
mediario.

Ahora vamos a ofrecer a la Conferencia Episcopal la satisfaccion de que
no haya Concordato, incluso sacrificando los intereses verdaderos de la
sociedad espanola.

Si esto es asf, el Gobierno creera que se ha equivocado viniendo a Roma,
cuando su interlocutor estaba mucho mas proximo» 66,

Ademas, le dijo que Tarancén habia hecho ya «ciertos avances» a Cortina
en el sentido de conversar y entenderse con él sobre ciertos puntos y que
ultimamente incluso habia visto al propio Arias Navarro, insistiéndole en que
no habria Concordato mientras el Gobierno no se entendiera con el episco-
pado espariol. Segun el acta, Casaroli

65  AMAE R19452 E3. Direccién General de Politica Exterior. Negociaciones para
la actualizacién del Concordato. Acta de la segunda reunién en Roma (cuarta jornada),
p. 4.
66 AMAE R19452 E3. Direccién General de Politica Exterior. Negociaciones para
la actualizacién del Concordato. Acta de la segunda reunién en Roma (quinta jornada),

p- 2.
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«(...) pareci6 muy impresionado por esta informacion y, un tanto
nervioso, preguntoé si podria hacer uso de ella con el Santo Padre.

A continuacién varié de tono, y con mucha mas voluntad de con-
cretar que habia demostrado hasta ahora, resumié su pensamiento
asf...» 67,

Casaroli dijo entonces que consideraba ttil el trabajo realizado hasta la
fecha, ya que cubria con el acuerdo la casi totalidad del tema; senalé que
existian unos cuantos puntos «neuralgicos» cuya solucién parecia muy difi-
cil y que condicionaban la continuacién de las conversaciones; afirmé la
importancia de un Concordato actualizado; aseguré que las dos partes se
encontraban en una situacién «fluida»; y se comprometio6 a informar al Papa
de lo referente al Cardenal Tarancén para que, en funcién de esa informacién,
decidiera si procedia o no continuar conversando o dejar a la jerarquia espa-
fiola se responsabilizara del tema.

En ese sentido, el contexto que se vivia en Espafia no ayudaba de nin-
guna manera. Durante la «cumbre» se habia producido una crisis de Gobier-
no que habfa provocado la caida de Licinio de la Fuente (sustituido por
Fernando Suarez tanto en la Vicepresidencia III como en Trabajo), la de
José Utrera Molina (reemplazado por Fernando Herrero Tejedor en la Secre-
taria General del Movimiento, que ademés moriria en junio de ese mismo
ano), la de Nemesio Fernandez Cuesta (sustituido por José Luis Cerén en
Comercio) y la ya citada de Ruiz Jarabo. Ademds, muy poco después se
produciria la suspensién de la Asamblea cristiana de Vallecas, un asunto de
maxima repercusién en Roma: el 18 de marzo L Osservatore Romano habia
publicado la noticia, asi como en dias posteriores tanto la Radio Vaticana
y la Television italiana. Este tltimo problema habia obligado a Fernandez
de Valderrama a pedir informacién sobre el asunto, asi como a tener que
«esquivar» a las principales autoridades vaticanas:

«Independientemente de la interferencia que el asunto pueda qui-
z4s tener con el actual Concordato por alguna circunstancia que desconoz-
co, temo que la implicacién directa con la persona del propio Cardenal
Tarancén sea factor importante en el deterioro de las relaciones Iglesia y
Estado.

Me he abstenido el Jueves o Sdabado pasado de visitar a Monsefior Bene-
1li, como hago con cierta frecuencia, pues carezco de otra informacién que
la anteriormente citada y el tema seria de obligado comentario por su
parte.

Durante esta Semana Santa creo que podré evitar el contacto directo
con Monsefior Benelli, pero después sera ya mas dificil. Por ello te ruego
encarecidamente que ordenes se me envie a la mayor urgencia cuanta
informacion sea posible, las razones del Ministerio de la Gobernacién para

67 Ibid.

Vol. 71 (2013), nam. 139 MISCELANEA COMILLAS pp. 293-326



P. MARTIN DE SANTA OLALLA, LOS GOBIERNOS DE ARIAS NAVARRO Y LA IGLESIA 323

adoptar tal medida de suspensién y eventualmente las instrucciones que
ti mismo estimes pertinentes» 8.

Pero Pedro Cortina habia comenzado ya a considerar la negociacién con-
cordataria un asunto secundario. Prueba de ello es que, a la peticién de
instrucciones realizada por su embajador ante la Santa Sede a mediados de
marzo de 1975, no respondié hasta la segunda semana de abril de 1975.

En dicha respuesta Cortina era tajante: podia haber nuevo Concordato o
no, pero de ninguna manera se firmarian acuerdos parciales. Si se era capaz
de resolver los puntos dificiles no tenia por qué dejar de sumar éstos a los
faciles para sumar un cuerpo de doctrina tnico, es decir, un Concordato. En
ese sentido, el optimismo de Cortina resultaba excesivo, en la medida que, si
bien reconocia que se habia producido en meses anteriores una «cierta»
oposicion de la jerarquia esparfiola a la firma de un nuevo Concordato, pen-
saba que ésta habia ya desaparecido:

«Estamos donde estdbamos porque nos hemos dado cuenta que la Santa
Sede ha tropezado con unas dificultades y hemos tratado de ayudar a sol-
ventarlas. Tenfamos la conviccién de que el mejor coadyuvante era el tiem-
po vy por ello no hemos dado muestras de ningtin apresuramiento. Si el
Vaticano tiene un «tempo» lento no ha quedado a la zaga el Estado espanol
en esta ocasién. Y esto ha dado margen a la reflexién que ha hecho la virtud
de llegar a donde estamos, es decir, a la posibilidad de seguir negociando.
Pero para negociar, como para hacer algo serio en la vida de la Iglesia como
en la vida del Estado, hace falta la voluntad de quererlo. Ahora le corres-
ponde a la Santa Sede mostrar que tiene voluntad de llevar a buen fin una
negociacion concordataria con el Estado espariol. Ella tiene, pues, la pala-
bra y esperamos su respuesta» 9,

No obstante, como cabia la opcién de que la Santa Sede no llegara a nin-
gun acuerdo final, Cortina dejaba clara la posicién del Gobierno espafiol:
nunca denunciaria el Concordato. Mientras estuviera vigente tendria la apli-
cacion que las dos partes quisieran darle, aunque dando por seguro que, si
Roma lo cumplia, el Gobierno no iba a ser menos. Pero si la Santa Sede seguia
decidida a no cumplirlo, entonces el Estado haria lo mismo, lo cual de nin-
guna manera debia interpretarse como que no estuviera en vigor.

El 25 de junio Fernandez de Valderrama y Casaroli volvieron a mantener
una reunion. El diplomaético vaticano coment6 la predisposicién de Pablo VI
a cumplir sus compromisos con el Gobierno esparfiol, pero también su pre-
ocupacion por el progresivo deterioro del clima en Espafia. Le preocupaba

68  AEESS R237bis. Carta n.°2 4 del Embajador espanol cerca de la Santa Sede al
Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 24 de marzo de 1975.

69  AEESS R237bis. Carta del Ministro de Asuntos Exteriores al Embajador espa-
fiol cerca de la Santa Sede. Madrid, 8 de abril de 1975.
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el hecho de que se siguiera procesando a sacerdotes cuando sus respectivos
obispos no habian especificado las llamadas «causas graves». También mani-
fest6 su preocupacion por la cantidad de sedes episcopales vacantes y que
no habian sido aun cubiertas. Ante todo ello, Fernandez de Valderrama se
limit6 a senalar que Cortina seguia dispuesto a llevar a cabo una nueva tanda
de conversaciones 7°.

El problema estaba, por tanto, en las diécesis que habian quedado vacan-
tes en los afios anteriores a la llegada de Cortina al ministerio. En algunos
casos, la situacién era muy critica. Guadix-Baza, por ejemplo, se encontra-
ba vacante desde septiembre de 1973; Plasencia, desde noviembre de ese
afio; Zamora, desde abril también de ese afio; Avila, desde marzo de 1973;
Tuy-Vigo, desde abril de 1975; y Huesca, que, aunque tenia obispo auxiliar
(Javier Osés) 71, se encontraba vacante desde que el 19 de mayo de 1973
falleciera Lino Rodrigo.

Para resolver esta situacién no ayudaba nada la figura del propio Presi-
dente del Gobierno, Carlos Arias Navarro. Con motivo de la Conferencia de
Helsinki, se habia producido un encuentro entre Casaroli, Cortina y él mismo
que, segiin ABC, habia alcanzado «niveles de acentuada tirantez» 72.

Ello habia dejado francamente preocupado al embajador Fernandez de
Valderrama, quien asf se lo manifesté a Cortina 73. El Ministro de Asuntos
Exteriores intent6 tranquilizar a Fernandez de Valderrama. Le aseguré que la
entrevista de Helsinki habia sido «muy cordial y nada tensa, como pretendio
informar algtin diario de Madrid». El Gobierno habia informado a Casaroli de
su disposicién a reanudar las negociaciones, concentrandolas, si era necesario,
en determinados puntos, pero sin circunscribirlos a ellos ni condicionar el
ambito del acuerdo final. En ese sentido, Cortina aseguraba que se estaba:

«(...) dando las maximas facilidades para hacerlo viable. Sorprendente-
mente, la confirmacién no llega con toda la rapidez que era de presumir.

No es, pues, culpa nuestra si los deseos manifestados por el Santo Padre
tardan en verse cumplidos y me pregunto si el objetivo de la Nunciatura
no es mas bien forzar un cambio del sistema concordado que cubrir las
Did6cesis incluso con candidatos de comun agrado.

Como ves, no hay impasse, al menos por nuestra parte» 74,

70 AEESS R237bis. Carta n.° 40 «muy reservada» del Embajador espafiol cerca
de la Santa Sede al Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 26 de junio de 1975.

71 Véase al respecto mi libro Javier Osés. Un obispo en tiempos de cambio, Huel-
va: IEA, 2007.

72 ABC, 16 de agosto de 1975.

73 AEESS R237bis. Carta n.° 44 del Embajador espaiiol cerca de la Santa Sede al
Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 20 de agosto de 1975.

74 AEESS R237bis. Carta del Ministro de Asuntos Exteriores al Embajador espa-
fiol cerca de la Santa Sede. Madrid, 19 de septiembre de 1975.
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Las negociaciones concordatarias acabaron dejando lugar a un dltimo
incidente entre Franco y Pablo VI. Este se desencadené cuando el Jefe del
Estado firmo el decreto de fusilamiento contra varios miembros pertenecien-
tes a las bandas terroristas ETA y FRAP. Condenados a muerte por el Tribu-
nal Militar, el proceso habia tenido gran repercusién internacional, sobre
todo por la falta de garantias procesales. Ademas, uno de los condenados era
una mujer embarazada. Las ejecuciones debian producirse el 27 de septiem-
bre, y Pablo VI decidi6 intervenir personalmente para pedir clemencia al
Caudillo. El problema, para la jerarquia espafiola, es que Pablo VI decidio
hacerlo de manera publica, con motivo del rezo del Angelus el 27 de septiem-
bre de 1975, desde el balcén del Palacio de San Pedro. Franco cedié sélo a
medias, pues, aunque varias de las penas fueran conmutadas, otros fueron
ejecutados. Recuerda Tarancén:

«(...) todos nos ddbamos cuenta de que una intervencién del Papa en la
voragine de las campanas que en todas las naciones se hacian contra Espa-
fia, podia producir en nuestro pueblo (especialmente en los gobernantes y
aun en los obispos y sacerdotes de extrema derecha) un impacto muy fuer-
te y una reaccion casi violenta contra la persona del Papa» 75.

La reaccion, aun siendo fuerte, fue menos virulenta de lo esperado. La
extrema derecha se ensafié con Alberto Iniesta, Obispo auxiliar de Madrid-
Alcal4, por haber publicado un escrito en contra de las ejecuciones, obli-
gandole a marchar a Roma por una temporada ante el potencial peligro que
corria su vida 76. Por otra parte, la peticién de clemencia del Papa tuvo como
efecto una tensa conversacién entre Benelli y Fernandez de Valderrama, a
pesar de que, cuando hablaron, habian pasado casi dos semanas. Fernandez
de Valderrama hizo saber al Sustituto de la Secretaria de Estado que

«(...) la reaccion de la practicamente totalidad de los espafioles habia
sido muy critica con respecto al Papa. Y buena prueba de ello ha sido la
anulaciéon masiva e inmediata de peregrinaciones, cortandose asi el flujo
constante e importante que venia produciéndose.

En cuanto al fondo de la cuestién, anadi, queria creer que el Santo
Padre no habia tenido una informacién adecuada de lo que estaba pasan-
do en Espana, pues de Sus palabras y actitud podria deducirse que consi-
deraba a los terroristas y asesinos como «puntas de lanza» del sentir de la
gran mayoria de la poblacién. Cuando precisamente la poblacién, en su
totalidad, repudia el terrorismo como arma politica» 77.

75 V. ENRIQUE Y TARANCON, op. cit., p. 831.

76 Puede consultarse al respecto A. INIESTA, Recuerdos de la transicion. Madrid:
PPC, 2002, pp. 136-155.

77 - AEESS R237bis. Carta n.° 51 del Embajador esparfiol cerca de la Santa Sede al
Ministro de Asuntos Exteriores. Roma, 13 de octubre de 1975.
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El 30 de octubre de 1975 Juan Carlos se veia obligado a asumir por segun-
da vez la jefatura del Estado ante el agravamiento de la salud de Franco. Tres
semanas después, el 20 de noviembre de 1975, Franco moria, y con ello el
tema concordatario quedaba de momento en suspenso, a la espera de una
reactivacién que tendria lugar ya a partir de la primera mitad de 1976 78.

78  Esa reactivacion, que llevé a un desmantelamiento total del Concordato de
1953, y a la conformacion de un nuevo marco Iglesia-Estado (Acuerdo Bdsico de 28
de julio de 1976 y acuerdos juridico, econémico, educativo y cultural, y castrense, de
3 de enero de 1979) han sido tratados en mi reciente libro El Rey, la Iglesia y la Tran-
sicién. Madrid: Silex Ediciones, 2012.
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