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RESUMEN: La presente investigacion aborda la campaiia permanente llevada a cabo
durante una década por el Partido Demdcrata de Georgia, Estados Unidos.
Coémo lograron tras veinte afios de mayoria republicana, convertir al Estado
en un campo de batalla politico y competitivo. Se realiza una exposicion del
razonamiento y andlisis que se ha desarrollado con el fin de entender desde
la planificacion hasta su ejecucion. La investigacion emplea bibliografia, asi
como entrevistas a expertos y miembros del partido. Por iiltimo, se exponen los
resultados que ha tenido, asi como los futuros retos.

ParaBras crLave: Estados Unidos; campartia permanente; partido demdcrata, campo
de batalla estatal; Stacey Abrams.

Georgia: A Battleground State. Analysis of
the electoral strategies of the Democratic
Party during the decade 2010-2020

ABstrACT: This paper addresses the permanent campaign carried out for a decade
by the Democratic Party in Georgia, United States, highlighting how they ma-
naged, after twenty years of Republican majority, to turn the State into a com-
petitive battleground state. The reasoning and analysis are set forth, in order
to understand its planning and execution. The research is based on secondary
sources, as well as interviews with experts and party members. To conclude, its
results, as well as future challenges are presented.
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1. INTRODUCCION

La profesionalizacién de las campanias electorales y de consultores para
la gestién de campanas politicas se ha consolidado en los sistemas demo-
craticos actuales. Dentro del conjunto de camparias electorales de estos
paises y para el siglo XXI, hemos asistido a una modernizacién de estas,
debido al surgimiento de nuevas herramientas tecnolégicas y a las redes
sociales. Un proceso de mayor fragmentacién y polarizacién politica y so-
cial ha hecho necesaria la adaptacion y creacién de nuevas estrategias para
captar la atencién del electorado. La camparnia es vista, entonces, como un
método de exposicion y persuasion (Froman, 1966), que ayuda al candidato
a aumentar su aceptacion entre la poblacién como un potencial candidato
ganador.

El consultor estadounidense Patrick Caddell (1976) observé que las ac-
tuaciones llevadas a cabo en campania electoral no debian diferenciarse de
las actividades que se ponen en marcha una vez finalizado dicho periodo,
teniendo esto en mente asocio esta idea al concepto de camparia electoral per-
manente. Las herramientas y actividades de las camparfias electorales sirven
para el ejercicio del gobierno (Needham, 2005), siendo entonces la campana
electoral estable en el tiempo. Se opta por una relacién permanente con el
electorado. El desarrollo de estrategias con el objetivo de que se permita la
difusién de propuestas e ideas de forma 6ptima, asi como establezca la pos-
tura del partido respecto de diferentes issues.

El rol de los consultores politicos profesionales en campanas no es muy
bien comprendido, al menos desde una perspectiva teérica. Como resulta-
do, sabemos muy poco sobre cémo se desarrolla una estrategia de camparia
(Gregor y Matuskové, 2014). El area sobre marketing politico, sus instrumen-
tos y uso por candidatos es un tema cominmente investigado. Sin embargo,
cuestiones relacionadas con la estrategia de marketing y la red estratégica
de una camparia electoral han sido dejadas a un lado (Ormrod et al., 2013),
a pesar de que son elementos esenciales y necesarios para la consecucién de
resultados electorales 6ptimos (Lynch et al., 2006; Collins y Butler, 2002).
La elaboracioén, planificacién y ejecucién de estrategias en relacién con una
camparia electoral permanente es la siguiente batalla que librar en el mundo
de la consultoria politica. A nivel tedrico, Gregor y Matuskova (2014) definen
la estrategia de una campana electoral como un proceso muy complejo con-
sistente en varios procesos interdependientes como la investigacion, segmen-
tacién, comunicacién estratégica, encuestas, timing, entre otros. Un analisis
constante del proceso de la atmésfera politica y, por supuesto, del papel que
juega el candidato del partido.
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Se realiza una busqueda de partidos que hayan puesto en marcha, si-
guiendo el asesoramiento de consultores politicos, una estrategia a largo
plazo. Enmarcado en un régimen democratico en la actualidad, y que hayan
tenido el tiempo de desarrollar la estrategia para poder ver resultados de
forma 6ptima, destaca el caso del Partido Demdcrata de Georgia en Estados
Unidos. Es el mejor caso en el afio 2021 para arrojar luz sobre la materia
que tratamos. El objetivo de esta investigacion es analizar las estrategias
electorales desarrolladas por el Partido Demécrata de Georgia durante la
ultima década 2010-2020. Para cumplir con el objetivo, se ha realizado un
analisis cualitativo del contenido de tres entrevistas?® realizadas a Saira Dra-
per, directora de Proteccién del Votante (Voter Protection Director por su
traduccién al inglés) del Partido Demécrata de Georgia. Draper ha sido la
encargada del desarrollo de todo lo vinculado con los votantes y proteccién
de los mismos (incluido su registro en el censo electoral). La responsable en
camparfias electorales de Georgia, como en las elecciones presidenciales del
pasado noviembre de 2020 y al Senado Federal, donde Georgia ha sido clave
para obtener la mayoria de la cAmara. En segundo lugar, a Juan Pedro Ro-
driguez, profesor de Relaciones Internacionales de la Universidad Pontifica
Comillas y corresponsal en Washington D.C. durante 11 afios para el perié-
dico espafnol ABC. Por ultimo, a Trey Hood III, profesor del departamento
de Ciencia Politica de la University of Georgia, director del Survey Research
Center* (Centro de Investigaciéon de Encuestas por su traduccién al castella-
no) y experto en la politica surefa y elecciones en el pais. Estas entrevistas
aportan tres visiones diferentes para el analisis, (1) la gestién interna de las
estrategias electorales desde el Partido Demdcrata, (2) el papel de los medios
para con la politica en Estados Unidos, (3) el funcionamiento de la politica
en el Sur de Estados Unidos y Georgia.

Finalmente, es de vital importancia para la correcta interpretacion de
esta investigacion entender que estd pensada como una suerte de guia o
mapa. Trata de alcanzar el objetivo fijado partiendo desde el punto del que
partié la asesora principal del Partido Demdcrata de Georgia, Lauren Groh-
Wargo y su candidata lider del partido, Stacey Abrams. Asi pues, se trata de
aproximarse al caso de estudio siguiendo los pasos de la consultora politica
Groh-Wargo desde los afios 2000 hasta 2008 y en adelante. Presentando la

3 Para disponer de acceso al material de las entrevistas contactar via correo

electrénico con el co-autor Eduardo Mufioz.

4 El Centro de Investigaciéon de Encuestas pertenece a la School of Public &
International Affairs de la University of Georgia. Este centro realiza investigaciones
electorales y sobre asuntos politicos en el Estado de Georgia y realiza encuestas a pie
de urna en procesos electorales a escala estatal.
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informacion de la que partia y comprender de mejor forma el pensamiento y
planificacién de la camparia electoral permanente con mas éxito en Estados
Unidos. Ponerse en el lugar de la consultora durante todos estos afios, de
dénde partia, qué ided, como se ejecutd y qué resultados ha tenido.

2. CONTEXTO HISTORICO. LAS DEBILIDADES DEL PARTIDO
DEMOCRATA EN GEORGIA

La primera tarea a la hora de elaborar la estrategia de una campana po-
litica es la de conocer aquellos factores que desfavorecen al partido politico.
Conocer aquellas razones por la que los ciudadanos no votan por el partido,
asi como aquello que le perjudica a la hora de obtener poder mediante re-
presentacion institucional. Sabiendo aquello que le perjudica, posibilitara
el que se establezcan los objetivos que alcanzar para o bien subsanar dichas
debilidades, o paliar sus efectos.

Los demdcratas de Georgia habian presentado una fuerte alianza entre
conservadores del medio rural, liberales urbanos y poblacién de los suburbs®.
Convencidos de que el Partido Republicano no iba a servir a sus fines, se
apoyaba a los demdcratas, con lo que Georgia tuvo una amplia representa-
cién demoécrata en las camaras estatales hasta finales de los afios 90, cuando
el Estado pasé a ser de mayoria republicana. La pérdida de poder quedé
patente cuando los demdcratas perdieron los dos escanos al Senado federal,
asi como la gobernacién en 2002. Con esta evolucién, para el afio 2012 los
republicanos estaban ganando la mayor parte de las carreras, ahora a nivel
estatal, acercandose paulatinamente hacia una supermayoria®.

La investigacion sobre el porqué de este cambio establece que se debi6 a
(1) la ineficiencia de los democratas para rebatir el discurso de los republi-
canos enmarcado en un discurso conservador y medidas econémicas libe-
rales, y (2) tras el establecimiento en las legislaturas estatales con mayoria
republicana, la promulgacién de leyes y la reorganizacién de los distritos o
gerrymandering favorables a republicanos.

5 Distritos residenciales periféricos de las principales ciudades de un Estado.

¢ Hablar en politica de una supermayoria en Estados Unidos se refiere al mo-
mento en el que un partido politico no solo tiene la mayoria para los procesos legis-
lativos y de designacion de cargos y comités de forma ordinaria, sino que dispone,
ademas, de la mayoria absoluta de las camaras estatales, por las que la oposicién
no tiene ninguna posibilidad de impedir medidas propuestas que requieran mas de
la mayoria cualificada. La oposicién queda totalmente anulada de cualquier papel
legislativo, ordinario y extraordinario en las instituciones.

Vol. 80 (2022), nam. 157 MISCELANEA COMILLAS pp. 209-237



EDUARDO MUNOZ Y GUILLERMO BOSCAN, GEORGIA: UN CAMPO DE BATALLA... 213

Con respecto a la incapacidad demécrata ante los republicanos y aspectos
econdémicos, la literatura sobre la materia nos arroja una respuesta comun,
lo que se conoce como estrategia surefia. Tras la puesta en marcha de politi-
cas para terminar con la segregacion racial del Presidente demécrata Harry
Truman en 1948, y la aprobacién de derechos de voto para la poblacién
afroamericana y ampliacién de sus derechos civiles por el Presidente Lyndon
B. Johnson (demdcrata y del Sur), reflejados en la aprobacién del Civil Rights
Act (1964) y Voting Rights Act (1965). Los afroamericanos tuvieron a partir
de entonces el derecho a votar como ciudadanos estadounidenses y dejaban
paulatinamente de estar segregados en lugares tanto ptiblicos como privados.
Ya no se diferenciaba de la poblacién blanca.

La estrategia surefia consistia en que los republicanos se sirvieron de la
polarizacién que generaba el racismo entre la poblacién blanca que vota-
ba demdcrata, reticente a politicas de disgregacion, para constituirse como
alternativa politica. Liderando el discurso a través de la saliencia” en la Ca-
mara de Representante federal de issues los republicanos activaban dicho
resentimiento racial de los ciudadanos blancos del sur (Knuckey, 2005). Esto
se tradujo en que mas poblacion blanca en el Sur se alinease con los repu-
blicanos, en elecciones presidenciales y a nivel federal en los afios 70 y 80,
comenzando con la victoria en las elecciones presidenciales de 1968 del re-
publicano Richard Nixon.

Tras las victorias federales republicanas con una base de apoyos asentada
por parte del Sur en votantes conservadores sociales®, cambian su estrategia
de forma que mantuviese sus apoyos de poblacién blanca social conservado-
ra y del medio rural, y ampliase su base de apoyos. Es entonces cuando en
los afios 90 el discurso cambia hacia un mayor esfuerzo para lograr el apoyo
de votantes de clase media.

7 En Ciencia Politica y particularmente en Comunicacién Politica, la saliencia

de un tema o issue se refiere al grado en que las personas se identifican y dan rele-
vancia a un asunto politico (Rabinowitz, Prothron y Jacoby, 1982). En el caso que
enunciamos, se trata de que los representantes republicanos en las camaras federales
comenzasen a hacer referencias a la nueva realidad racial del pais para generar un
clima de mayor tensién y proponerse como el partido politico que aunaba el rechazo
de los ciudadanos a la nueva realidad, incluidos votantes demécratas.

8 Para entender el posicionamiento general de los ciudadanos en Estados Unidos
hay que centrarse en dos aspectos, en términos sociales progresista o conversador,
y en términos econémicos si es proclive al liberalismo econémico o por el contrario
apoya el conservadurismo fiscal. Estos dos ejes condicionan las bases fundamentales
para entender el posicionamiento en todos los ambitos en el pais. Estas perspectivas
en ambos ejes son fundamentales para entender las propuestas y medidas para con
el electorado de cada partido politico en Estados Unidos.
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Se establece en el eje econémico la baza principal republicana, un discur-
so que promociona politicas que favorecen a estas familias para fomentar
el aumento de empleo y mejor calidad de vida. La estrategia consistié en
mantener un discurso mas conservador frente a los demdcratas para el apoyo
de ciudadanos blancos rurales, y ganar el apoyo de las clases medias en una
suerte de estrategia suburb, de clases medias blancas, con el que tener una
mayoria de apoyos en las elecciones (Boyd, 2012).

El segundo eje clave se enfocaria en la modificacion del sistema electoral
para favorecer su afianzamiento en el poder de gobierno.

En cuanto a normas y leyes que rigen el proceso electoral en el Estado de
Georgia, cada Estado de Estados Unidos tiene la capacidad de legislar sobre
la administracién de las elecciones, desde el tipo de papeleta que se emplea,
plazos para votar por correo, requisitos necesarios para ejercer el derecho
a voto, qué es necesario presentar para presentarse como candidato, entre
otros. En este caso, todo lo relacionado con la administracion de las elec-
ciones esta regulado en un entramado de normas estatales’®, en lo que se
basa toda la informacién que se indica en los préximos parrafos.

Todos los candidatos son elegidos por el distrito al que representan.
La demarcacion de la circunscripcién electoral (distrito electoral en Esta-
dos Unidos) esta dispuesta de diferente forma segtin sean elecciones a la
Camara de Representantes federal, estatal, o al Senado estatal, habiendo
actualmente 13, 180 y 56 distritos electorales respectivamente.

Respecto de los distritos electorales, que contemplan la demarcacion
geografica en la que el voto de los ciudadanos ubicados en un lugar deter-
minado en Georgia es contabilizado, puede ser modificada periédicamente.
Estados Unidos es un pais con millones de personas cuya amplitud terri-
torial es vastisima, en vistas de que pudiera haber cambios demograficos
significativos en cada region, la legislaciéon aprobada y establecida en The
Reapportionment Act en 1929, contempla que las camaras estatales tienen
potestad de redibujar los distritos electorales cada 10 afios con un comité
compuesto proporcionalmente segun la representacién politica de cada
partido en las camaras estatales. El objetivo es que se adapte cada distrito
al volumen poblacional que contemple en dicho momento.

Nos encontramos, por tanto, ante la posibilidad de que aquel partido
politico que tenga mayoria en las cAmaras estatales pueda redibujar dis-
tritos para favorecer su continuidad en el poder!®. En el afno 2002, a pesar

° Para saber mas ir al texto completo original Rules of the State Election Broad.
Chapter 183-1 Georgia Election Code. Disponible en: http://rules.sos.ga.gov/gac/183-1

10 En Ciencia Politica esto se conoce como gerrymandering, la modificacién de
los distritos electorales atendiendo a una geografia que favorezca a propésito a un
partido politico.
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de haber mayoria demdcrata, los republicanos interpusieron una demanda
a la Corte del Distrito Federal alegando que el mapa de redibujamiento
propuesto (en el afio 2000) violaba la premisa de «una persona, un voto»,
esto paralizé la efectividad del redibujamiento, y junto a las elecciones de
mitad de mandato en 2004, por primera vez en décadas la mayoria estatal
fue republicana, con lo que el mapa demécrata del afio 2000 nunca entré
en vigor. Ya con los republicanos con mayoria en ambas camaras, permitié
hacer un redibujamiento finalmente a favor de los mismos cuyos efectos se
vieron en las elecciones posteriores, consolidando una tendencia de mayo-
rias republicanas en los distritos (ver Grafico 1). La clave fundamental se
centroé en ajustar los distritos para que aquellos que tenian amplia mayoria
de poblacién afroamericana, arrojasen resultados favorables para republi-

canos (Bullok III, 2018).

GRrAFICO 1. ESCANOS DE REPUBLICANOS Y POBLACION NEGRA EN LA
CAMARA DE REPRESENTATES Y SENADO ESTATALES (1961-2017) con
INDICACION DE REDIBUJAMIENTO DE DISTRITOS EN 2005
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En el caso de Georgia, los republicanos desde que constituyen sus ma-
yorias en las camaras estatales han incluido paulatinamente requisitos o
modificado aspectos respecto de la administracién electoral, que ha tenido
efectos negativos en la poblacién afroamericana, como uno de los pilares
fundamentales de apoyo al Partido Demécrata.

En 2018, la ratio de votantes purgados del sistema estaba en un 10,9
por ciento. Estando el minimo en 6,6 por ciento y un maximo de 22,3
por ciento entre los counties'' de Georgia. Esto se ha traducido en que
1.837 votantes se han excluido en 126 counties en el corto plazo, y cerca
de 100.000 en el cercano. Mientras que entre 2016 y 2018 la media de vo-
tantes registrados en Georgia aumenté en un 4,3 por ciento, cuando para
el mismo periodo la media de votantes purgados aumenté en un 8,8 por
ciento (Sutton, 2020).

Con la reduccién del nimero de urnas presenciales, aumenta la difi-
cultad para votar en tanto propicia que se congregue mas gente, asi como
tenga que desplazarse mas distancia, desincentivando la participacion.
Estas medidas afectan a las zonas urbanas con mas poblacién, que tie-
nen mayor presencia de poblacién afroamericana y por tanto votantes
demoécratas, y propiamente las regiones metropolitanas son de mayoria
democrata.

Los counties que tienen una mayor reduccién en numero de urnas son
los cuatro que tienen mayor numero de votantes registrados, asi como
dentro de éstos, afroamericanos. Estos counties en el registro electoral
de las elecciones de 2020'2 tenian un namero total de votantes registra-
dos de: Fulton (821.865), Gwinnett (595.520), DeKalb (553.135) y Cobb
(544.511), de los cuales son los que mas votantes registrado afroameri-
canos presentan, siendo Fulton (336.929), Gwinnett (165.110), DeKlab
(290.137) y Cobb (142.301). El gran impacto que tiene en cada uno de
ellos la medida de reduccién de urnas con todas las implicaciones de des-
incentivo para el voto que supone, queda patente en la dréstica reduccién
de las urnas, comparado el nimero de urnas antes y después de la ley
(ver Grafico 2).

' En Estados Unidos la division territorial de cada Estado esta conformado por
unidades administrativas, denominadas counties. Es importante tener en cuenta que,
a la hora de configurar electoralmente un Estado, se configura en distritos electora-
les, los cuales estan conformados por uno o varios counties.

12 Datos de votantes registrados por raza, género y edad por cada county ob-
tenidos de Georgia Secretary of State. Voter Registration Statistics. Disponible en:
https://sos.ga.gov/index.php/Elections/voter_registration_statistics
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GRAFICO 2. URNAS ELECTORALES EN LOS CUATRO COUNTIES CON
MAS VOTANTES REGISTRADOS ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA
ELECTORAL DE LA LEGISLACION ESTATAL DE 2020
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Fuente: elaboracién propia a partir del analisis del impacto de la Ley Electoral por
Mark Niesse. 6 de Mayo 2021. How Georgia’s voting Law Works. The Atlanta Journal-
Constitution. Consultado el 22 de Mayo de 2021. Disponible en: https://www.ajc.com/

politics/how-georgias-new-voting-law-works/GF6PLR44PNESPKR5FXCBE7VEOY/

En conclusioén, las debilidades que representa el sistema electoral para los
democratas es que se ha empleado el gerrymandering como herramienta clave
para favorecer la representacién republicana, eso afiadido a la promocién
de legislaciéon que por una parte, trata de purgar electoralmente a votantes
que no participan en nueve afos en alguna eleccién, por lo que la poblacién
que habitualmente no va a votar no podra hacerlo, siendo habitualmente
mas poblacion afroamericana respecto de la blanca la que mas se abstiene
en elecciones, perjudicando a demdcratas, como se mostrara a continuacion;
y por otra parte, anadiendo dificultades en la administracién electoral me-
diante reduccién del nimero de urnas, ente otras medidas, para lograr una
disminucion de la participacion electoral en regiones poblacionales metropo-
litanas con gran concentracién de votantes, regiones que frente a las rurales,
habitualmente apoyan a los demdcratas. Los distritos actuales no favorecen
la representacion demdcrata, y la legislacion trata de suprimir el voto o per-
suadir la participacion de los electores en las regiones metropolitanas, las
cuales votan mayoritariamente demécrata.
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3. CONOCER EL PERFIL DE AQUELLOS QUE APOYAN AL PARTIDO

Conociendo aquellos motivos del sistema, tanto a nivel electoral como
institucional, que hacen que la representacion politica tenga lugar, el siguien-
te paso previo al establecimiento de objetivos y planificacion de la estrategia
de la campana electoral permanente es conocer el perfil del votante del par-
tido politico. Quiénes son los electores que votan por el partido.

Conocer el perfil del votante no es lo mismo que conocer aquello que le
impulsa a votar al partido, puesto que la motivacién es algo personal y dife-
rente para cada elector. Lo que se trata de ver en este paso previo al disefio
de la estrategia de camparia es quiénes son, mediante el hallazgo de patro-
nes ideolégicos, raciales, educativos, econémicos, entre otros, los votantes
demécratas. No buscamos, por tanto, conocer por qué dicho elector nos ha
votado, sino el patrén comun de los que lo hacen.

La Ciencia Politica presenta un interés histérico en el estudio y com-
prension del comportamiento electoral y proceso de decisién del voto, como
muestra de ello encontramos el modelo clasico del voto de Anthony Downs
(1957) en An Economic Theory of Democracy, hasta el desarrollo de mode-
los complejos sobre la toma de decisiones racionales, como la variante al
modelo de Downs por parte de Groffman (1985) y su modelo de descuento,
Macdonald, Listhaug y Rabinowitz (1991) y el modelo de utilidad direccio-
nal, entre otros.

La escuela de Michigan y su modelo de voto (Campbell et al. 1960) se
presenta como el mejor de los modelos para conocer el perfil del votante,
ofreciendo un marco psicolégico-social para explicar el voto partidista basa-
do en factores a largo plazo como la identificacién partidista, caracteristicas
sociodemogriaficas, incluyendo raza, género, y clase social. El modelo de la
escuela de Michigan establece que estas caracteristicas politicas y psicolé-
gico-sociales en el largo plazo de los votantes resultan en un consistente y
predecible patrén de voto cuando nos encontramos ante una eleccién en el
que se vota a uno de dos grandes partidos politicos.

3.1. EL PERFIL DEL VOTANTE DEMOCRATA DE GEORGIA
Varios estudios muestran la fuerte relacion positiva entre el aumento de
afroamericanos y, en general, de voto no-blanco en unas areas y el aumen-

to significativo del voto al Partido Demdécrata (Pew Research Center, 2015;
McKee y Teigen, 2009; Campbell, 2002). Por el contrario, Campbell (2002)
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encuentra una relacion positiva entre el aumento en la edad y la identifica-
cién de los votantes con el Partido Republicano.

En cuanto a factores culturales relacionados con la urbanizacién, tiene
una influencia en cuanto a nivel agregado para explicar el partidismo del
voto (Shock, 2020). Las encuestas e investigaciones académicas indican que
hay un aumento cada vez mas marcado de la divisién entre ciudadanos en
areas urbanas metropolitanas y areas que son rurales, siendo las primeras
proclives a mayoria demécrata, y las segundas a republicana (Gimpel y Kar-
nes, 2006).

Campbell (1977) indica la necesidad de estudiar diferentes elecciones
para poder estimar el apoyo principal a un partido politico, para reducir asi
el impacto de posibles factores condicionantes de una eleccién en particular.
La metodologia de la media multi-electoral une diferentes resultados electo-
rales para un partido politico para reducir el efecto de factores en el corto
plazo (Shock, 2020).

Shock (2020) nos presenta el grado de correlacion de los factores enuncia-
dos respecto de la variable dependiente, votar al Partido Demd&crata, estable-
ciendo patrones a largo plazo y en diferente nivel de eleccion (presidencial y
gobernatorial), encontrando niveles significativos en cuanto a (1) cuando la
proporcién de votantes afroamericanos sobre el total aumenta en un county,
la media de votos que recibe el Partido Demécrata aumenta a lo largo del
tiempo, resultando por cada aumento en un punto porcentual de la poblacién
afroamericana en medio punto en votos al Partido Demdcrata, (2) una rela-
cién negativa entre el aumento del nivel educativo y apoyo a los demdcratas,
(3) una relacién negativa de apoyo a demécratas cuando aumenta la edad de
los electores, (4) el aumento de la densidad de poblacién en un county tiene
un efecto de aumento en el apoyo al Partido Demécrata, (5) los demdcratas
tienen mayor apoyo de zonas urbanas/suburbs respecto de las zonas rurales,
y (6) el cambio demogréfico'? en tanto aumento de poblacién no-blanca im-
pacta positivamente la fuerza del Partido Demdcrata.

Lo que nos muestran los datos de las encuestas a pie de urna en Georgia'*
para los votantes demécratas es que (1) las mujeres les estaban apoyando
porcentualmente mas que los hombres, (2) el apoyo mayoritario al partido
venia de votantes afroamericanos, (3) el principal apoyo venia de electores
jovenes de 18 a 29 afios, y de 30 a 44 afios, (4) recibian mas apoyo de los
electores con rentas mas bajas, de menos de $15.000 y de $15.000 hasta
$30.000, (5) los electores identificados a nivel partidista como demécratas

13 En el estudio contempla el cambio demografico en Georgia para el periodo
2000-2015.
14 A través de datos de CNN Exit Polls para el Estado de Georgia (1992-2008).
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apoyaban mas al partido que aquellos identificados como independientes o
republicanos, (6) los electores cuya ideologia politica se identificaba como
liberal y moderado en menor medida, eran proclives a votar demdcrata.

Por tanto, segtin las elecciones analizadas en el periodo 1992 a 2008,
los votantes demdcratas en Georgia reciben mas apoyo de las mujeres que
de los hombres, de afroamericanos, personas jévenes, con bajos ingresos,
muy identificados con el Partido Demécrata, de ideologia fuertemente libe-
ral y en un alto porcentaje, pero menor medida, moderados, y de bajo nivel
educativo'.

3.2. GEOGRAFIA ELECTORAL. DONDE SE UBICAN LOS VOTANTES

Ala hora de preparar la estrategia de camparia en cuanto electores ademas
de saber el perfil de éstos que te apoyan, es conocer dénde estan ubicados
geograficamente en el Estado nuestros votantes. Para conocer la geografia
electoral del voto demdcrata en Georgia o en cualquiera que sea el lugar en
el que se asesore a un candidato o partido, no se requieren modelos de voto
como anteriormente para conocer el perfil del votante, sino que basta con
conocer para cada unidad administrativa electoral, en este caso los counties,
los resultados electorales teniendo en cuenta qué partido politico ha tenido
mayoria en cada uno de ellos. El analisis comparado de los resultados en
varias elecciones nos proporcionaréa informacién sobre el patrén de voto
geograficamente, de esta forma sabremos no sélo cudl es el perfil de la per-
sona que nos vota, sino dénde se concentra en todo el territorio del Estado.

Para realizar este analisis y siguiendo la légica de esta investigacion, de
forma que se disponga el mismo nivel de informacién que tenian Stacey
Abrams y su asesora Lauren Groh-Wargo a la hora de desarrollar la estra-
tegia, se ha optado por el andlisis de los resultados electorales por county
en el Estado de Georgia para las elecciones analizadas desde 1992 hasta
2008'°. Lo que indican los datos por county es que (1) la region metropolitana
de Atlanta es la Ginica regién situada en el norte de Georgia que mantiene
su contante de voto mayoritario demécrata, junto con (2) en el county de
Athens, (3) la regién de Columbus, (4) la regién de Macon, (5) la regién de

15 Debido a que las encuestas a pie de urna que se han analizado para obtener los
patrones del perfil del voto demécerata en Georgia no facilitan datos suficientes para
hacer una serie temporal respecto del nivel educativo de estos votantes, se ha optado
por extraer la informacion segin lo establecido en el analisis de Shock (2020).

1o Analisis realizado a partir de datos disponibles en el sitio web de Georgia Se-
cretary of State.
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Augusta, (6) la regién de Savannah. El que las regiones del centro del Estado
tengan un patrén de voto a los demécratas respecto del norte o sur se debe
a que esa regién del Estado es una de las areas interestatales que pertenecia
al conocido Sun Belt'" (en castellano lo traducimos como Cinturén Negro).
El resto de las regiones o counties indicados tiene que ver con el que sea una
zona urbana que como también se indicé es un factor clave geografico que
beneficia al Partido Demécrata.

Conociendo quiénes nos votan, y dénde se encuentran, la recién estable-
cida lider de la minoria demdcrata en Georgia, Stacey Abrams y su recién
conocida asesora para los demécratas venida desde Ohio, se retinen, y llegan
a la conclusién de que desarrollar una campana politica en el largo plazo es
la tinica forma de volver a cambiar el Red State (Estado Rojo por su traduc-
cién al castellano, haciendo referencia a una mayoria estatal republicana)
que tenian desde el comienzo de la década de los 2000, a un Blue State (Es-
tado Azul por su traduccion al castellano y con referencia a mayoria estatal
democrata), y que Georgia fuese un Estado verdaderamente competitivo,
convirtiéndolo en un campo de batalla estatal (battleground state por su tra-
duccién al inglés). Dicha estrategia, planteamiento y desarrollo es lo que se
tratara en los dos siguientes bloques de este trabajo.

4. ESTRATEGIAS Y PLANIFICACION DE UNA CAMPANA POLITICA
EN EL LARGO PLAZO

Los resultados electorales desfavorables durante varias elecciones en la
primera década de los 2000 para los demdécratas en Georgia venian de varios
problemas, que, en mayor o menor grado, habia que tener en cuenta para
afrontarlos, y a partir de ahi planificar una estrategia. La estrategia surefia,
asi como el redibujamiento en favor de los republicanos afianzé su poder de
mayorias en la mayor parte de los counties del Estado, como se muestra en
apartados anteriores. Los republicanos habian logrado a lo largo de varios
afios el apoyo de sectores poblacionales que habian votado demécrata hasta
finales de los 90, cuando esto cambid, asi como con el poder de la mayoria

17 Es una zona en la que la presencia de plantaciones de algodén era muy im-

portante, y los trabajadores de estas plantaciones eran esclavos afroamericanos, que,
tras la guerra civil y reconocimiento de derechos, se asentaron como ciudadanos es-
tadounidenses y asi ha sido durante generaciones. Como bien indicamos en el apar-
tado anterior, las personas afroamericanas votan demécrata en un alto porcentaje,
por ello esta zona del Estado es de vital importancia tenerla presente.
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de las camaras estatales redibujaron el mapa electoral del Estado para que
fuesen de mayoria republicana, lo que comtinmente enunciamos como que
el partido elige a sus votantes.

Ante esta situacién, Stacey Abrams y Lauren Groh-Wargo comprendie-
ron que con tantas dificultades lo que se hace necesario es volver a tener la
mayoria del apoyo por parte de los ciudadanos, teniendo mas votos que el
partido contrincante, el Partido Republicano. Lo innovador en esto es que
comprendieron que no es necesaria una mayor inversién econémica, o una
mejor gestion y desarrollo de una estrategia electoral en un afo, que, si bien
pudiera ser eficaz, no aseguraba nada, lo innovador viene del largo plazo.

Entendiendo que cuando el nivel de tolerancia politica es muy bajo a con-
secuencia de la polarizacién politica, y que el sistema electoral est4 disenado
en tu contra, la clave para vencer a tu opositor se reduce a la afirmacion hay
que ganar mds votos que los otros. Sabian que el sistema electoral les penali-
zaba, ademas de que los electores estaban en un clima en el que los votos a
cada partido no solian variar. La solucién fue sencilla, y a la vez con toda la
complejidad que acarrea: Hay que generar un cambio politico.

El largo plazo es la pieza angular de una estrategia de campafa politica
eficaz en el escenario en el que Stacey Abrams y Lauren Groh-Wargo se en-
contraban. El cambio politico no se logra planificando un afio antes de cada
eleccion la estrategia, lleva tiempo, afios de desarrollo para generar ese cam-
bio, y que ademas tenga repercusién politica estable a lo largo de los afios.

Comprendiendo las razones por las que el partido estaba perdiendo fren-
te a republicanos, que el factor de la migracién afroamericana abria una
ventana de oportunidades electorales, y quiénes eran sus votantes y en qué
zonas se ubicaban, la lider demdcrata de Georgia y su asesora planifican la
estrategia basandose en cuatro bloques que se exponen a continuacion'®,

El primero, tiene que ver con la organizacién como pilar bésico para el
trabajo que se va a desarrollar, la construccién de nuevos apoyos y el obtener
mayor poder institucional requiere organizacion. La idea se basa en entender
el Partido Demécrata como una pieza méas dentro del ecosistema politico
de Georgia, en el que para obtener apoyos es necesario que el partido tome
el liderazgo, en este caso en cuanto a fuerza opositora a los republicanos, y

¥ La informacién sobre qué aspectos, factores y bloques se cimenta la estrategia
se encuentran expuestos de forma breve en un articulo de opinién del The New York
Times escrito personalmente por Stacey Abrams y Lauren Groh-Wargo, bajo el titulo
Stacey Abrams and Lauren Groh-Wargo: How to Turn Your Red State Blue. En el que
exponen los cuatro bloques que se enumeran a continuacion, asi como un breve resu-
men de su planteamiento inicial y la razén de ser de cada uno. Articulo disponible en:
https://www.nytimes.com/2021/02/11/opinion/stacey-abrams-georgia-election.html
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como clave para promocionar un gobierno progresista. La correcta organi-
zacion se cimenta sobre la idea de tomar el liderazgo sin perder de vista que
forma parte de un sistema. Este bloque se dedica a forjar una organizacién
fuerte de apoyos externos al partido. La colaboracion efectiva entre lideres de
las comunidades del Estado, organizaciones de trabajadores, lideres locales
o estatales de diferentes asociaciones. Conocer, hablar, exponer posturas,
formar una red de organizaciones del ecosistema politico en el que el lide-
razgo, por ser la organizacion politica con representacién institucional, sea
del partido. Primero porque asi podras contar con el apoyo de la sociedad
civil para luchar por las politicas que vas a disputar en las cAmaras estatales,
y, en segundo lugar, porque cuando hubiera que apoyar alguna postura con-
trovertida, podras exponer el por qué lo has hecho y que todos comprendan
la postura en la que estabas.

El segundo bloque es €l de renovar la dindmica dentro del partido politi-
co. El Partido Demdcrata en un Estado al final es una suerte de maquinaria
de transformacién electoral, y asi debe de ser entendido. El partido politico
como bien queda reflejado en el primer bloque de la estrategia actiia como
ente organizador de las demandas de la sociedad civil y lider en la lucha por
las mismas, con trato directo entre los maximos representantes de cada or-
ganizacion. El partido politico a nivel interno no debe de ser diferente, debe
de ser funcional a efectos de lograr una buena consecucién de ser el actor
organizador que mencionamos antes. Abrams y Groh-Wargo concluyen que
debe de ser funcional y transparente. Ello se consigue mediante el contacto
mas directo y estrecho con los representantes demdécratas y miembros del
comité ejecutivo del partido, eso lo haria mas funcional a la hora de orga-
nizarse a nivel interno y generar una transformacién para con el partido a
nivel interno y de trabajo de politicas en las instituciones.

El tercer bloque tiene que ver con la mentalidad y asimilacién de que
estés trabajando en el largo plazo. A lo largo de 10 anos se realizaran pro-
yecciones de cambios demograficos y de registro de voto. Esta es la segunda
pieza clave de la estrategia. La forma que establecen la lider demécrata de
Georgia y su asesora para obtener paulatinamente méas poder representativo
con cada ciclo electoral pasa por el aspecto demografico. El Partido Demé-
crata histéricamente no habia sido capaz de cultivar una red estable y fuerte
de miembros y trabajadores afroamericanos, latinos, asiatico-americanos y
nativos americanos. Y en otro plano, el cultivar a nuevas generaciones de
jovenes que ayudaran tanto como operadores en el registro de voto, organi-
zadores, y como recabadores de fondos desde el primer momento. Esto es
clave porque ayudara a sentar una base sélida de una transversalidad étnica,
racial, e intergeneracional que anteriormente no habia tenido lugar, generan-
do a largo plazo una transversalidad del partido tanto a nivel interno como
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externo, que generase una nueva dinamica y forma de entender la politica
del Partido Demécrata de Georgia.

El cuarto bloque consiste en lo que en ocasiones se olvida y que es cla-
ve tanto en una campaifia electoral convencional como en una innovadora
como esta, el rodearse de personas inteligentes. Para lograr desarrollar una
estrategia a 10 afios, con toda la complejidad del escenario del que se parte,
asi como de lo que se pretende hacer para generar un cambio politico de
una forma nunca antes planteada, son necesarias personas inteligentes. Los
consultores profesionales que lideren la estrategia son vitales para lograr
erigir a Georgia como un nuevo battleground state. Ellos son los que ven la
perspectiva del largo plazo, aquellos capaces de ver en conjunto lo que esta
haciendo el partido politico externa e internamente, sumado a lo que estan
realizando los legisladores del partido y el tablero de juego institucional®.
Profesionales discretos, objetivos, preparados y capaces de coordinar la es-
trategia en el dfa a dia y en prospectiva.

Construir una comunidad transversal, y que sea estable en el largo plazo.
Forjar alianzas del partido con actores externos para canalizar sus demandas
y tener trato directo, organizarse entre los liderazgos y comités del partido
para ser funcionales, donde la transparencia es clave, que el propio partido
sea un lugar de inclusion de todas las personas sin distincién de raza, etnia,
o edad, y todo ello enmarcado en la coordinacién y direccién por consultores
profesionales dentro de la estrategia electoral para lograrlo en el largo pla-
zo. Esto es lo que establecieron Stacey Abrams y Lauren Groh-Wargo como
indispensable para que Georgia fuese un estado competitivo.

5. LA BATALLA POLITICA. EL DESARROLLO DE LAS ESTRATEGIAS
ELECTORALES QUE CAMBIARON GEORGIA

Toda estrategia electoral va dirigida a generar una batalla politica que
arrebate el asentamiento de poder al partido o coalicién de partidos politicos
que gobierna en dicho momento. En el caso particular de que trata esta in-
vestigacion, su prevision de duraciéon en el tiempo hace que el desarrollo de
la propia estrategia tenga un mayor impacto que una estrategia de campana
electoral aislada, y, en segundo lugar, hace posible que no vaya dirigida exclu-
sivamente a la confrontacién politica, sino a transformar diferentes ambitos
internos y externos en relacion con el partido politico que busca el alcanzar
la mayoria del poder institucional.

1 Lo que corresponde al segundo bloque de la estrategia ya mencionado.
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El largo plazo hace que la descripcién del desarrollo y ejecucién de la
estrategia de la campana politica tenga mas aspectos que resaltar y sobre
los que hacer énfasis que una camparnia electoral convencional. Por ello, se
ha optado por (1) exponer cémo se ha desarrollado cada uno de los cuatro
bloques (ver Cuadro 1) que componen la estrategia de forma breve, (2) se
hara énfasis en el segundo aspecto clave y el de mayor importancia en esta
estrategia, que en ocasiones parece con menor relevancia de la que realmente
tiene hasta la actualidad, como es el registro de votantes, por ser la pieza
angular sin la cual el Partido Demécrata de Georgia no seria capaz de dar la
batalla a los republicanos, (3) se exponen aquellas innovaciones que se han
tenido que realizar como consecuencia del desarrollo propio de la estrategia
y para suplir deficiencias o dificultades que tuvieron lugar.

CuapRroO 1. LOoS CUATRO BLOQUES ESTRATEGICOS Y SU EJECUCION

BLOQUE ESTRATEGICO

EJECUCION

ORGANIZACION

El partido politico genera alianzas estables con orga-
nizaciones de la sociedad civil y se erige como el actor
fundamental en contacto con ellos para procesos de law-
making y policymaking. Adquisicién de apoyo politico.

DINAMICA DEL PARTIDO

La lider establece contacto directo con los lideres lo-
cales y legisladores en entornos formales e informales.
A nivel interno el partido politico es mas efectivo como
promotor de unas politicas conjuntas y la coordinaciéon
intra-partido aumenta.

TIMING

Ser consciente de que la efectividad de la estrategia no
serd inmediata en el préximo ciclo electoral, no decep-
cionarse antes de tiempo. Incorporar de forma paula-
tina a todos los sectores poblacionales en el partido a
través de voluntariado, précticas u otros mecanismos.
Integracion de todos los sectores de la sociedad civil.

EQUIPO PROFESIONAL

La presencia de consultores profesionales en el partido
politico conocedores de la estrategia y coordinados. Los
lideres politicos no deben conocer a los consultores, te-
niendo éstos un rango intermedio. Capacidad de anali-
sis en el desarrollo de la estrategia y adaptacién para su
mejor ejecucién. La imparcialidad de los consultores en
el proceso favorecera al partido politico.
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En relacién con el primer bloque, sobre el nuevo papel del Partido De-
mocrata como pilar organizacional con el que generar alianzas. Desde que
Stacey Abrams y su asesora tuvieron la planificacién estratégica, se traté de
que la lider demécrata tuviera reuniones para un primer contacto con las
asociaciones de trabajadores, lideres estatales y locales de comunidades y
organizaciones de la sociedad civil. La clave es entablar reuniones de mane-
ra que haya un contacto cada vez mas estrecho entre la lider o su equipo y
estas personas, es una cuestion central a la hora de comunicarse. El Partido
Demoécrata trabajaréd junto a estas organizaciones a lo largo del tiempo de
forma que equipos de las asociaciones, comunidades y organizaciones for-
men parte de las medidas que presenta el Partido Demécrata para modificar
o cambiar totalmente leyes o politicas del Estado. La base de la cooperacion
serd mantener reuniones, y que haya un contacto continuado entre los in-
tegrantes del partido politico y sus representantes en las camaras estatales
con diferentes grupos. La relacién de cooperacién, comunicacién prolongada
en el tiempo, reuniones, e inclusién y trabajo profesional entre asociaciones
por la lucha de lograr politicas que al final beneficien a los ciudadanos, hace
que el Partido Demoécrata de Georgia vaya teniendo cada vez mas apoyos,
logrando alianzas de organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de
trabajadores, y otras comunidades, mediante la inclusién en el proceso de
lawmaking y policymaking.

El segundo bloque, sobre la dindmica interna del partido politico. Consis-
ti6 en viajar dentro del Estado para conocer personalmente a los legisladores,
miembros del partido en los counties, miembros de la direccién ejecutiva
del partido, voluntarios que ayudan en las campanas. El que la reciente li-
der del partido tomase el tiempo para visitar cada county y a todos aquellos
miembros del partido que estaban de forma directa o indirecta relacionados
con el mismo, desde los voluntarios puntuales en las anteriores campanas
electorales, hasta los lideres del partido en cada uno de los counties, fue el
primer aspecto para crear una nueva dinamica del partido. El segundo as-
pecto que hay que desarrollar dentro de cada visita es la transmisién de la
nueva forma de funcionar en relacién con la comunicacién entre cada uno de
los que forman parte del partido politico. Se basa en que la lider y su equipo
mantienen un contacto con las personas vinculadas en cada lugar y pueden
trabajar de forma que haya una conexién directa entre la direccién del par-
tido a nivel estatal con las actuaciones que se buscan que tengan impacto
en todo el Estado, asi como la mejor comunicacién del mensaje conjunto.
También el haberse conocido y acudido a eventos informales juntos durante
las visitas ayudo a que la relacién entre todos sea mas cercana respecto de
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una persona que habia sido elegida lider del partido recientemente y que no
todos conocian personalmente.

El tercer bloque, que tiene que ver con el hacer parte del cambio politico
a personas de diferente raza, etnia, y la poblacién joven y relacionarlos con
el apoyo al Partido Demdcrata. A lo largo del tiempo, el partido fue paulati-
namente contratando, véase con programas de practicas, en periodos elec-
torales, y de forma permanente, a personas que perteneciesen al conjunto
de poblacién afroamericana, latina, asiatico-americana y nativo-americana.
La integracion en el funcionamiento ordinario del Partido Demdcrata en
sus funciones de grupos poblacionales diferentes, especialmente jovenes,
para que dentro del partido politico comenzase a existir una atmésfera que
el partido trata de defender en sus politicas y como imagen ante la sociedad,
un partido cuyos integrantes representan la multiracialidad, multietnia, y
multigeneracional como visién de cambio con un efecto transversal para con
la sociedad de Georgia.

El cuarto bloque tiene que ver con el rodearse de personas inteligentes.
La lider demdcrata y su asesora comprenden que requieren de un equipo de
trabajo que tenga la visiéon completa del propio desarrollo de la estrategia. El
desarrollo de este bloque parte de dos premisas, (1) es necesario contar con
consultores profesionales especializados y que conozcan la estrategia, que
sean expertos en destrezas diferentes para coordinar y hacer cambios si fuese
necesario, (2) que la mayor parte de los lideres politicos electos, coordinado-
res de comités, lideres eficaces dentro del partido, no conozcan muy bien a
los consultores estrategas. Este ultimo aspecto es el mas relevante en tanto
los consultores estan en un rol intermedio en la escala de trabajo, y trabajan
juntamente con los lideres para lograr diferentes objetivos, de forma que los
roles entre politicos y consultores no sean entendidos como algo competitivo
sino como algo que les refuerza mutuamente. Contar con asesores profesio-
nales del propio Partido Demdcrata a nivel nacional®. El distanciamiento y
objetividad de los consultores es vital para un buen funcionamiento.

Todas estas medidas, de nuevo, tienen especial impacto en la poblacién
afroamericana. Pero no es suficiente con que haya mas poblacién afroame-
ricana, hay que facilitar el proceso de registro como votantes, y se debe de
incentivar a que participen cuando hay elecciones, de otra forma, pierde toda
su relevancia este aspecto.

Por ello, mas alla de la planificacién y el cambio importante que ha tenido
lugar por parte del Partido Demécrata de Georgia, el registro y movilizacién

20 Como fue el caso de Lauren Groh-Wargo, que procedia del equipo que lideraba
el Partido Demdcrata de Ohio hasta 2010-2011.
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de votantes es a lo que mas se ha prestado atencion. El esfuerzo por cambiar
la dindmica de un partido politico no tiene sentido si no se presta atencién
a los votantes en particular.

Dada la relevancia del aspecto relacionado con los votantes, y que se pre-
senta como el tnico Estado en Estados Unidos que ha logrado el registro y
movilizacién de uno de los grupos poblacionales con mayor apoyo al Partido
Democrata para todo el pais, a continuacion, se presentan los aspectos mas
relevantes para comprender cémo funciona en la practica esto, cémo lo han
logrado. Para ello se ha realizado una entrevista a Saira Draper, directora de
Proteccion del Votante (Voter Protection Director por su traduccién al inglés)
del Partido Demécrata de Georgia, que ha sido la encargada del desarrollo
de todo lo vinculado con los votantes y proteccién de los mismos (incluido
su registro en el censo electoral), asi como la responsable de ello no solo en
campanas electorales de Georgia sino en las elecciones presidenciales del
pasado noviembre de 2020.

La directora de Proteccién del Votante enuncié varias cuestiones a lo lar-
go de la entrevista, las principales para entender cémo han funcionado a la
hora del registro de votantes y movilizacién de estos son las que se exponen
a continuacioén.

Saira Draper remarca al comienzo de la entrevista respecto de su depar-
tamento: We were the first State Party in the country to have a Voter Protec-
tion Department, full time voter protection department. In the past, there was
something that it was just maybe three months before election. Pero desde el
desarrollo de la estrategia y su efectividad, Georgia no esta sola, indicando:
Florida, I think they have got a Voter Protection Director (...) and I think it
is six States right now that have a Voter Protection Department. Respecto de
la forma en la que trabajan cuando hay ciclo electoral, hace hincapié en la
relevancia del personal voluntario: When we have elections, we have about
10,000 volunteers (...) just my department. We have people monitoring the ba-
llot process, watching the polls, watching people making sure they are allowed
to vote. Y es el momento en el que a razén de un aumento en la recaudacién
de fondos se comienza a contratar a personal profesional que realice labores
mas especializadas y como coordinadores de diferentes equipos.

La forma de organizarse sefiala que consta de dos pilares, (1) we have lots
of groups out across the State who are working at a local level, that is people
going to the door*' because there is a local organizer who knows communities

2l Estados Unidos no puede entenderse en términos electorales sin la practica
del door to door, un clasico en el pais a la hora de comunicarse con los electores de
parte de partidos politicos, asociaciones, entre otros. En un pais con una demografia
tan variada en su territorio, donde las comunicaciones e infraestructura en muchas
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and they have establish trust with the communities, so that network is incredi-
bly critical, (2) un trabajo realizando y atendiendo llamadas telefénicas, es-
pecialmente para informacién del votate, comenta Saira Draper: We operate
a telephone hotline so if people have questions or concerns about voting they
can call to the hotline to get help, we have 130,000 calls to that hotline for the
November elections.

El trabajo que realizan puerta a puerta, mas alla de una camparfia electoral
que pudiera dar prioridad a aquellos lugares en los que el Partido Demécrata
tiene mayoria, la visién es transversal por completo, remarca la directora de
Proteccién del Votante, teniendo voluntarios en todos los counties. Se trata
de ir visitando a la poblacién de forma indiscriminada, sean de zonas rurales
o urbanas. Precisamente expone que esto ultimo es algo fundamental en la
labor que realizan, no buscan registrar a votantes afroamericanos o proclives
al Partido Democrata, aunque los objetivos del departamento dependen del
momento, en tal sentido aclara: In election time we are really focus on helping
people vote, getting them pass the finish line, telling them were and how to vote,
if his ballot gets rejected we tell them how to fix it, por otra parte, en un mes
no electoral como abril, cuando se tomé la entrevista, indica: It is what we
considers a building period and we can be more focus on (...) building strategy
and public education (...) educating the public doing talks and presentations
on the new law?.

Durante la entrevista sefiala la dificultad de votar en el Estado de forma
premeditada: He? was purguing voters and making the rules difficult so it was
harder for democrats to vote, y segundo, que esta transversalidad ideolégica
en tanto atencién de electores es vital, es para lograr que la gente vote, no
que voten por el Partido Demécrata. Pone el ejemplo de que en ocasiones y
con motivo de las medidas de restriccién a consecuencia del COVID-19 para
las elecciones presidenciales y al Senado federal de noviembre de 2020: We
have people say: I am actually a republican and I am voting for Trump, can
you still give my this information? And we always do. El objetivo es, de nuevo,

ocasiones va a ritmos de desarrollo diferentes, la poblacién, especialmente de zonas
rurales, ha tenido histéricamente esta practica para informarse, especialmente en
campana y para presentar al ciudadano las propuestas y tener un trato mas cercano.
Esta clésica practica forma parte del ADN de las campanas en Estados Unidos, de ahi
su relevancia e impacto a la hora de registrar votantes.

22 Se refiere a la nueva ley aprobada por el Senado ya citada en este trabajo que
ha sido aprobada el 25 de marzo de 2021 por el que la ley electoral hasta antes vigente
sufre modificaciones. La referencia al texto completo de esta ley se encuentra en la
nota al pie de la pagina 18 de esta investigacion.

23 Haciendo referencia al actual Gobernador del Estado de Georgia, Brian Kemp
(Partido Republicano) que es investido en las elecciones gobernatoriales de 2018.
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proteger los derechos de los votantes, sin discriminacion alguna. Esto refleja
también la perspectiva progresista y aglutinadora de forma transversal del
Partido Demécrata.

El ultimo aspecto que cabe resaltar es que tanto la campafa a nivel tele-
fonico como de la estrategia puerta a puerta, son muy importantes. Ambas
tienen peso, pero mantener las dos con fuerza es clave por dos razones, (1)
la diferencia del &mbito rural y el urbano es importante en el Estado y en el
pais, la estrategia telefénica permite llegar a poblacién cuyo horario laboral
impide que esté de forma habitual en su vivienda y es mas accesible de esta
forma, en el a&mbito rural el puerta a puerta y el trato préoximo a los ciuda-
danos es preferible al teléfono puesto que es otro perfil poblacional, (2) a
razon de esta diferencia, el partido puede conocer la situacién problematica
de aquella poblacién normalmente maés aislada y mas desatendida: In a very
poor areas in Georgia, such as the middle of Georgia it is extremly poorest areas
in the country, and you have this groups®* that are working on the ground and
that has made a huge difference.

Todo lo anterior se concentra en el primer bloque de preguntas de la en-
trevista que tiene que ver con cémo desarrollan y ejecutan la estrategia en el
Estado en algo vital como es registrar y movilizar a los votantes, especialmen-
te poblacién afroamericana como se indica en otras partes de este trabajo.
El segundo bloque va relacionado a las innovaciones que han realizado para
mejorar el impacto de la estrategia en la poblacién, cuyas conclusiones de la
entrevista y una aproximacion a la actualidad estan en el siguiente apartado.

5.1. REGISTRO ELECTORAL Y FONDOS. COMO HACER MAS EFICIENTE UNA DECADA
DE CAMPANA

Con el funcionamiento y los recursos de los que partian Stacey Abrams y
su asesora al comienzo era suficiente, pero llegando al afio 2014 y en adelan-
te, se hizo necesario aumentar la eficiencia a la hora de dar la batalla tanto
para el registro de votantes y luchar mas decididamente si cabe por los dere-
chos de los electores y el grupo afroamericano, asi como en la recaudacién
de fondos. Saira Draper expone de forma clara el como lo hicieron y por qué.

Respecto del por qué, indica: One of the things they® do is fund raising for
voter protection. We have some rules (the Democratic Party of Georgia) it is diffi-
cult to ask for voter protection donations specifically, but they (organizations)

24 Hace referencia a los grupos de voluntarios tanto de las organizaciones como
del Partido Democrata.
25 Se refiere a las organizaciones para el registro de votantes.
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have different rules on how make the fund raise, so they are very effective fund
raisers. Al comienzo no hubo problemas en tanto en general los fondos eran
muy reducidos, pero cuando la campana de registro de votantes comenzé a
demostrar que tenia su efecto, surge la necesidad de aumentar la campana,
mas fondos, mas voluntarios y personal fijo que trabaje en ello. Ante este
problema y sabiendo que en recaudacién de fondos las organizaciones son
mas efectivas y tienen menos limitaciones, Draper sehala: Stacey Abrams was
quite visionary and optimistic about Georgia, one thing that she did that was
incredibly helpulls was founding registration organizations.

Por ello desde el afio 2014 hasta ahora, en primer lugar, Stacey Abrams
crea y fue CEO de la organizacién The New Georgia Proyect, organizacién
dedicada integramente a proteger los derechos de los votantes y a su regis-
tro, como bien indica en la entrevista sobre la organizacion: Their only job
is to register voters, and they do it across the State. Recientemente y en la ac-
tualidad la CEO de esta organizacién es Lauren Groh-Wargo. También han
creado otras organizaciones que, si bien ninguna de las dos las dirige, Stacey
Abrams forma parte como miembro fundador de las mismas. También han
creado como organizacién para la recaudacion de fondos para la proteccién
y el fomento del registro de votantes The New Georgia Project Action Fund.
Recientemente y en relacién a que no solo se trata de la recaudacién de
fondos y su ejecucién mas eficiente a la hora de registrar votantes, sino de
las vulneraciones contra los mismos que tienen lugar de forma mas amplia,
que tiene que ver con el registro de votantes, con el acceso a las urnas, con
las medidas de administracion electoral, entre otras, Stacey Abrams funda
en el afio 2017 Fair Fight Action como organizacién que mas relevancia esta
teniendo actualmente por unirse no solo personas del Estado de Georgia,
sino de otros para luchar contra la supresion sistematica del pais hacia las
minorias, y otra organizacién diferente cuyo nombre es Fair Fight, ésta esta
dedicada a lo relacionado especificamente a litigaciones, promover un cam-
bio en la legislacién en Georgia, y trabajar con otras organizaciones para
lograr objetivos relacionados mas con un cambio en la legislacién.

La lider Abrams y su asesora Groh-Wargo vieron como ante un cambio
politico transversal que sucesivamente estaba dando resultados, y ante las
limitaciones en la recaudacién de fondos y por tanto para aumentar el vo-
lumen de trabajo y ser mas eficaz en el registro de votantes y lucha contra
las medidas vigentes de supresion del voto, que afectan mas a minorias, la
solucién es clara, las organizaciones sin 4animo de lucro se convierten en
nuevos actores clave en el escenario para un cambio politico real y aumento
del impacto de forma significativa.
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6. RESULTADOS Y RETOS FUTUROS

En primer lugar, los resultados cuantificables. Como bien se ha mostrado,
la estrategia demodcrata de Georgia se vuelve efectiva, en tanto se entiende
por sus resultados electorales ajustados entre republicanos y demécratas,
con las elecciones a la gobernacién en 2018. Es entonces cuando podemos
hablar de Georgia como un battleground state. Como resultados electorales
destacables a consecuencia del comienzo de ese cambio hacia una nueva
politica en Georgia destacan (1) el apoyo mayoritario en las elecciones pre-
sidenciales de 2020 al candidato demdcrata, cuando la mayoria en décadas
anteriores habia estado asignado apenas sin competencia electoral al candi-
dato republicano, (2) la eleccién de los dos senadores federales, que desde
hace décadas habian sido republicanos, en estas elecciones de 2020 y con su
segunda vuelta de enero de 2021, los dos necesarios para una mayoria técnica
en el Senado fueron a favor de los demécratas, (3) el haber disputado por un
escaso namero de votos la gobernacién del Estado al candidato republicano
(1.978.408 votos) frente a la candidata democrata (1.923.685).

Como resultado politico destaca el aumento del registro de votantes a pesar
de las medidas de restriccion y purga de estos del censo electoral. Hay un au-
mento significativo de votantes desde el afio 2014 hasta 2020, coincidiendo con
la fundacién de algunas de las organizaciones para el registro y movilizacién
de votantes por parte de Stacey Abrams (ver Grafico 3), frente a un aumento
mucho més paulatino y mucho menos pronunciado en el tramo 1998 a 2012.

En cuanto a aspectos relacionados con liderazgo, futuros retos y Estados
del pais que pueden ser competitivos, se ha consultado a los dos expertos
citados antes para realizar esta aproximacion. En primer lugar, de las cues-
tiones mas relevantes en el escenario politico actual tras esta estrategia de
una década, es el papel del liderazgo politico de Stacey Abrams.

El profesor Hood, como académico de la Ciencia Politica y persona que
reside en Georgia desde hace dos décadas, sefiala para con respecto al im-
pacto del liderazgo de Abrams: Well certainly she has the biggest effect on
Georgia, she travels around and talks here and then in other States, but the
biggest effect politically has been in Georgia, ademas de remarcar el papel de
la lider en movilizacién de votantes: In trying to get people who normally didn'’t
participate in elections to participate, I would say her biggest impact has been
in Georgia itself. La diferencia demografica de cada uno de los Estados hace
que el impacto del liderazgo de Abrams tenga repercusién en tanto refuerza
la narrativa democrata a través de los medios, con mas impacto en Georgia.
El profesor Rodriguez, como corresponsal en Washington DC durante afios,
hace varios apuntes en cuanto a efecto mediatico, (1) Stacey Abrams se ha
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GRAFICO 3. NUMERO TOTAL DE VOTANTES REGISTRADO PARA LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES EN EL ESTADO DE GEORGIA (1998-2020)
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Fuente: elaboracién propia con datos de Georgia Secretary of State. Datos disponibles
en: https://sos.ga.gov/admin/uploads/Voter_Registration_Statistics_03032021.pdf

convertido en un ejemplo para todo el Partido Demdcrata, para otros Estados,
adquiere relevancia nacional por los resultados electorales obtenidos, (2)
El efecto de Stacey Abrams va mads alld de lo ocurrido en Georgia (...) es esta
referencia y posicionamiento que forma parte también de este posicionamiento
del partido mds a la izquierda. Coincidiendo por tanto con el profesor Hood
en que Georgia ha hecho que Stacey Abrams se establezca como referente en
la lucha por la movilizacién de votantes y el interés en el ejemplo del Estado
por parte de otros Estados.

El segundo aspecto interesante que se trata son los retos a los que se
enfrentan en la actualidad los demécratas a nivel de Georgia como a nivel
nacional, para tratar de promover lo que bien indica el profesor Rodri-
guez al sefialar: Georgia es un Estado que tiene muchisima importancia
vy busca que es posible que Estados del Sur de Estados Unidos voten a los
demdcratas, que no sea un monopolio conservador como ocurre en otros
Estados del Sur.
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La victoria de los demécratas en otros Estados esta condicionada por
la demografia de cada uno de ellos. El Partido Demécrata en los Estados
Surefios es fuerte entre las minorias, pero no de igual manera, y es esto
justamente lo que se presenta como reto. Rodriguez sefala: Los afroame-
ricanos han votado en el bloque, y mds del 90 por ciento cuando van a votar
lo hacen por candidatos demdcratas, el problema de los hispanos es diferente
(...) estd lastrado por altisimos indices de abstencion (...) por el escepticis-
mo politico que arrastran de sus paises de origen (...). Los hispanos son un
voto muy importante porque no votan en blogue a los demdcratas como
los afroamericanos, (...) la importancia de la familia, valores conservadores
estd presente en este grupo étnico. En relacion a la misma tematica entre
votantes afroamericanos e hispanos para el Partido Demécrata, el profesor
Hood senala: Hispanics are much more a complicated group, if you have
an hispanic that is cuban and they escaped Castro they are not gonna vote
democrat (...) and they tend to be more conservative on social issues, they
are fairly religious, they tend to be more liberal on economic issues, and they
vote democratic but not the 90 per cent. Por tanto, el reto esta en que los
democratas deben de hallar la forma de (1) captar una amplia mayoria de
voto hispano para lograr ser competitivos en voto frente a republicanos,
(2) movilizar el voto de minorias, tanto afroamericanos como hispanos,
puesto que son los grupos que menos acuden a las urnas, y que mas apoyo,
especialmente los primeros, tienen hacia demdcratas.

La siguiente pregunta es sobre qué Estados del Sur tienen, en la actua-
lidad, prospectiva de convertirse en battleground states. Como se muestra
a continuacién, aqui la visiéon de Rodriguez y Hood discierne. El profesor
Hood indica: I don't think Texas is there vyet, no. Actually, Florida is beco-
ming a little a battleground, and I am thinking North Carolina is definitely a
battleground state, (...) Now Georgia, it can consider it a battleground state.
I just don't think Texas is at that point vyet, in fact, in last presidential elec-
tions hispanic especially along the border voted not majority for Trump, but
much more heavily for Trump that they had in the past, and if the Republican
Party can have a sizable proportion of hispanic vote in Texas they are gon-
na stay in power. El profesor Rodriguez para la misma pregunta, expone:
Texas es muy importante, si los demdocratas logran cambiar Texas, yo creo
que los republicanos van a tener muchos problemas para tener presidentes
republicanos. Texas yo creo que es ahora la gran batalla (...) Para mi Texas
es donde hay que fijarse ahora (...) es la California de los republicanos, con
gran peso en el Colegio Electoral y si eso cambia va a tener repercusiones
muy grandes.
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CONCLUSIONES

Este trabajo ha expuesto de la forma mas breve posible la 16gica de la
planificacién, asi como el desarrollo y prospectiva de la inica estrategia elec-
toral en el largo plazo del siglo XXI en un régimen democrético. La estrategia
a largo plazo es la maxima expresion de lo que el consultor politico Patrick
Caddell (1976) postul6, la camparia electoral permanente. Esta forma de
trabajar las campaiias es el futuro de la competencia politica en democracias
fragmentadas, polarizadas, con escasa volatilidad electoral y pocas variacio-
nes en representacién institucional. El futuro de las campaiias electorales
reside en lo que de forma innovadora Stacey Abrams y su asesora Lauren
Groh-Wargo han hecho en el Estado de Georgia. Para ello seguimos los pa-
sos clasicos de la preparacién de campanas (1) estudio e investigaciéon del
contexto y ventana de oportunidades, (2) funcionamiento del sistema institu-
cional y electoral, (3) investigacién de tu electorado a nivel psicolégico-social
y geografico, (4) en qué pilares se planifica la estrategia en el largo plazo,
(5) cudl ha sido el desarrollo de la estrategia y las innovaciones a problemas
acontecidos, (6) cudles han sido sus resultados y los retos en prospectiva.

En el primer punto, la investigacion nos lleva a la estrategia surefia y en
el segundo, a las modificaciones del sistema electoral como herramientas
que los republicanos emplean para afianzarse en el poder de gobierno, a
partir de 2004. En cuando a nivel de electores, el modelo de Michigan es el
mejor en este caso concreto para tener una aproximacion al perfil del votan-
te demécrata en Georgia, con especial énfasis en personas afroamericanas.
La geografia electoral nos muestra que éstos estan en el centro del Estado,
la regién del Cinturén Negro. A partir de la informacién hasta el momento,
y hasta 2008, se exponen los cuatro pilares sobre los que se desarrollara la
estrategia, la clave: el largo plazo en su aplicacién. Posteriormente, se abor-
da la ejecucion de los cuatro pilares de la estrategia. El énfasis del registro
de votantes para vender al Partido Republicano esta presente, por lo que la
responsable del Partido Demdcrata de Georgia en esta materia es entrevista
y expone sus principales puntos a conocer. Por dltimo, tras la aplicacién en
esta ultima década, los expertos Trey Hood III y Juan Pedro Rodriguez son
entrevistados y exponen su visiéon profesional de la estrategia tanto en pros-
pectiva, como en los futuros plausibles de la misma y para con el Partido
Democrata de Georgia y en udltima instancia, Estados Unidos.

Por ultimo, esta investigacién ha expuesto que la concepcion de las cam-
panas en el mundo de la consultoria en el siglo XXI debe cambiar y adaptarse
a la realidad politica, alejada del modelo clasico de planificacién de campa-
fias de los afios 80 0 90. Una buena estrategia dirigida en el largo plazo tiene
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efectos positivos para el partido politico que la implementa. La innovacién
de este modelo, de campafias permanentes es el siguiente escalén en el area
de la consultoria en campafias.
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