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RESuMEN: La Red Europea de Prevencion de la Delincuencia (EUCPN) estd conce-
bida desde el Consejo Europeo para la cooperacion en materia de prevencion
del delito entre los Estados miembros de la UE y supone la colaboracion no
solo entre paises sino dentro de un mismo pais entre sociedad civil y cuerpos de
seguridad en la prevencion. En homenaje al profesor Miguel Judrez, quien me
apoy6 desde la Universidad cuando fui nombrada punto de contacto investiga-
dor por el Ministerio de Interior en esta Red, se exponen a continuacion unas
lineas que describen qué es el EUCPN, su historia, estructura, funcionamiento
v objetivos de cara a la colaboracion entre paises, entidades, grupos y personas
en la prevencion de la criminalidad.
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The European Crime Prevention Network

Abstract: The European Crime Prevention Network (EUCPN) is designed from the
European Council for cooperation on crime prevention among member states
of the EU and involves collaboration not only between countries but within the
same country between civil society and security forces in prevention. In tribute
to Professor Miguel Judrez, who supported me from the University when I was
appointed Researcher Contact Point by the Ministry of Interior in this network,
some lines are presented below: describing what is the EUCPN, history, structu-
re, functioning and objectives facing the collaboration between countries, orga-
nizations, groups and individuals in the prevention of crime.
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310 A. M. HUESCA, LA RED EUROPEA DE PREVENCION DE LA DELINCUENCIA
1. INTRODUCCION

La seguridad es una de las necesidades basicas para la supervivencia de
las personas y desde luego, no esta garantizada ni siquiera en los avanzados
Estados de bienestar occidentales. Como expone un reciente documento de
la Asamblea del Consejo de Europa ? «la inseguridad se ha convertido en
una de las mayores preocupaciones de las sociedades urbanizadas» a la que
hay que hacer frente desde las politicas puiblicas. Afiade que pese a las dife-
rencias que adquiere el miedo al crimen en los distintos paises europeos, en
todos ellos reducirlo se ha convertido en una prioridad. «En los inicios del
siglo XXI los ciudadanos no sélo debemos pedir a nuestros Estados protec-
cién, hay que incidir mas bien en la prevencién»?.

La inseguridad esta presente en nuestras vidas cotidianas, a veces bajo la
dura forma del delito (o incluso del terrorismo) y en la mayoria de las oca-
siones en forma de incertidumbre sobre aspectos como el trabajo, la salud
o la vivienda. Seguridad e inseguridad son dos caras de la misma moneda.
Prevenir la inseguridad nos lleva a generar seguridad, a perseguir una socie-
dad mas segura y por lo tanto, mas justa. Prevenimos la inseguridad cuan-
do trabajamos en promover una reduccién de las desigualdades, cuando
atendemos las situaciones de exclusién o la vulnerabilidad de las personas.
Por tanto, estoy resaltando uno de los posibles enfoques de la prevencion,
el de la intervencién sobre la sociedad y sus desigualdades. Atendiendo la
vulnerabilidad, promovemos la seguridad de las personas y actuamos sobre
los «factores de riesgo que determinan una mayor exposicién a vinculacio-
nes con el mundo delictivo»*. Autores como Moser (2009) hablan de «la
desigualdad grave y las condiciones de exclusién de la vida urbana de los
pobres, como agentes potenciadores de la aparicién de conflictos, delitos o
violencia»®.

2 J. M. BockiL (raporteur), Securité et prevention de la securité dans les villes:
création d'un observatoire european. Commission of environement and Agriculture.
Parlamentary Assembly of European Council. Abril 2001.

3 A. Huesca GonzALez, «El «derecho a la seguridad» en la base del desarrollo» en
Misceldnea, Vol. 67 , 2009, Universidad Comillas de Madrid, p. 90. En este articulo se
puede encontrar este argumento explicado con mayor profundidad.

4 J.BraNco (2000), «Se puede. 5 casos exitosos de prevencion de la delincuencia»
citado por Craupio VaLpivia, Claudio, en Estrategias en prevencion del delito y proyecto
comunitario. Chile: Fundacién Paz Ciudadana, 2006.

5 C. Moskr, La violencia urbana en Latinoamérica como problema de desarrollo:
hacia un marco para reducir la violencia. En LUuNECKE, A.; MuNizaca, A.M.; Ruiz, J. C.,
Violencia y delincuencia en barrios: Sistematizacion de experiencias. Santiago de Chile:
Fundacion Paz Ciudadana y Universidad Alberto Hurtado, 2009.
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Siendo este el enfoque desde el que se puede comprender la conexién de
la Criminologia y el Trabajo Social en la Universidad de Comillas, y el tra-
bajo de investigacion de quien escribe estas lineas; es necesario enmarcarlo
dentro del conjunto de perspectivas sobre la prevenciéon que se reconocen
en este ambito. Siguiendo el resumen realizado al efecto por el Centro In-
ternacional para la Prevencion de la Criminalidad de Naciones Unidas en su
informe del 2010° los enfoques posibles son cuatro:

«1. Prevencion de los factores de riesgo: enfoque que incluye una amplia gama de
politicas sociales dirigidas a reducir las desigualdades, la pobreza, y otros facto-
res socioestructurales que facilitan la criminalidad, asi como la proteccion de las
personas més vulnerables de la sociedad. (...)

2. Prevencioén situacional: enfoque mas especifico que incluye medidas destina-
das a reducir las oportunidades y los beneficios obtenidos a través de la crimina-
lidad, y a aumentar los riesgos de detencion. (...)

3. Prevencion local o comunitaria: enfoque que incluye medidas que tienen como
objetivo cambiar en los vecindarios las condiciones que influyen en la criminali-
dad, la victimizacién y la inseguridad.

4. Prevencion de la reincidencia: enfoque centrado en la reintegracion de los de-
lincuentes.» (p. 2).

En el importante documento de Naciones Unidas «Héabitat» de 2009,
se explicita mucho mas el concepto de prevenciéon decantandose por los
enfoques 1 y 2 en tanto que prevenir es «una intervencién(es) dinamica(s)
de distintos actores y fuerzas comunitarias para abordar solidariamente la
criminalidad, considerando sus raices y causas... es necesaria para facilitar
la inclusién y la cohesién social, como también la reinsercién de los victima-
rios y la proteccion de las victimas» (ONU-Habitat, 2009b:29)".

Dentro del marco de la Unién Europea, el EUCPN en su decreto de
constitucién afirma que la prevencion del delito «debera abarcar todas las
medidas destinadas a reducir o contribuir a la reduccién del crimen y el sen-
timiento de inseguridad de los ciudadanos, tanto cuantitativa como cualita-
tivamente, bien mediante la disuasion directa de las actividades criminales

¢ CIPC (Centro Internacional para la Prevencién de la Criminalidad) (2010) In-

forme internacional sobre la prevencion de la criminalidad y la seguridad cotidiana:
tendencias y perspectivas» CIPC, Montreal.

7 ONU-Habitat y Universidad Alberto Hurtado de Chile (2009) Guia para la pre-
vencion local: hacia politicas de prevencion social y seguridad ciudadana. Programa de
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y Universidad Alberto Hurtado
de Chile. Santiago, Chile.
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312 A. M. HUESCA, LA RED EUROPEA DE PREVENCION DE LA DELINCUENCIA

o a través de politicas y acciones destinadas a reducir el potencial para el
delito y las causas del delito»®.

2. BREVE HISTORIA DEL EUCPN

El EUCPN es fruto de dos distintas sinergias: la de la cooperacién entre
los paises miembros de la UE y la del movimiento general existente en la
época de su creaciéon, que promovia la necesidad de generar organismos ad
hoc desde donde se acometiera el enfoque de la prevencién sobre los proble-
mas de inseguridad.

La Red Europea de Prevencion del Delito (EUCPN), fue creada el 28 de
mayo de 2001 y restablecida el 30 de noviembre de 2009, en ambos casos
por una Decisién del Consejo Europeo (Decisién 2001/427/JHA y 2009/902/
JHA del 30 de noviembre, respectivamente). Con el dltimo de los decretos
mencionados se produjo una reestructuracién de la Red, incorporando con
mas énfasis la faceta investigadora, mejorando las estructuras y entre ellas
la creacién de una secretaria permanente.

Pero para hacer un poco de historia sobre este tema, tenemos que re-
montarnos a una serie de documentos de la UE en donde se pueden ver los
antecedentes de la politica de prevencién al delito en Europa que condujo
finalmente a la creacién de la Red. En primer lugar, podriamos nombrar el
Grupo de TREVI, que desde los afios 70 supuso la colaboracién entre los
ministerios de Justicia e Interior de los paises miembros (aunque inicial-
mente estaba pensado para la lucha contra el terrorismo, fue extendiendo
sus objetivos al crimen en general). El Single European Act de 1986° con la
introduccién del libre movimiento de personas, servicios y capital (art.8a)
supuso un momento clave para la colaboracion en esta area de seguridad
e impulsé la integracion europea en los asuntos de justicia e interior, que

8 Traduccién propia [Crime prevention shall cover all measures that are intend-

ed to reduce or otherwise contribute to reducing crime and citizens’ feeling of insecu-
rity, both quantitatively and qualitatively, either through directly deterring criminal
activities or through policies and actions designed to reduce the potential for crime
and the causes of crime] Art. 2 COUNCIL DECISION 2009/902/JHA of 30 November
2009 setting up a European Crime Prevention Network (EUCPN) and repealing Deci-
sion 2001/427/JHA.

° Single European Act [OJ L 169, Volume 30, 29.6.1987] http://eurlex.europa.eu/
JOHtml.do?uri=0J:L:1987:169:SOM:EN:HTML.
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culminaria en el Tratado de Amsterdam en 1997'°. Por su parte, el Tratado
de la Unién Europea!! en su articulo 29 dice:

«El objetivo de la Unién sera ofrecer a los ciudadanos un alto nivel de seguri-
dad dentro de un espacio de libertad, seguridad y justicia elaborando una accién
comun entre los Estados miembros en los ambitos de la cooperacién judicial en
materia penal y la policia [y esto] objetivo se podra lograr mediante la prevencion
y lucha contra la delincuencia [...]».

Ademas en el Tratado se alude a Europol (European Police Office)'? y
a Eurojust (European Judicial Cooperation Unit)!* como instrumentos de
cooperacion policial entre los Estados.

El Consejo de Tampere (1999) supuso la confirmacién de la relevancia
de las politicas de prevencion del delito en Europa: «El intercambio de las
mejores practicas deberfa desarrollarse; la red de autoridades nacionales
competentes en la prevencién del delito y la cooperacién entre las organi-
zaciones nacionales de prevencion del delito deberian reforzarse y la posi-
bilidad de una Comunidad o programa financiado para estos fines, debe ser
explorada. Las principales prioridades de dicha cooperacién podrian ser la
delincuencia juvenil, urbana y la relacionada con las drogas»!*.

Precisamente entre los resultados de la cumbre de Tampere del afio 2000
se decidi6 crear una plataforma para el intercambio de informacién sobre
la prevencién del delito, en particular sobre los temas ya nombrados. Asi,
varios paises'> propusieron la creacién del EUCPN que seria confirmada por
la decisién 2001 /427/JHA del Consejo'®.

10" Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties es-
tablishing the European Communities and certain related acts [OJ C 340, 10.11.1997,
pp. 1-144] http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11997D/
TXT:EN:NOT.

' Treaty on European Union (Consolidated version 1997) [OJ C 340, 10.11.1997,
p. 145-172] http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1997:340:01
45:0172:EN:PDF.

12 Europol https://www.europol.europa.eu/.

13 Eurojust http://eurojust.europa.eu/.

4 The prevention and control of organized crime: a European Union strategy for
the beginning of the new millennium [OJ C 124, 3.5.2000] http://eurlex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000F0503:EN:NOT.

5 Belgium, the CzechRepublic, Germany, Spain, France, Hungary, the Nether-
lands, Slovakia, Finland, Sweden and the United Kingdom.

16 Council Decision 2001/427/JHA of 28 May 2001 setting up a European Crime
Prevention Network. [OJ L 153, 08.06.2001] http://eurex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=0J:1:2001:153:0001:0003:EN:PDF.
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2.1. PRIMERA ETAPA DE LA RED

A partir de este momento, el EUCPN seria el encargado de la cooperacién
entre Estados miembros para intercambiar informacién sobre prevencién
del delito, comprender el fenémeno del delito y establecer contactos entre
los interesados de cualquier nivel de gobierno. Todo ello desde un enfoque
multidisciplinar, a partir de proyectos que promovieran actividades de pre-
vencion de la delincuencia y elaboracién conjunta de buenas practicas. Sin
embargo, la Decisién del Consejo del 2001 se basaba —si bien no exclusiva-
mente— en un concepto tradicional del delito y su cuantificacién. Esto no
cambiaria hasta la reestructuracion de la Red y la nueva Decisién del 2009.

En esta primera época se promovieron también varios programas que
buscaban financiar iniciativas destinadas a cubrir distintos aspectos de la
prevencién de la delincuencia'’. En 2004, el Parlamento Europeo se inte-
res6 por las actividades de la Red y prepar6é un amplio informe en el que
resaltaba los beneficios que en estos cuatro afios habia tenido la Red fun-
damentalmente en sus funciones de intercambio de buenas practicas y en
la elaboracién conjunta entre paises miembros de una metodologia comun
para la elaboracién de proyectos de prevencion. Esta comunicacion plantea-
ba ademas lo importante que es «apoyar con eficacia actividades de preven-
cién en los Estados miembros, para evitar la duplicacién de esfuerzos y de
utilizar los recursos de manera mas eficiente»'®.

Precisamente, en el afio 2004, el Programa de La Haya sobre el refuerzo
de la libertad, la seguridad y la justicia en la Unién Europea'®, resalté la
importancia del EUCPN, emplazando a reforzar y profesionalizar la Red.
Ademas ensalzaba la funcién de apoyo al Consejo y la Comision en la elabo-
racién de politicas de prevencion del delito:

17 Asi se cre6 el programa Hipécrates (Council Decision of 28 June 2001 estab-
lishing a programme of incentives and exchanges, training and cooperation for the
prevention of crime (Hippocrates) [Official Journal L 186, 07.07.2001]), la OCTA
(Organized Crime Threat Assessment (OCTA) https://www.europol.europa.eu/lat-
est_publications/31) y el programa AGIS (Council Decision 2002/630/JHA of 22 July
2002 establishing a framework programme on police and judicial cooperation in
criminal matters (AGIS) [OJ L 203, 01.08.2002] http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:203:0005:0008:EN:PDF).

18 Communication from the Commission to the Council and the European Par-
liament - Crime prevention in theEuropean Union [COM(2004) 165 final, 12.03.2004]
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0165:EN:N
OT.

19" The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the Eu-
ropean Union [OJ C 53/1, 03.03.2005] http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:EN:PDF.
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«La Unién [...] necesita una herramienta eficaz para apoyar los esfuerzos de
los Estados miembros en prevencion del delito. A tal fin, la Red Europea de Pre-
vencién del Delito debe ser profesionalizada y reforzada. Desde el muy amplio
ambito de la prevencion, es esencial centrarse en las medidas y prioridades que
resulten mas beneficiosas para los Estados miembros. La Red Europea de Preven-
cién del Delito debe aportar su experiencia y conocimiento para el Consejo y la
Comisién en el desarrollo de politicas eficaces de prevencién del delito»2.

2.2. SEGUNDA ETAPA

Una vez que las instituciones de la Unién habian dejado clara la impor-
tancia de la existencia de la Red y de sus posibles ramificaciones practicas,
se produjo un nuevo avance en su evolucién. Vino marcado por el Tratado
de Lisboa, que firmado por los Jefes de Estado o de Gobierno en diciembre
de 2007 en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, puso de relieve como
la prevencion del delito se consideraba un objetivo central de la UE, un
elemento necesario del bienestar de los ciudadanos europeos. En concreto,
los articulos 2.1 y 2.2 dicen respectivamente que «el objetivo de la Unién
es promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos». «La Uni6én
ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin
fronteras interiores, en el que esté garantizada la libre circulacién de per-
sonas conjuntamente con medidas adecuadas en materia de control de las
fronteras exteriores, asilo, inmigraciéon y de prevencién y lucha contra la
delincuencia»?!.

Centralidad dentro de las politicas de la Unién y de los Estados miem-
bros y vinculaciéon con el bienestar de los ciudadanos son las caracteristicas
que desde este momento presiden esta nueva etapa de la Red Europea de
Prevencién del Delito. En consonancia, por otro lado, con el nuevo giro en

20 Traduccion propia del inglés: «The Union [...] needs an effective tool to sup-
port the efforts of Member States in preventing crime. To that end, the European
Crime Prevention Network should be professionalised and strengthened. Since the
scope of prevention is very wide, it is essential to focus on measures and priorities
that are most beneficial to Member States. The European Crime Prevention Network
should provide expertise and knowledge to the Council and the Commission in de-
veloping effective crime prevention policies.» Presidency Conclusions — Brussels, 4/5
November 2004. Annex 1. The Hague Programme: Strengthening Freedom, Security
and Justice in the European Union. [14292/1/04, REV 1, 08.12.2004] http://www.con-
silium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/82534.pdf.

2! Diario oficial de la Unién Europea, 2010/C 83/01 de 30 de marzo de 2010 Ver-
siones consolidadas del Tratado de la Unién Europea v del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea. Edicién en lengua espafiola.
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los estudios cientificos sobre seguridad que expuse en la introduccion de
este articulo.

El Tratado de Lisboa profundizaba ademas en el articulo 87 sobre la co-
laboracién policial. Y sobre todo, por la importancia que tuvo en tanto que
impulsé para la Red, destacamos el articulo 84:

«El Parlamento Europeo y el Consejo podran establecer, con arreglo al pro-
cedimiento legislativo ordinario, medidas que impulsen y apoyen la actuaciéon
de los Estados miembros en el &mbito de la prevencion de la delincuencia, con
exclusién de toda armonizacién de las disposiciones legales y reglamentarias de
los Estados miembros»?2.

Con esta base, y fruto de la primera evaluacién externa de la Red que se
hizo entre 2007-2008% bajo supervisién de la Comisién Europea, se llegé a
la nueva decisién del Consejo de 2009%* que es la base de regulacién de la
Red desde entonces hasta la actualidad. Asi, el articulo 2.1 de la Decisién del
Consejo en 2009 afirma:

«La Red contribuira a desarrollar los diferentes aspectos de la prevencién del
delito en el nivel de la Unién, teniendo en cuenta la estrategia de prevencion del
delito de la Unién Europea, y apoyara las actividades de prevencion del delito a
nivel nacional y local».

Aunque esta definicién ya estaba incluida en Art.1 de la Decision del
Consejo de 2001, el enfoque ha cambiado, ya que no se pone el acento en
la delincuencia juvenil, la urbana y la relacionada con drogas, sino que —
como indican Klima y Wijckmans?® (2013)- ahora se deja abierto el conte-
nido del trabajo de la Red y se especifican los actores que pueden ser objeto
de su interés: gobiernos, autoridades competentes, organismos de justicia
penal, autoridades locales y asociaciones especializadas, el sector privado

22 Vid. Supra.

2 Centre for Strategy & Evaluation Services (CSES) (2009). Evaluation of the
European Crime Prevention Network. Kent. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/policies/organized-crime-and-humantrafficking/crime-prevention/docs/
evaluation_of_eucpn_final_report_(cses_11_03_09).pdf.

24 Council Decision 2009/902/JHA of 30 November 2009 setting up a European
Crime Prevention Network (EUCPN) and repealing Decision 2001/427/JHA [OJ L
321, 08.12.2009, p. 44-46] http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
L:2009:321:0044:01:EN:HTML.

%5 Klima y Wijckmans (2013) European Crime Prevention Network (EUCPN):
Crime prevention activities at the EU, national and local level. En EUCPN Secretariat
(eds.) EUCPN Thematic Paper Series, no. 4, European Crime Prevention Network:
Brussels.
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y el voluntariado, investigadores y el publico, sin olvidar los medios de co-
municacion.

El marco de referencia en donde se mira esta nueva etapa es el Programa
de Estocolmo que en el afio 2010 reafirma la importancia de la prevencién
de la delincuencia?® y precisamente en la nueva linea que se defiende en este
articulo, fortaleciendo el enfoque social para la prevencién y animando a la
colaboracién entre los Estados. Los cinco «pilares de la Estrategia Interna
de Seguridad» seran a partir de ahora: lucha contra el terrorismo, contra el
crimen organizado, gestién de fronteras exteriores, cibercrimen y respuesta
ante riesgos de proteccion civil. Fue en estos momentos, como consecuencia
del Programa de Estocolmo, cuando se planteé desde el Consejo, para ser
estudiado por la Comision, la posibilidad de hacer evolucionar la Red inclu-
yendo un Observatorio permanente de Prevencién del Delito.

2.3. POSIBLE TERCERA ETAPA

Podriamos marcar el inicio de una posible tercera etapa en el afio 2013,
desde la segunda evaluacién externa, que se produjo a finales de 2012?7.
Desde este momento, en las reuniones de los Representantes Nacionales de
la Red estan presentes las recomendaciones que se extraian en las conclu-
siones de dicha evaluacién. En el caso del Observatorio de Prevencién del

% Por ejemplo en el parrafo 4.3.2 sobre la mas efectiva prevencion de la
delincuencia:«The best way to reduce the level of crime is to take effective measures
to prevent them from ever occurring, including promoting social inclusion, by using
a multidisciplinary approach which also includes taking administrative measures and
promoting cooperation between administrative authorities, citizens of the Union that
have similar experiences and are affected in similar ways by crime and related insecurity
in their everyday lives».

Art. 4.3.2 afiade que «Member States have developed different methods to prevent
crime and should be encouraged to share experiences and best practice.[...] in addi-
tion, the cross-border dimension underlines the importance of enhancing and develop-
ing knowledge at European level on how crime and criminality in the Member States is
interconnected, to support Member States when taking individual or joint action, and
to call for action by Union institutions when deemed necessary».

The Stockholm Programme-An open and secure Europe serving and protecting
citizens [OJ C 115,

4.5.2010, p. 1-38] http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
52010XG0504%2801%29:EN:NOT.

27 Report from the Commission to the Council, Evaluation report on the Eu-
ropean Union Crime Prevention Network [COM(2012) 717 final, 30.11.2012] http:/
ec.europa.eu/dgs/home-affairs/elibrary/documents/policies/organized-crime-and-hu-
man trafficking/crimeprevention/docs/20121130_eucpn_report_en.pdf.

Vol. 72 (2014), nams. 140-141 MISCELANEA COMILLAS pp. 309-328

maqueta miscelanea 140.indd 317 19/05/15 21:31



318 A. M. HUESCA, LA RED EUROPEA DE PREVENCION DE LA DELINCUENCIA

Delito, se decia que era «demasiado pronto» para establecerlo dado que no
se considera una necesidad urgente a corto plazo y actualmente es menos
deseable politica y financieramente. Sin embargo, durante el afio 2014 se ha
organizado un grupo de trabajo dentro de la Red para valorar este aspecto
(si bien al tiempo se reflexiona sobre las mejoras en el funcionamiento de la
propia Red).

En el segundo semestre de 2015 habra una nueva Estrategia de Seguri-
dad Interior, que perdurara durante cinco afios. La intencién de la Comisién
Europea (manifestada por el representante de la Comisién Europea en la
reuniéon de Representantes Nacionales o Board Meeting del primer semes-
tre de 2014) es reforzar la actividad en la prevencién del delito, que podria
significar un nuevo impulso de las actividades de la Red Europea de Preven-
cién de la Delincuencia.

Si la primera etapa fue de inicio de la actividad de la Red, la segunda de
consolidacioén, esta tercera etapa puede suponer la madurez en su funciona-
miento e incluso su expansion.

3. MIEMBROS

Tradicionalmente, han sido miembros del EUCPN todos los Estados
miembros de la UE, se incrementaba pues su nimero segin se iban incor-
porando los nuevos paises a la Unién. En el mes de julio de 2013, Croacia se
incorporaba como 28 Estado Miembro de la UE, y al tiempo se integré en
la Red (donde previamente habia estado asistiendo con el estatus de obser-
vador). Sin embargo, en el afio 2014, Gran Bretana comunicé por carta a la
Presidencia del EUCPN que abandonaba la organizacién con fecha de 1 de
diciembre de dicho afio. Es la primera vez que esto sucedia, rompiendo la
equiparacién entre miembros UE y miembros de la Red.

Cada pais tiene un Representante Nacional (RN), designado por su go-
bierno (normalmente funcionarios de ministerios de interior, de justicia o
miembros de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado). Sus funciones
son participar en las actividades de la Red y mantener la conexién entre
la Red y su propio Estado en todos los niveles (nacional, regional o local).
Estos representantes pueden tener a su vez nombrado un sustituto, quien
acomparnara al Representante Nacional y, en su caso, puede ejercer de tal.

La delegacion de cada pais, puede contar ademéas con Puntos de Contac-
to (PC). En origen, en el decreto fundacional de 2001 se establecieron dos
por cada delegacién (punto de contacto investigador y otro representante
de la sociedad civil), en el 2009 se ha dejado libre a la decisién de cada pais
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miembro. Esto ha provocado una gran disparidad entre los paises, algu-
nos como Rumanfia tienen un alto niimero de PC, especializados por areas,
mientras que otros, ni siquiera han nombrado a uno. Se trata de expertos
de la administracién publica o el mundo académico en los temas de preven-
cién de la delincuencia o afin que tienen por cometido asistir a los Repre-
sentantes Nacionales con informacién sobre la prevencion del delito en sus
propios Estados para el intercambio en la Red.

4. ESTRUCTURA DE LA EUCPN

La EUCPN es dirigida por una Junta Directiva de Representantes Na-
cionales apoyada por una Secretaria compuesta por un Secretario (Admi-
nistrador), un Oficial de Investigacién y un Equipo de Gestién de la pagina
Web. El puesto de Presidente de la Junta Directiva es rotativo, cada semestre
cambia, haciéndose coincidir el pais al que corresponde la presidencia de la
Red con la presidencia del Consejo de la Unién Europea.

En la figura inferior se puede observar la estructura de conjunto del EU-
CPN y su funcionamiento.

leld ™

Target groups Organisation and relations of the Network

ExCom: Executive Committe; NRs: National Representatives; CPs: Contact Points.

Fuente: EUCPN (2013) European Crime Prevention Network (EUCPN): Crime prevention
activities at the EU, national and local level. En: EUCPN Secretariat (eds.) EUCPN The-
matic Paper Series, no. 4, European Crime Prevention Network: Brussels. P.11.
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El Consejo de Representantes Nacionales se compone de los miembros
votantes de la Red. Cada Estado miembro tiene un voto y juntos los repre-
sentantes nacionales son responsables de la aprobacién de la estrategia de la
Red, la realizacién del Programa de trabajo de la REPD y la aprobacién del
Informe Anual de actividades.

Seguin las reglas de funcionamiento de la EUCPN, el Presidente convo-
card al menos una reunién de la Junta por semestre y también preside el
Comité Ejecutivo. Junto con el Presidente, el Comité Ejecutivo prepara la
estrategia y decisiones de la Red para su aprobacién. El Comité Ejecutivo
estd integrado por hasta tres representantes nacionales, seleccionados por
el Consejo para un periodo de 18 meses, y los tres representantes naciona-
les de la actual y de las proximas dos Presidencias del Consejo de la Unién
Europea. También puede asistir como observador un representante de la
Comisién Europea.

Por ultimo, la Secretaria REPD, con sede en Bruselas, estda funcionando
desde 2011 con la financiacién de la DG Home de la Comisién, dentro del
Programa de Prevencién de la Delincuencia (ISEC). Se compone de tres
funcionarios permanentes: un coordinador, un oficial de investigacién y
un oficial administrativo. Su funcién es prestar apoyo administrativo pero
también técnico y analitico a la Red. Es un nexo de unién entre todos los
miembros, identificando las novedades que se den en los paises en materia
de investigacion o de nuevas practicas de prevencién del delito. Asi mismo,
mantiene el sitio web de la EUCPN.

En la parte izquierda de la figura se hace finalmente referencia a los
«Target groups» o grupos destinatarios de la Red que serian los interesa-
dos en general en la cuestién de la prevencién del delito: profesionales y
responsables politicos (de los distintos niveles de gobierno), asi como otros
organismos de la UE y organizaciones internacionales, que pueden asistir a
las reuniones como observadores pero sin derecho a voto.

5. OBJETIVOS Y FUNCIONAMIENTO

Los principales objetivos de la EUCPN, explicitados en el documento del
Consejo 2009 (2009/902/JTHA of 30 November) son:

a) Identificar las buenas practicas relacionadas con la prevencién de la
delincuencia y compartir el conocimiento y la experiencia adquirida
entre los paises miembros.

b) Acumular y evaluar la informacién de las actividades de prevencién
de la delincuencia.
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¢) Mejorar el intercambio de ideas e informacién en el &mbito de la Red.

d) Desarrollar las relaciones y facilitar la cooperacién entre los Estados
Miembros.

e) Contribuir al desarrollo de estrategias locales y nacionales de preven-
cién de la delincuencia.

f) Promover las actividades de prevencién de la delincuencia mediante
la organizacién de reuniones, seminarios y conferencias.

Dentro de la Red se logran estos objetivos mediante la aplicacién de un
programa de trabajo acordado anualmente, que consiste en proyectos o acti-
vidades relacionadas con dreas especificas de prevencion de la delincuencia.

Este programa de trabajo se discute y decide en las reuniones del Con-
sejo de Representantes Nacionales («board meeting») que se realizan una
o dos veces por semestre, definiéndose las lineas de trabajo que se desean
acometer durante el periodo. Si bien es cierto que es el pais anfitrién de la
Red en el semestre quien propone un tema monografico que aglutinara los
esfuerzos del conjunto de Estados durante ese periodo y que culmina en la
Conferencia Anual de Buenas Practicas. Esta conferencia internacional es
el principal instrumento de intercambio y difusién de las practicas de pre-
vencion llevadas a cabo desde los distintos paises europeos. Se realiza todos
los afios desde 1997. Ademas de los miembros de la Red, los asistentes son
responsables politicos, profesionales e investigadores de toda la UE, de los
paises candidatos y de diversas organizaciones nacionales y europeas. Tam-
bién acuden como observadores otros participantes no europeos.

Cada conferencia desarrolla el tema que ha sido objeto del trabajo de
la Red durante el semestre en el que se celebra (en los dltimos anos se de-
cidi6é que fuera siempre el segundo semestre del afio). La altima Conferen-
cia de Buenas Practicas, a la fecha de cierre de este articulo, se celebré
en diciembre de 2014 en Roma, sobre el tema de la prevencion del trafi-
co de seres humanos. En 2013, Lituania fue anfitriona de la Conferencia,
planteandose durante su desarrollo la prevencién de la violencia doméstica.
Sirvan estos dos ejemplos para percibir la amplitud de los temas tratados
durante las Conferencias y su importancia en lo que respecta al intercambio
de informacién sobre cémo los distintos paises europeos los afrontan.

Durante las jornadas en las que se lleva a cabo la Conferencia de Buenas
Practicas, se realiza también la entrega del Premio Europeo de Prevencion
de la Delincuencia (European Crime Prevention Award, ECPA), otro impor-
tante instrumento desarrollado por la Red y que estd consiguiendo cada vez
mas prestigio entre los interesados en la prevencién de la delincuencia. Se
premian experiencias de prevencion en cada pais y especificamente se valo-
ra en su concesion la interdisciplinariedad, la combinacién de los esfuerzos
de diferentes agencias y sobre todo el grado de presencia de la sociedad
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civil, en forma de Organizaciones No Gubernamentales que trabajan a pie
de calle con los problemas que se pretenden paliar en cada uno de los casos
practicos presentados.

La evolucién en la cantidad y calidad de los proyectos relativos a las
distintas acciones de prevencién de la delincuencia en los distintos paises
es un buen indicador del incremento de su relevancia. En el cuadro infra se
recoge la tendencia ascendente en la participacién desde que el ECPA existe.
En el afio 2013 fueron 18 los proyectos presentados durante la presidencia
de Lituania y en el 2014, en Roma, 19%,

ECPA Participating Member States (1997 - 2012)
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Fuente: EUCPN (2013) European Crime Prevention Network (EUCPN), Crime prevention
activities at the EU, national and local level. En EUCPN Secretariat (eds.), EUCPN Thema-
tic Paper Series, no. 4, European Crime Prevention Network: Brussels, p.18.

28 Para que sirva de ejemplo sobre el tipo de practicas presentadas, en esta ulti-
ma edicién de 2014 los premios se concedieron, en primer lugar, a Dinamarca por
«HopeNow — Empowering trafficked people», seguida de Francia «Ac.Sé National
Network for the Assistance & Protection of Human Trafficking Victims» y Rumania
«The NO Project powered by Bancpost».
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6. FINANCIACION

La Red Europea de Prevencion de la Delincuencia actualmente se bene-
ficia de la ayuda financiera del Programa ISEC? a través de una subvencién
de 845.000 euros®® que cubren el periodo de 2011 a 2014. Ademas puede
recibir financiacién para proyectos desde otros programas (Hércules, Da-
phne, etc.). Por otro lado, el EUCPN tiene un fondo interno formado por las
contribuciones voluntarias de los miembros. Por ultimo, hay que considerar
que cada Estado financia sus propios proyectos de investigacién.

7. RESULTADOS O BENEFICIOS PARA LA PREVENCION

La propia Estrategia Multianual 2011-2015%', de la Red expone lo que
son actualmente los principales beneficios esperables de la existencia del
EUCPN.

a. Ser un punto de referencia para los grupos destinatarios de la Red

— Identifica las necesidades de informacion de cada grupo destinatario.
— Se centra en la sensibilizacién de los grupos destinatarios sobre la
importancia de la prevencion del delito.

b. La difusion del conocimiento cualitativo de la prevencion del delito

— La Red elabora el concepto de prevencién del delito.
— Recopila y difunde informacién sobre los problemas de delincuencia
existentes, sobre las intervenciones y las buenas practicas.

2 Programa de apoyo financiero de la Comisiéon Europea para la Prevencion

y lucha contra la delincuencia.http://ec.europa.eu/ggs/home-affairs/financing/fun-
dings/security-and-safeguarding-liberties/prevention-of-and-lucha-contra-el crimen /
index_en.htm.

30 Datos de la Comisiéon Europea Informe de la Comisién al Consejo. Evaluacion
de la Red de Prevencion del Delito de la Unién Europea. Bruselas, 30.11.2012, COM
(2012) 717 final.

31 EUCPN (2010), Multi-anual estrategy 2011-2015, http://eucpn.org/sites/default/
files/content/download/files/01._multiannual_strategy_for_eucpn.pdf
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¢. Apoyar las actividades de prevencion del delito a nivel nacional y local

— La Red explora problemas y soluciones a la financiacién de proyectos
de prevencion de la delincuencia, programas e iniciativas.

— La Red estudia la implementaciéon de buenas practicas en el marco
de la UE.

d. Desarrollar la politica y estrategia de la UE de prevencion del delito y
diversos aspectos de la prevencion de la delincuencia a nivel de la UE con
respecto a sus prioridades estratégicas.

— La Red reafirma el compromiso con la Comisién y otros relevantes
6rganos y organismos de la UE.

— Utiliza su acceso a la informacién de otros foros de la UE para bene-
ficio de sus miembros.

El diferente nivel de evolucién de politicas conducentes a la prevencién
de la delincuencia entre los distintos paises miembros, explica la importan-
cia de la Red como instrumento de desarrollo de este objetivo de la UE, ya
que a lo largo de las actividades de la EUCPN aquellos que tienen una expe-
riencia en prevencién la ponen en valor para ser aprovechada por el resto.

Los resultados de la evaluacién realizada en 2012%, muestran que en los
ultimos anos (desde la anterior evaluacion del 2008) y tras la nueva decisién
del Consejo, la Red ha evolucionado muy positivamente, en gran medida
impulsada por la Secretaria permanente que ademas de las funciones ad-
ministrativas, el sostenimiento web y la comunicacién entre los miembros,
realiza labores propias de elaboracion de documentos para la difusién de la
red, tal como son las «cajas de herramientas», el boletin informativo y, sobre
todo, desde el afio 2012, los «thematics papers». Estos tltimos son informes
sobre distintos aspectos de la prevencion de la delincuencia que tienen una
alta calidad.

La pédgina web también estd mejorada y es muy util por la presencia en
ella de una base de datos sobre buenas practicas e informacién actualizada
sobre estrategias nacionales de prevencién de la delincuencia.

Desde este desarrollo actual, la estrategia multianual, avanza el futuro de
la Red a través de su potenciacién en tres lineas distintas:

32 Esta evaluacion se llevé a cabo por el Centro de Servicios de Estrategia y Eva-
luacion (CSES). El estudio esta disponible en el sitio web de la DG HOME: http://
ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-tra-
fic/crime-prevention/ index_en.htm
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— Como centro europeo que acumula experiencia en la prevencion del
delito.

— Como un socio clave para la prevencién de la delincuencia en toda
Europa.

— Como proveedor de «cajas de herramientas» operativas en la preven-
cién del delito (en el periodo 2011-15 ya se han realizado 6 de estas
«herramientas», las dos ultimas sobre la violencia doméstica y la co-
rrupcion).

En el afio 2016 estd prevista una nueva evaluaciéon que nos dara la me-
dida en la que el EUCPN ha evolucionado en el sentido de convertirse en
centro de referencia para la prevencién.

8. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE FUTURO

En el momento actual, y siguiendo las propuestas de mejora de la dltima
evaluacién de 2012 ya citada anteriormente®?, se puede decir que la Red
Europea de Prevenciéon de la Delincuencia podria en el futuro plantearse
evolucionar en los siguientes aspectos:

1. Buscando una mayor especializacion en los temas de prevencion del
delito®*,

2. Aumentando la participacién de distintos grupos de investigacién
procedentes de los Estados miembros para mejorar la calidad de los
productos de la Red difundidos a cualquier interesado.

3. Hacer atn mayores esfuerzos por llegar a los potenciales destinata-
rios, sobre todo en el nivel local, puesto que existe ya una mucha
mayor comunicacién con los profesionales nacionales.

4. Alcanzando un papel mas determinante a la hora de otorgar las ayu-
das a la investigacién a través del programa ISEC, pues al dia de hoy
no esté siquiera informada de los proyectos que se subvencionan.

5. Haciendo mas constante en el tiempo su eficacia, evitando las dife-
rencias que se producen en la actualidad en funcién de que pais os-
tente la presidencia.

3 Ver cita a pie n. 30.

3 Anadiré como aclaracion que, personalmente, no soy partidaria de extremar la
especializacién pues se puede perder la riqueza que da tener en cuenta las multiples
facetas del fenémeno de la delincuencia. Para mi es dudoso que desde esa mayor espe-
cializacion se atendiera mejor a los requerimientos de la UE y los estados miembros.
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6. A pesar de ser el inglés la lengua de trabajo, habria que cumplir la
decisién adoptada de poner al menos los documentos clave en las
distintas lenguas de la UE para poder llegar a un ptublico mas amplio.

7. Los puntos de contacto podrian hacer mas esfuerzos para dar visibili-
dad a la Red*® e incluso hay Estados miembros que no tienen puntos
de contacto.

8. Siempre es mejorable la cantidad de financiacién en que se basa la
Red, pues los resultados normalmente mejorarian con un mayor apo-
yo econémico.

Para terminar, he de anadir —desde la experiencia personal— que el
principal elemento positivo de la Red son las relaciones personales que se
facilitan entre distintas instituciones publicas y privadas, de seguridad y
de investigacion entre los paises miembros. Es una plataforma en la que se
pueden extraer los beneficios que uno considere precisos en cada momento
que la actividad personal o institucional asi lo requiera. Precisamente este
es el significado de una red: establecer conexiones y nédulos de enlace para
la transmisién de informacién. La seguridad, hoy mas que nunca es global,
o si se prefiere «glocal» siguiendo el famoso término sociolégico’. Pocos fe-
némenos, pese a acontecer en determinados espacios proximos o concretos
para los ciudadanos, son tan globales. Es imprescindible cuando se realizan
analisis relacionados con la seguridad, utilizar un enfoque con una perspec-
tiva transnacional. El papel de una organizacién como la Red Europea de
Prevencién de la Delincuencia encuentra en esta necesidad la justificacion
de su existencia y su proyeccion hacia el futuro.
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