Diagnéstico general del sistema
educativo

El autor, director Jesus Sanjose del Campo

del Departamento

de Renovacion
Dentro del mundo educativo el “tema estrella” a lo largo de los

Pedagégica
meses de marzo y de abril esta siendo ¢l avance de resultados
de la FERE, sobre Diagnéstico-del sistemma educativo elaborado por el INCE
ofrece unas claves S nos fijarnos bien en el subtitulo, avance de resultados. pode-
para contextualizar Nos GUGUIrar sin temeor a equivecamos que va a ocupar muchas
el informe del INCE. paginas en todo tipo prensa durante los proximos meses. Pero,

4se han dado a conocer suficientemente los resulfados a los
miembros de la Cemunidad Educativa para que ellos misrmos
elabaren su propia-opinién? Ml aginion es que no, sélo se han
servido pequenas dosis de datos extrapolados en funcidn de su
capacidad de convertirse en titulares de pericdico. Laintencion
de esta colaboracion es hacer uha presentacion contextualiza-
da del Diagnostico con el fin de aportar o 1o lectores unas
cuantas pistas aqus les permitan Interpretar mejor slios mismos

este avance de resultados.

El contexto del informe

El infarme no se puede intemratar como un r
hecho alsiado dentro del panorama educath-
v, ponenc:an relacion con ofras noficias de
este mismo mundo educotivo ayudord a
entenderlo mejot. Refiliéndome solo al pre-
sente curso frataré de hocer ung secuen:
ciacién,

Ery primer lugar, en septiembre, con &l curse
recién comenzado, Uha sere de instituciones
ligadas al mundo de la ensefianzo, firmaban
un Acuerdeo por la educacion, Este Acuerdo
en voflos parmatos hacia un especial hincapié
en asegurarlaimplantacion de la reforma del
sistema educativo, Nos podemos preguntar
por que esta [nsistencia an un punto que
deberia ser avidente para todos a astas altu-
a8, Lo respuesta s muy sencilla: en el andilisis
de muchas de las Instituciones firmantes;
todas ellos relacionadas con el mundo dela
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ensenanza. la refarma estaba en
peligne. Por ung porfe os declora-
clones gue alguncs responsables
de ias administracionas educati-
vasesiabanlanzando v por otra la
falta de agildad de ellos mismos a
la hora de utilizar el B. Q. E. sem-
braban de dudas @ muchos
miembros de |o comunidad edu-
cativa.que habian Invertido flem-
po, dinem e lusidn en ja Refama v
ne velan alare el ponorama de la
LOGSE. Se considerabic entonces
que era Imprescindible hocer Ung
lcimado o los paliticos y ala socie-
dod pora gsegurar que no lba a
hacerse una contra-reformo en
plenag aplcacion de g rsftomg
Las mismas autondades, alue esto-
ban' ssmorondo de dudas el
paOrerama,; tnanifestaran gue este
pdrafo del Acusrdo aro simple-
mentz “un intanto de blindar o
LOGSE™ y no parecison muy con-
vancidas cuando se les expiicabo
gque it gue enrealldad se preten-
dia eraexigir la estabilldod minima
dentro: del sistema que. pudiera
pefmititsegulr funcionando. e tra-
tabva mas bien de hacer ver alos
politicos gua muchas insfituciones
publicas v privadas habian hecho
un esfuezo muy grande por
implantar la LOGSE, aungue no
encontraran en ello g ey perfec:
ta. Y se frataba, sobre todo. de
dejar estoblecida gue los camblos
continues an aducacion son peii-
groses y gue era mas imponants
asegurar lo establiicad en g
Implantacion que plantear otma
ley (¢ 2} por muy buena que ésta
pudiera resultar.

A leis cosas, en segundo lugar, én
oclubre, la Ministra de Educacion
y Cultura, que habia sido acusada
poria prensg de falta de protago
nismo en el lema educative v gue
hata perdide durante e mes
antenor 8l profagonismo posible
con el [anzamiento del Acuerdo,

acapard, ahora s, fodas las pagi-
nas de los periadicos presentando
un barrador de proyvecto de Real
Decreto sobre contenidos minimos
para s csignaturas de géografic
& histaria ¥ lengla 'y teratura cas
telflana de o £.5. O, En & pream-
bule de berradar del Real Decreto
se hablabg, entre olas cosas,
gcerca del mdl estade de los
conocimiento de los alumnos v de
la necesidad de reformar dé for-
ma inmediota los Curlcules de
estas areas con al fin de poner
remedic ol lamenlable esiado
engontrado. Desde 4
momentc no faltdron voces exj
QIendo UNd respuesta g tres pre-
guntas: qulen, cemo vy a gulan se
ha evaluade para llegor a esto
conclusion (por. ung parte Tan
regativa y por oirctan lleng de
urgencio Resultabao al rrienos sos-
pechoso gue en un momento de
implantocion de Ia E 5. O segun:
do qurso con caracter generclizo-

primer

do. se hiclera una evaluacidn
sone losssultados de un curnculo
que no-se ha podido desarrcliar
puesto gue a misma ey prave
que-se complate al final de cuatio
anos: Estos dos boradoras de pro-
yectos craaron Una polémica que

$& dirimié sobre fodo en el ambito
politico y &n &l de |as grandes fir-
mas del mundo de la culturg y
dejo delodo o los verdoderos pro-

tagonistas, los miembros de las

comunidodes educativas de los
centros educatives de Ensenanza
Secundaria, profesores, padres;
direclores de centros, 1. La polé-
mice gue llegd hasta el Patlamen:
fo, Congreso vy Senadc, queds
zanjoda retirdndose |os boiradores
de 1os taxtos cle |os Redles Decre:
fos y remiliendo el lerma asu lugar
polfico nafural, la cenferlencia
sectorial de sducacion.

Esta Conferencia gque est@ com-
puestd . par 1os consejeros de edu
cacion de las comunidades auto-
nomas. es 1o achuagl depaositaria
de |d evoludeion v de s pasibles
propuestds. Se ha reunida v ha
hecho un calendario de trobajo
gue inaliza an el mes de junio. Sus
Trabagjos seran elaborarn Un informe
autonomico sobre el “estado de
la cuestion hurnanista” y una pre-
puesta sobre majora de los hurnic:
nidades. en.sl cose de gue (o eva-
luaclan sea negafiva;

Entetcer lugar cuondo parecian
acdllarse los umores del asunto
de las humanidades caomenzo a
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glgunos casos fragica: por el

nablarse de la evaluacién de la
E: 5. O. iTal vez se hablaba de
ese informe misterioso y descono-
cido que habio levado a la Minis-
fra o modificar los curiculos de

a5 asignaturas de hurmnanidades
antes de darles ocasion de
implantarse? Pero corria ya 2l
mes de enero ... La prenso siguid
reflejande los presuntos intentos
del MEC ensus diferentes conver-
saciones, ora con sindicatos ora
con partides politicos, para dar
una vuehta o ese periodo de ter-
cero y cuarte de E. 5..C, que
rasulta’ conflictive en cualquier
caso sobre el papel y que supone
el verdadero reto de lg reforma
de lo LOGSE: gmplicr en dos anos
g educacidn comprensiva
Mientras tanto el Consejo escolar
del Estado convocaba para la
primera semand de marzo un
Serninarna sobre Laimplantacion
de la Educocion Sscungaria
Obligatoria. Este semingrio. al
que he tenido o oportunidad de
asistir. convocd coma ponantes
a Cesar Coll. Jests Marcotegul,
Luis Framil. Gonzelo Vazquez v
José Luis Sarcia Garrido: Mientras
se debatic en el Consejo acerca
dela implantacién, la polémica
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estaba servida. Se habia lifrade
al peribdico el Pais el informe
scbre el Diogndstico gensral del
sistemna educarivo y el periddico
comenzd a publicaro durante
esa-semana. anterior a la presen-
tacion oficial. con lo cual la pre-
sentacion estaba ya quemado
Tanto ef Director del Inforrme como
el Secretario General de Educa-
cidn, presentes en el Conssjo
Escolar del estado. pospusieron
todos sus comentarios a la filfra-
cién, remifisndose a la fecha pre-
Vista para la presentacion oficlol,
el lunes 8 de marzo. Pero algunas
olras personalicdades no pudiercn
por mencs & hicieron sus rmanifes-
taciones: "Lla ES0C. no es un
desastre nacional”, era el titular
que ofrecia el peribdico ABC sl
dia § de marze, poniendo esta
manifestacién en boca del Presi-
denfe del Consejo Escolar del
Estado.

A eistas dlturas, algun lector podréa
preguntarse que o que viene toda
esta'lorgo contextualizacién. por
250 me sienfo en la necesidad de
reflejar dos cosas que estan an al
fondo de todo este discurso. Pri-
mero: o stugcien de lo actual
Administrocion educativa &s en

Imperativo. politice nacido
de la arifmética. parlamenta
ficest@ implantande un siste:
ma educativo en &l gue no
cree y g veces no conoce
suficienternente. Segundo:
estg folte de fe lleva o esta
Administracién a no facillfar
el que se den las condiciones
necesaras para gue el siste-
mo educativo que se esid
implantanda tenga  una
implantacion  odecuada,
Deurre aqul algo parecido al
efecto Pigmalién negative
"eoma yo plenso que lovas g
hacer mal, W acabaos
haclendelo mol™, A g vista de
estos danfecedentes es bueno
mantener una distancia critica en
lo del Diognostico del sistema
educanivo sin prejuzgar de entra-
da su configuracion de Investiga-
cion cientifica en la que tanto ha
insistida sy Director, el Sr, Garcia
Garido.

¢ Por qué un diagnostico?

Dicho tode lo anteror. podria
parecel gue se hace, ahory, un
dicignéstico porque se han detec-
tado, antes; sinformas claros de
enfermedad, Y en principio esto
ne es necesariamente asi. ks claro
que se hace un diagnoéstico por
Imperative legal. Esta maondado
en una Ley Organica; la LOGSE
gue, cuando habla de evalua-
cion, extiende el campo no $8lo o
o alumnos, alos profesorés v a los
cerntros educativos, sing al conjun-
o gelsistemna educativo como tal,
Esta Ley tan denostadd en olios
capitulos, en el titulo IV, dedicado
o hablor “de lo calidad de ense-
Aanza" incluye la evaluacion junto
a otros elementos relaclionados
con la calldad: Para el legislador
“la evaluacidn del sisterma educa
tivo se atientard a la permanente




adecugcion del mismo a
g8 demdnadas sociales y d
lgs necesidades edUcatl-
vas v se aplicara sobre los
alumnos. &l protesorado
108 cenros, 108 procesos
educativos y sabre la pro-
pia admimstracion”

Y la pregunta surge de
inmedigto:  pestamos ho-
ciendo. en esta ocasion;
una evaluaciéon del cono-
cimiento de los alumnos de
14y 16 ofics. como se
encargd de resaltar el
Secretario de Estado de
Educaciéon en la presenta-
clén del avance, o se estd
haciends alge mas? Esta pragunta
habia surgido ya hace dos anes,
cuanda aun estaba en el poder lo
administracian socialista, ¥ se pre-
senfé ung evaluacion dela E P

A'lo mejor viene al caso afitmar al
respecto un dato y es que en Espa-
fia o existe ain una culturg eva-
luativa g este nivel. Por eso esta
rara actividod, que deberia ser
und actlividad ordinario, s& con-
vierte en ¢llgo extracrdingric capz
de suministiar tanta noticia perio-
distico,

Crea gue mereceria la pena insistir
al respecto en gue estamos ante
un planteamients de medicina
preventiva: se hace un diggnosti-
co no poique haya sinfomos de
enfermedod sino porgue es buene
hacerse un chequeo meadico
cada cierno tiempo: Entiende que
seguir frabajondo eneste tereno
puede lograr a: medio plazo la
odguisicion de wun valor social
como e5 el de la prevencién en
matena educativa, Be esa mane-
ra s& podra incorporar este valor a
otros; de tal manera que consiga-
mos una cultura de la evaluacion
qQue wvaya Incrementando su
cardcter preventivo,

JQwién informa?

El. mismo articule 62 de la LOGSE.
en su apartodo 2. ofima que son
“las Administraciones educativas”
las que * evaluaran el sistema edu-
cativo en el ambito de sus compe-
tencios”. Y creo-que aqui oparece
un matiz importante que no ho
sido suficlentermente vaiorado:

Por una parte deferminodas admi-
nistraciones educativas, como la
andaluza, se han negadoe apattick
por en esta evaluacion, A Julcio del
Sr. Pezzl, Consejero de Educacion
de la Junta de Andalucia, “ei MEC
pretendia demostrar gue la LOGSE
es5 un desastre”, segun Informa la
revista Escuela Espanola (4). Por
otra parte, antes hemos viste gue
an curmplimiento de este aparta-
do, la Conferencia sectoridl de
Educocion, esta redlizande este
trapdjo en el tema de |as humani-
dades. ¥ en aste sentido estarecte
ficanda el planfeamiento exislente
en el preambulo de borrogor del
Real Decraeto antes clfado

Ce esta manera parece due se
esta dondo cumplimienta al pre-
cepto legal de una maneara mdas
escrupulosa que antes. Pero ia pre-
gunta sigue en ple: ¢por qué se

nlegan a particlpor en este tema
comunidades tan significativas
como las que se han negado?
Flapartode 3 de este mismo articu-
lo encomienda “la evaoluacién
general del sistema educative™ al
Institute Nacional de Calidad vy
Evaluacion que se crea con este
fin. Ademds |8 da en e apartado 4
dos funciones: elaborar sistemas
de evaluacion para g diferentes
ensenanzas reguladas en la ley y
realizar investigaciones, estudios v
evoluaciones del sistema educoti-
Vo proponienda iniciativas y suge-
rencios gue puedan contribuir g
favorecet (o calidad y mejora de o
ensefonza. Quedd enfonces claro
el papel de cada instifucion an
este frabajo.

tSobre guién informa?

Estamos. parece ser. anfe ung
Investigaocién parcial, de parte
del/de los sistema/s educativo/s. al
gue estan cursando |05 alurmnos
de 14y de 16 ofos. Y &s claro que
no se estd svaluando Ia E. 5. ©

puesto que los alumnos de 14y 16
anos en el momento de ia evalua-
cion, uros cursan E. 5.0, otros cur-
san B, U, P,y otros F. P. segdn sigan
el sistema de Implonfacion anticl-

Mayo 98 n* 236 - PyM 23




pode o el sistema de Implanta-
citn previsto en el calendario. ¥
agui hay gque agrodecer al Secre-
tario General de Educaocion el

gue-haya hecho hincgpie en este:

exiremo en g presentacion dsl
Avance.

Los resultcdos de una - muestra kan
heterogénea hay que estudiarlos
refieriendolos siempre a  aste
colective tan heterogénes de
alumnos gue estd recibiendo
curfculos sscolares tan aiversos. Y
dentro de estos curiculos g cual-
duler peafsona medianamente
introduciaa en &l fema no se le
ascapard la enorme dificultod
quesupone creor un instrumento
de svaluocion gue sed respetuc-
50 conlo que se prefende.

Lina expenencia que pertenece
al acerbo pesonal de los que nos
hemos visto por nuestra profesion
de educadores abligados a eva-
luar a los alumnos es gue lo inico
aue no tolera gl evaluodo es que
le pregunten olgo que no entra:
ba. en o que presuntamente
debefia conacer, Hay una dificul-
fad enarme; en la aclualidad; en
consensuar cuales son los conoci:
misnfes minimeos gue debs tener
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un glumno '@ ung edad determi-
nada: Por eso, alahora de-ela-
borarun nstrumento de evalua-
cian hay que tener un culdado
maxims dl respedcto.

Entiendo que &n este tafreno sé
debe huir de dosexlremos: el de
los-que aliman gue sélo hay que
maverse en el campo de |os pro:
cedimientos y la habilidades sin
tacar para nada &l de los conleni-
dos, v el delos que afirman que
stlo hoy que moverse en &l cam:
po de los conocimientos. Bl primer
extramao nos llevania a una dificul-
tad maxima en el momento de
elabarar un instrumenta ganerall:
Zable valldo; et segundo nos llevo-
fia g crear "catecismos” de pre-
guntas y repuestas lipo “lests cul-
furalls
tas” Si
existe la
polemi-
ca Gue
existe 50+
bre las
gxame-
nes de
selectivi-
dad no
as  s0lo

por  las
finclidg-
desae la
selactivi-
dig diy
permitir
o no &l aceeso a la universidad a
los - alumnos; sino peraue hay an
estos  examenes una dificultad
sarfia para medin la madurez delos
alumnos. Yo creo gque en ofra
medida esto es aplicable al casa
gue esfamios presentando,

Todo esto lo reflejaba miuy bien sl
Director del INCE en.una entrevis-
fa gue le hacia el periadico cuan:
docomentaba gue habio cenfros
due & habian pedido & cuestio-

nang parg preparar O suUs alMmnosg
en las respuesias en ung futura
evaluacion: ¥ todo esto lo sabe-
mos tambien los profesares de
COU gue muchas vecas hemos
lenide que condicionar fuerte-
mente nuestra labor educativa
por o inminencia de un examen

El Indice del informe

Finglizo esta colaboracidon anus-
meranao simpiementa 21 Inglce
del Avance. Tras und treve intro-
duccion el copitulo pnmero se
refiere @ los resultados escolares
En &l se dan los resultados de una
serie de pruebos sobre compren-
sitn lectora, gramdtica vy literatu-
ra. matemalicas, geografia e his-
torio. ciencias de la noturaleza
ortografia y exprasion escrifa por
separado de los alumnos dea 1dy
|6 anos. El segundo capitulo ofre-
celos resultados:de la investigo:
clon sobre planes de estudios y
mélodos de ensefanza. Enfiendas
que hay una serie de pistas en o
dictio anteniormenite como pdra
analizar con detalle los resulfodos
aue se nos ofracen, Bl fercer capl-
tuls estd dedicado al funciona-
miento de los centros, analizando
catos muy significatives sobre 1a
funcién directiva, la convivencia
v la porticipacion, B cuarto copi-
tule esta relacionado cen |a fun-
cién docente, lrala la idenlidad,
responsabllidacias  ‘aspecificas,
cualifficacion profesional y estirmu-
o5 de| profesoradao, El capitulo
quinte  estudia las relaciones
escuglg-familia como elemantos
del contexfo soclo-aducativo
Findllza con unes anexos en las
gue se vuelve sobre &) programa
anteror ofreciendo grafcos

Espero haberanimado d los lecto-
res a hacer una lecturg critica
detdllada del Avonce gue de nin-
guna manara he pretendido suplir =]




