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Un recorrido
por la politica
educativa

de nuestro pais
en los

ultimos anos.
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De la LOGSE a la Lev de Calidad

Dego Sevilla Mermo
{iniversidad de Gramado

Desde fa segunda mitad del siglo XV, se ha idoampomendo 1o idea
degue los pobiemos debian regular v controlar la formacion de o mfincia
y juventud. Como también desde entonces ha erecido fa importancia y
extensitn de dicha formacion -tanto en el porcentaje de la poblacion que
abarea cono en los afosde su duracion- hioy en dia no lay gobierno-que s¢
resista a mostrar interés por la educacion e incluso a trasladar o ella sus ide-
as-y eriterios, En unas ocasiones, parece que (o hacen pura cumplir con su
nbligacion de mejorar un servicio que se ha convertido en muy importante
para casi la wtalidad de la poblacion; pero, en otras, se dina que intervie-
nen en la edueagion, no para.que los ciudadanos tengan un servicio mejor,
sing para servirse de la editcacion en vistas a sus objetivos partidistas.
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Puoditica dy partidos v edicacion

Varios son tos objetivos que un: partido politico en
¢l gobierno puede buscar a través de la educacion pero
los principales son dos: ¢l primero seria influir a través
de la educacion @ fin de gque persona y sogiedad se
vayan conformando a sus ideas ¢ intereses; el segunio,
obtener ¢l reconocimiento de los ciudadanos haciéndo-
les pensar que, gracias a su labor, ha mejorado la edu-
eacion, y con ella la sitsacion de la infancia y de la
juventud'y, en definitiva, de la sociedad,

Sinembargo, no és fHeil en poco tiempa lograr que
miejoren asuntos mportantes y que dependen no-solo de
los deseos de Tos gobernantes, simy también de presu-
puestas, mstituciones, personas que no cambian autond-
ticamente porgue haya ganado las elecciones un partido
Consecuentemente, la mayeria de la poblacidn puede
fener Ia sensacion de que todo sigue méds o menas jgual
Por es0, im partido politico e el gobierno -especialmen-
te cunndo se acertuen unas mievas elecciones- ha de
esforzarse en transmitir a quienes va le votaron que, gra-
Cias a s voto, se hi hecho “mucho y bien™ a fin de que
I sigam vortando, Incluse se ha de plamtear como lograr
en las proximas clegciones los volos de guienes no s o
dicron en Ias pasadas, pere gue no estin demasiado ale-
jados de sus planteamientos. Fn definitiva, un partido en
¢l gobiemo nunca olvida que su primer objetivo es man-
tenerse en‘el poder ¥, por o tanto, en'sus acciones pre-
teniderd conservar la fidelidad de sus votntes y, a/ser
posible, conseguir algunos més. '

Accian politica v .conformacion de la
sociedad
Los grupos politicos pretenden una configuracion
social opuesta seghn se proclamen conservadores o
progresigias. Simplificande mucho, diremos que oz
conseryadores descan que su sociedad no cambic en lo
fundamental; gue, en su opinidn, no hay por qué preo-
cuparse 51 no varian mucho los grupos que controlan el
pader econdmice, politice y cultural-asi como los pues-
1oy y trabajos de mayor prestigio, porque “es natural™
que a&i-suceda ¢ incluso puede ser bueno: acepian la
libertad mungue, como el uxigeno, esnociva en estado
puro'y ha de estar atemperada por normas v creencias i
fin de que no “queme™ a las personas, especialmente a
las que consideran menos formacdas; ¥ desean que la
accitn del Estado se reduzea a lo minimo porgue las
instituciones pablicas son mas despilfarradoras v
menos eficientes que las privadas; porque senfantiliza
v malacostruntbra a la pente cuando, en lugar de solu-
clonar par si mismos sus problemas, esperan a que lo
haga “papd-Estado™; y porque, como. por lo general,
«¢llos no tienen necesidad de los servicios del Estado. su
aumento o mejora les supondrd pagar méds impuestos
para gue se chim olros.

Simplificando también mucho, diremos gue los que
se consideran progresistas pretenden lo contrario. En
sus planteamientos; hay una radical tendencia uldpica

«que considera el cambio como un valor, como progre-

s0. Serd positive gue no sean los de siempre quienes
tenpari el poder 'y, mejor ain, que esté repartido; la

libertad serd como ¢l aire, una necesidad absojuta para
squela sociedad se avive v dinamice; existird una des-

confianza, cuando no una opoesicion, a las normas v a

las éreencing, pues consideran gue limitan el desarrollo.

de a persana y, & menudo, han jugado a favor del inmo-
vilismo; de mantener siuaciones aungue fuesen mjus-
tas y eontraras 1l cambio socialy desconfiaran de la
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libre oferta y abogarin por instituciones pablicas en
lugar de privadas; serd muy importante la igualdad v,
por lo tanto; el Estado debera acmuar constantemente
para corregir y compensar las desigualdades; y, por
supuesto, el Estado deberd imponer a [0 que mas tie-
nen grandes impuestos para con ellos prestar buenos
servicios gratuitos a'quienes no podrian recibirlos si

‘tlebicran costedrselos.

La LOGSE v los planteamientos de la
tzguicrda en educacion

l.as sucesivas victorias electorales le permiticron al
Partido Socialista gobernar en Espana desde 1982 has-
ta 1996 y, por lo tanto, aplicar sus principales plantea-
mientos, En palabras de Alfonso Guerra, se trataba de
“darle 4 Espafia una pasada por la izquierda®, sin sobre-
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pasar dos tipos de limites: los que tmponia la Constit-
cidn del “consensa”, aprobada en 1978, vy los dérivados
de no poner.en peligro la mayona absoluti ahuyenlan-
do-a los votantes centristas.

En‘educacion, én 1985, la Lev Organica del Deveclo
a la Educacion (LODE) queria ser la interpretacion des-
de lnizquierda de los principios comstitucionales del dere-
choa laeducacion, la liber-
tad de ensefianza, |a parti-
cipacion en las institueio-
nes educativas y los requi-
sitos que deberian cumplic
los cenmos privados =i
deseaban recibir financia-
cion piblica Yoen 1990,
las Cortes aprobaban la ley
destinada a reformar el sis-
tema educativo espanol de
aguerdo con los ideales
socialistas y ¢l traslado-al
mismo de planteamientos
antonomicos, la Loy Orga-
mica fe Ordenacion Gere-
ral deld Sistema Edweativa
(LOGSE).

La LOGSE debia ser
cl soporte de la reforma
educativa socialista de los
anos noventda Yy Suponia
dpostar por la-educacidn
vome medio pars luchar
contra la desigualdad. Lo

la ingpiran o que promulgan sus textos legales: una
reforma educativi hay que juzgarla por sus resultados.
Y éstos dependen de la adecuicion de los medios con
los que se afrontaran las dificultades que implica todo
cambio. Cuando decimos “medios™, nos ¢stamos refi-
ricndo no sblo & recursos cconOmMIcos “que por supucs-
to siempre los precisara wna reforma educativa- y a los
Instrumentos gue-se utili-
zan en el sistena educati-
vo (por ejemplo, libros de
texto), smo también a la
prepatacion’ de nugvo
profesorado y, lo que es
mucho mas dificil, al
eonjunto de actividades
necesarias a fin de gue
profesorado, administra-
cion educaiiva, familias v
sogiedad cn general com-
prendan, s¢ wdentifiqueny
sepan-actuar de acuerdo
con los objetivos de c¢sa
reforma educativa. Una
reforma. educativa  la
aprucba ¢l parlamento o
las autoridades educati-
vas, pero su éxito depen-
de de quienes estan dia a
dia trabajando en fa edu-
cacion. 5i no ge identili-
can con £lla o no lasaben
aplicar, no pasara- del

cducacion; respetando la
Constitucion, elevaria al
miximo sy caricter pablico, se impartiria a toda la
poblacion duramie un minimo de 10 ahos, se implanta-
ria ¢n “condiciones homogdidamente ¢recientes de
calidad™, seria instrumento para reducir la “injusta desi-
gualdad social”, evitaria la discriminacion:.. La formu-
la para llevar todo esta a cabo consisticia en ka escolan-
cacion compreasiva o integrada. Era el modo de esco-
larizacion que desde los anos sesenta habia aplicado la
socialdemoeracia de los paises nordicos europeos. En
Espanid, la Ley General de Educacion de 1970 algo
habia hecho en este sentido con la Edweacion General
Basica (EGB). Ahora se tritaba de mntensificar v pro-
longar fa comprensividad o imtegraeion escolar. Eneste
sentido, la educacion secundaria, que en nuestro pais
siempre habia sido una via de seléccion, ibi a tener una
primera fase de cuatro afos (de los 12 a {os 16); no va
elitista, sino, por ¢l contrario, obligatoria para tods la
pablacion,

Sin-embargo;, una reforma édugativa no hay que
juzgarla-por el valor o la nobleza de los principios que
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papel a la realidad educas
tiva, Y agui es donde en
buena parte ha fallado, como ocurre con tantas leyes
educarivas, la LOGSE.

El PSOE habia articuludo una gran ley pact su
reforma educativa, pero, sin embargo, no habia gueri-
do, sabido o podido pertrecharla con los medios nece-
sarios. En primer lugar, [y escolarizacion comprensiva
o integrada s imucho mas car que s diversificads que
v excluyendo -o derivando hacia miveles menos exi-
gentes- al alumnado que plantea problemas; y, aunque
st habia o merementando el gastoen educadion, toda-
via s¢ halluby muy lejos de las cifras von las que los
paises nordicos la han aplicado: En segundo lugar, se
precisa un profesorade: formado e identificado con esta
modalidad de eseolanizacion; v el profesorado espaiiol
de secundaria estaba acostumbrado a bna labor de
seleceion y de preparacion del alumnado para la uni-
versidad; misabig como realizar la labor gue Implica
mantener 4 toda la poblacion escolarizada con un mis-
mo ewmiculo hasta los 16 afios en vistas a “luchar con-=
wa ' las desigualdades sociales”™, m se identificaba con




esta-nueva tarea. Entercer lugar: las dificuliades de la
escolarizacion comprensiva aumentan o disminuyen
segim la mayor o menor heterogeneidid cultural, social
y econdimica de la sociedad en |a-que so aplics; y, para
qué engafiarnos, Espana no &3 Suecia, Finalmente, lo
Qltimo que podia pensar ¢l PSOE en 1990 s que, cuan-
do llegase el momento de poner en marcha el nivel cr-
cial v mis difiell de lo LOG-
SE, 1a Edecaciin Secundi-
ria Obligetorin (ESQ), ibaa
estar gobernando ¢l Partide
Papulat, ¢l partido gque se
upuso abicrtamente ¥ vold
en contrm de la LOGSE en ¢l
Parlamento.

Es muy legitimo guercr
cambiar li socicdad -0 su
sistema educalivos y thses
RHr ona ulopia gue orients
SU iméjora; pero. sfpo se
aportan las estrategias y los
medios con los que superar
lis incvitables dificultades
¥ resistenciss que hn de
afrontar todo cambio, ©s
facil (ue empcore aguello
que se queria mejorar ¥ que
s¢ desprestigme theluso el
ideal 'que estiba en ¢l on-
goi de Ja refomii

Criticas del PP a la

aplicacion de la LOGSE pero tampoco las hay para
decir que hamejorade™. Y eso. afadimos nosotros,
habiéndose togrado gue estén en los centros educalivos
la rotalidad de la poblacidn de esa edad. O seaprovecha
un informe intemacional elaborada por Ia Organizacion
para la Cooperacion y ¢l Desarrolle Econdmico
(OCDE), concretamente el Programa Internacional
parda la Evaluadion de
lox Alumnos que se
conpee; por sus sighis
en inglés, con ¢l nombre
de [nforme PISA, para
vocear e los resulbie-
dos de Jos estudiantes
cspaioles “esuin  por
debajo de liomedia™ de
los paises de la OCDE.
‘Clare. ; FEstamos-en otro
sl en el Indice di
desarrolle humano, o.en
el indice de productivi-
dad indusmial, o ¢én paro
Juvenil, o oen prestacio-
nes sanitarias, o e cual-
quier servigio publico?
O, afendiendo a cuestio-
nes s relacionadas
con la-educacion, [queé
SHI0 OCUHITOS ¢n Por-
centaje. del  producto
interior bruto (PIB) des-
tmado a educacion, o en

LOGSE
Ya hemos dicho gue ¢l

PP s situd on contra de la LOGSE. Era de osperarque..

cuando lograse la mayoria absoluta en el Patlamenioy
pudiese eambiar con toda [ibertad una ley organica, no
se privase de hacerlo, Para ello, ¥ como tarea previa, ha
desprestigiado ta, situacion del sistema educativo v Ja
ha presentado como resullado de la reforma socialista.
Su-estrategia ha consistido, principalmente, en difundir

i travds delos mediog die comunicaeion criticas fciles

v descontexivabizadas. Asi, se difunde gue los jovenes

espatioles “saben cada vz nienos™; s cormparar los.

resultados que oblenia uny minoris en ofrs ¢pocas con
los que se obtendrion 1 examindsemos s0lo.a 1os mejo-
res'de whord en un porcentaje equivalente al gue supo-
nia agquella minoriag lampoco se contrasta esa impre-
sion con lacenclusion del Informe del Instituto Nacio-
nal de-Calidad y Evaluscion (INCE) en 1997 -por lo
tanta, funcionando ya bajo ls responsabilidisd del
gabierno del PP- donde literalmente se afirmi que “no
hay razones para decir que el rendimiento (del alumma-
do del rame de edad 14-16-afios) ha empeorado tras la

gasto por alumnd, o en
porcentaje de poblagion
adulta con estudios. de secundaria o superiores guindo
uno de los datos mis fiables para la prediccion del éxi-
Lo escolar ¢8 el nivel de estudios de los padres? Y, jpor
qué se calla gue, de acuerdo con ese mismo [nforme
PISA, los estudiantes de Alemania, con un sistema edu-
calivo mds proximo a las propuestas del PP, estan por
detris de los espaioles wiienteas (ue los de Finlindia
donde e aplican con mavor radicadlidad Jos principiosen
los que se inspirafa: LOGSE, se encuentran en los pri-
moTos puesios?

L altermmtiva en edueacion del PP

A la hora de plantear su reforma (Provects de Lev
de Calidad) nohay duda de gue el PP ha sido inteligen-
te. No ha rechnzado directamente Jas aspiraciones a la
igualdad o la lucha contra las desigualdades sociales
pormedic de la educacion. No ha entrado al trapo, Sen-
cillamente, proclama busear una “mayor calidad™ que
se-medint con mejores resultados en conocimientos,
especialmente e los mis capaces.

politica educativa
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Si-en la reforma del PSOE aparecen rasgos utopi-
cos, aspiraciones amplias v dificiles de consepuir (for=
macion personalizada, compensacién de desigualda-
des, rechazo de todo tipo de discriminacion, reduceion
de la injusta desigualdad social, relacion conel entomo
social, econdmico y cultural...), el PP lia tenido plante-
amienlos mas “realistas”, Parece que se hadicho; “Sea-
mos realistas, pidamos 1o posible.” De ahi que, pam no
enredarse, no haya presentado un estadio sero como
fundamento de sus propuestas (antes de la Ley General
de Educacion de 1970 v de la LOGSE de 1990, los res-
pectivos gobiernos publicaron el correspondiente
“Libro Blanca™), sino que s¢ ha limitada a realizar ape-
laciones al sentide comim; de ahi queno se pregunte por
los cambios que estin experimentado nuestras sociedn-
des v que acusan especialmente la infancia, la juventud
v, s anin, | sdoleseencia: de ahi gue prefier hablar
de docencia y conocimientos v no de educacion; o que
senale como el gran medio de mejora el esfuerzo (apar-
te de que no exige mnguina partida en los presupuestos,
Jgué adulo no estar de acuerdo en gue adolescentes y
jovenes se esfuercen mas?); o que propugne medidas
que supongan facilitar el wabaye del profesorado con
grupos mils homogéneos y orillar al alwnnado que pre-
senta mayores diticultades para funcionar en ¢l sistema

educativo, Quizas; en ¢l umeo aspecto en ¢l que parcce:

haberse alejado’del “realismo™ es en el relativoa la
ensefanza de la religion. Teniendo en cuenta li realidad
social espanola, pretender, a través de normas legales,
levar més lejos la cnsefianza de la religion de o que
estd en la actualidad, jno ex ponerld en peligro? Pero,
clars, ¢n este caso puede interesarle al PP alejarse del
realismuo y proponer lo gue desean algunos grupos de los
quie espera recibir un gran apoyo.
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v modoe de convlusioncs

Es dificil predecir el éxito que logrard Ia Ley de Cali-
dad. En su estratezia el PP esta prefinendo la confronta-
ciom al consenso v llevar adelante sus propuestas cn soli-
tario ¢n lugar de buscar acuendos, Ademds, en el ambien-
te se huelen ya las elecciones municipales y, en algunas
comunidades, las autondmicas. Y después de ellas ven-
drin las generales del 2004 Noes, por lo tanto, un tiem-
po propicio para sumae voluntades sing para que los par-
tidos politicos aprovechen todas las situaciones para
marcar diferencias. Poreso vaa ser dificil conseguirtodo
el apovo gque necesita uni ley educativa pam su aplica-
citm y desarrollo, maxime cuando se hian ransferido las
compelencias educativas a todas las comumdades auto-
nomas. Pero uni cosa es gue mejore realmente la educa-
cidn, y olra cosy es gque una parte del electorado le agra-
dezea al P 1o que huya hecho—oal menos dicho- en este
lerrend.

De todos modos, seria bueno que en la politica edu-
gativa pesasen mias enfoques de Estado que de partido
porque poco se conseguird en ¢l sistema educativo sm
continuddad. {Apenas se ha implanado en su wotalidad
la LOGSE cuando se vaa proceder a su reforma en pro-
fundidad v jalzuien ha pensado qué pasaria con la Ley
de Calidad st el PP perdiera las elecaiones del 20047)

Las malas leyes educativas pueden suponer graves
problemas para el normal desarrollo de la-educacion; Sin
embargo; las buenas leves educativas, por si solas; no
suponen la resolucion de los problemas del sistema edu-
vativo. Siempre tendrin mucha mas importancia la capa-
cidad y actitud de los profesionales de la educacion, los
recursos con los que cuenten-y el apoyo que las familias
y la socicdad en. general les prestemos. Clertamente: lo
mis fied] v o mids vistoso para los partidos politicos ¢s
hacer nuevas leyes educitivas pero tendriamos que
haverles ver gque 1o gue nos imeresa es gue mabajen por
mejorar fa educacion y no que se planfeen qué van a.
lograr para s mismos sirviéndose de ells

Mara saber mas
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