La Formacion Profesional:
nuevos y viejos problemas

Agustin Blanco
Fundacidn Encueniro

Los titulados de FPHI son los que menos tardan aen encon-
trar el primer empleo. Muchas empresas de diversos ambitos
productivos tienen dificultades para hallar técnicos cudlifica-
dos de FP, lo que en algunos casos limita su crecimiento vy ele-
va notablemente los salarios de estos titulaodos, Los jovenes
que estudion o hon estudiado Bachillerato creen que la FP
proporciona mayores posibilidades de empleo vy también
mejores ingresos futuros. Casl 700.000 trabajadores con estu-
dios universitarios, el 30% de los titulados, se hallan subemple-
ados. Algo falla cuando, a pesar de los datos que acabamos
de senalar, dos de cada fres alumnos optan por el Bachillera-
to y s6lo uno por la FP, ¢ Como hemos llegado a esta paradd-
jica situacioén, que acarrea unos costes econGmicos, sociales
y personales nada despreciables?

En la Fundacién Encuentro hemos prestado especial aten-
cidn al tema de la formacion para el empleo, v en particular
al sistema de Formaocidn Profesional. En nuestro Informe Espa-
na 1998 le dedicamos un amplio capitulo: en €l se analiza con
abundante informacion estadistica la evolucion de la Forma-
cién Profesional reglada en las ditimas décadas. En las
siguientes paginas voy a resumir algunas de las aportaciones
de dicho estudio. haciendo especial hincapié tanto en ague-
lios factores que nos ayudan a entender esa situacion para-
ddjica a la que acabo de hacer referencia como en los pro-
blemas actuales que dificultan su correcto funcionamiento y
s5U necesaria recuperacion comao una verdadera alternativa
a los estudios del Bachillerato y la universidad.

La dignificacion de
la FP es de una
importancia educa-
tiva, laboral y social
maxima. Para esto,
ademas de dedicar
los recursos huma-
nos y econdmicos
necesarios, se ha
de producir otra
transformacion pre-
via: de los alumnos,
de los padres, de
los trabajadores, de
los empresarios y
de la sociedad en
su conjunto.
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FP: la historia de un
fracaso

Lo evolucion de Ia Fermacidn
Profesional regloda en nuesiro
pais en los ditimas décadas solo
puade calficarse como (o historio
de un fracaso. El orgen del des-
prestigio v la  estigmatizacion
social de la FP hay que situarlo en
la aplicacion de la Ley General de
Educacion de 1970 (LGE). En el
articulo 20 de dicho ley se estabie-
cia gue los alumnos gue hubleran
aprobado o EGB obtendrian el
fitulo de Graduado Escolar vy

podrian escoger entre Bochillerg-
to o Formacion Profesional; los gue
no la hubleran superado recibiian
el Certificado de Escolonidad, que
acreditaba simplemente su paso
por la EGB, y debian cursar FP. Es
decir, a la FP iban primero los
alumnos menos dotados o con
menos formacion v, segundo,
como era obligatorio, aquellos
alumnos que estaban desmaotiva-
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dos. En el curso 1995/96, el 34,7%
de los alumnos que ingresaron en
FP-l lo hiciaron con el Certificado
de Escolaridad. De este modo, Io
que se pretendia que constituyese
ung alternativa a unos estudios
generalistas enfocados a la uni-
versidad se convirtié en una exten-
sion de la escolaizacion obligato-
ria de riles de adolescentes que
habian fracasado en la EGB. o
unica cpclon de escs jovenes de
continuar dentro del sistemo edu-
CEmO.

Ese mismo origen de fracaso
en la EGB de bastantes
de los alumnos que
accedian alg FP-l iba g
prefigurar su fracoso
también an asta dtima.
El glto nimero de alum-
nos que no habion
aprobadoe la EGB en
cada aula condiciona-
ba notablemente a8
posibilidades de avan-
ce en la ensenanzo
sobre todo cuando
buena paorte del curr-
culo lo ocupaban asig-
naturas de contenido
general -una especie
de cumculo de BUP en
miniatura-, necesaras
para configurar ung
base formativa minima
cada vez mas impor-
tante en el puesto de
trabajo, pero en las que
yo habion fropezado en la EGB o
de cuyo contenido academicista
huia buena parte del resto de los
alumnos. Las cifras son bien elo-
cuentes: an el curso 1993/94 esto-
ban matriculodos 181.029 alumnos
en 2° de FP-; de ellos, 83.316 (46%)
no obtuvieron el titulo de Técnico
Augiliar, que acredita haber apro-
bado la FP-l.

Lo mds importanta, con todo,

no erg que a la FP-l aocedieran
aglumnos en primera  opcidn
-aquellos que deseaban und for-
macion mds inmediota a la reaqli-
dad profesional y del empleo- y
glumnos en segunda  opcidn
-aquellcs gue no podian obtener
un adecuado aprovechamiento
del BUP y aguellos que no habian
dlcanzado las metas de la EGB-,
sino que un buen namero de estos
uitimos eran adolescentes que no
deseaban seguir estudiaondo v a
los que se les obligoba o seguir
hacliéndolo. Apenas habio alter-
nativas farmativas no regladas
para elios. La esperanza de que a
fraves de la FP pudieran aprove-
char algunos de los recursos for-
mativos que se les ofrecian en la
ensenanza  reglada  resultaba
vana en lo moyor parte de los
COs05

Todos estos factores contribu
yeron a gue la FP-l no cumpliera
los ohjetivos que se le habion Qsig-
nodo: no preporaba realmente
para &l elercicio de una profesion
y acabd convirtiéndose en una
ensenonza paralela al Bachillerato
de nivel inferior, no en un sistema
de salida o transicion hacia el mesr-
cado de trabgjo. Es lbgico. por
tanto, el desengano que e produ
jo entre los muchos clumnos de FP-
| que venian huyenda del acade-
micismo de la EGB

Una formacion "de
segunda"

La FP- ha marcado la imagen
peyorativa de todo el ciclo edu
cativo, Como senala Pedro Rosés,
director del Centro Virgen de ig
Paloma de Madrid, “los profesores
que impartimos clases en este
nivel no desconociamos, ni mucho
menos, esta situacion, ni éramos
insensibles al alio grado de frustra-




cién que se provocaba en uno
pablacién juvenil interesada por
una via profesional gue, en regli-
dad, no les preparaba para nada,
como se reflejoba en lo baja o
nula consideracion que el mundo
empresarnial tenia de estos stéoni-
Coss, poco mas que simples
aprendices”. Entre los padres tam-
bién calé hondo el convencimien-
o de que Id FP era Una formacion
"de segundd”, para los que no vali-
an parg e BUP. De ahi que muchos
desanimaran a hijos capacitados v
maotivadaos haclaa FP y aceptaran
ésta como salida dnica o Gitima
oportunidad para los gue no habi-
an superado la EGB

Tras el intenso process de
saleccion que se producia en la
FP-I. el alumnado de la FP-Il pre-
sentaba mayor hemogeneidad
en cuanto a copacidad vy motivas
clén. Los resultados eran mucho
rmas satisfactorios que en la FP-l y
esto tenio su reflejo en la general
buena aceptacion que 10s empre-
sarios concedian a los fitulodos en
FP-Il. Dos problemas. sin embargo.
aguejabon a la FP-lly cada vez en
mayor medida: la raplda obsoles-
cencia de las titulaciones -con la
consecuente incapacidad para
responder a las demandas de las
empresas- v la falta de practicas
an los centros de trabgjo.

La no-relacion con el
mercado de trabajo

Respecto a la primera cues-
tign. la experiencia a lo largo de
mas de dos décadas muestra gue
la configuracién de las especiali-
dodes de la FP ha adolecido de
una falta de prospectiva adecug-
da sobre el emplec v de una pla-
nificacién educativa con unag
base minima. La rigidez del siste-
ma resultaba cada vez mas evi-
dente e inasumible a medida que

la revolucion tecnolégica v el pro-
pio desdrrollo econdmico vy social
hacian que aparecieran nUuevas

ocupociones, desaparecieran
algunas vy se modificaran de
manerga sustancial otras muchas,
Hoy que reconocer. no obstante,
que e sisterna educativo -Ios cen-
fros de FP en este coso- dificimen-
te puede adaptarse con la rapi-
dez y fiexibiidad necesarics g
estos cambios. mas alin cuondo.
para responder o la demanda
educativa. se privilegit ol Bachille-
rato en detimento de la FP. tarto
en lo dotacion presupuestaria de
los centros como en la formacidn
de los docentes.,

Por otra parte, el peso de las
especiglidodes apenas guardaba
relacion con el de los actividodes
econdmicas correspondientes en
el marcado de trabajo, En muchos
Ccosos existia una preocuponte
inadecuacién a |a realidad pro-
ductiva de las zonas concretas
donde estaban asentados los
centros de FP. En general, todo
parece indicar gue la oferta de
especialidades ha evolucionado
en funcién de la demanda de los
estudiantes, movidos en gran par-
te por modas & impresioneas infun-
dadas, a falta de un sistema ade-
cuado de informacion sobre el

mercado de frabajo v de orienta-
citn escolar y profesional,

El distanciamiento o la desco-
naxion de la formacion que los
aglumnos recibian en los institutos
politécnicos (anfiguos centios de
FP) en relacitn con el verdadero
puesto de trobagjo gue deberian
desampenar en la empresa se
gcrecentaba gun mds por el
escaso o nulo confocto con los
empresas durante &l tiempo de
formacion. El progroma de formao-
cion en alternancia para alumnos
de FPHi frataba de dor respuestaa
asta exigencia, pero se planted
bastante después de lo entrada
en vigor de la LGE. Lo escasez de
puestos de formacion en ateman-
cia oferfados por los emprasas fug
deferminante an la escasa inci-
dencia de dicho programa.

La LOGSE

Para intentar dar solucion a log
problemas de la FP gque acaba-
mos de analizar v los del sistema
educativo en su conjunto comen-
z0 en 1985, apenas 15 anos des-
pués de gproboda la LGE, un pro-
ceso de revision gque culminarico en
la Ley Organica de Ordenacion
General del Sistema Educativo
(LOGSE), Mo vay a describir aqui el
diseno de o Nuevo Formocion
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Profesional en la LOGSE. aungue
hay que destacor come hechos
relevantes que la entrada en la
Formacién Profesional Especifica
se produce a los 16 anos, tras finc-
lizar la Ensenanza Secundaria Obli-
gatoria, ¥ que se abre |a via de los
Programas de Garantia Social a
aguellos jovenas entre 16 v 21
anos gue carecen de fitulacién
académica o profesional. que no
han superado los objefivos de la
ESO o gue estan a punto de aban-
donar el dmbito escolar. Me voy a
detener en algunos aspectos que
han suscitado v susciton &l debate
y la polémica v en ofros de cuye
adecuado cumplimiento depen-
de en gran medida el éxito de
esta Nueva Fermacion Profesional
¥ la recuperacién del prestigio
educative y social perdidos.

Nuevos problemas

La imposibilidad de acceder
directamente desde los Ciclos de
Grado Medio a los de Grado
‘Superior &5 un fema que esta pro-
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vocando una gran controversic
an el dmbito educative y en I
sociedad. A los padres les cuesta
entender que si su hijo ha cursado
un Ciclo Formativo de Grado Me-
dio no puada pasar directamente
g un Ciclo de Grado Superior, §no
gue fenga que cursar previoments
los dos anes del Bachillerato, jQué
sentido tiene ese rodeo?

Lo LOGSE intenta dignificar 1o
FP y poro ello considera imprescin-
dible romper el esquema dual o
de ensenonzos poralelos gue
hemos analizado. S el alumno
pasa del Ciclo de Grado Medio al
de Grado Superior sin mas se
reproducina &l mismo esquema
que existia en el sistema anterior,
Como se prefendia que los Ciclos
de Grado Superior tuviesen una
cudlificacion suficiente para asu-
mir responsabiidades en el puesto
de trabajo, se optd por ese fransito
por el Bachillerato para gue cuan-
do el alumno accediese a los
Ciclos de Grodo Supetior tuviese
ese plus de cuolificacion. Si se
suprimiera sl pa-
so por el Bachille-
rato,  existiia el
riesgo de situar
en la FP a ague-
llos alumnos gque
han fracasado
en ofro modelo,
que seria el que
les llevaba o la
universidad. Asi,
se reproduciria el
vigjo sistema, sal-
vo que antes su-
cedio a los 14
anos y ohora se-
fnaalos 4.

Este plantea-
miento, perfecto-
mente corecto y
hasta  16gico.
choca con la re-

glidad de los comportamientos
sociales. El chico o la chica que
estudie Formacion Profesional de
Grado Medio v los dos anos de
Bachillerato intentard acceder a
una ingenieria técnica o superior o
a ofro tipo de carreras. Ademas,
muy pocos alumnes gque terminen
un Ciclo de Grodo Medio cursaran
Bachillerata. Los alumnos gue
escogleron un Ciclo de Grado
Medio, evidentemente, lo hicie-
ron porgue no querian hacer el
Bachillerato, Dificiimente. des-
pugs de otros dos anos sin tener
asignaturas Instrumentales, van a
ser copaces de retormar a ese Bo-
chillerato.

Por ofro lade, el sistema edu-
cativo plantea los Ciclos de For-
macken Profesional con cardcter
terminal, ya gque, tedricamente,
deben conducir directamente al
empleo. Sin embargo. en la pract-
ca. la FP no siempre facilita gue el
joven encuentre empleoc. Si no
consigue un frabajo después de
estudiar Formacian Profesional de
Grade Medio, gqué hace? El
acceso o la Fomoacion Profesional
de Grodo Superior previo paso paor
el Bachilerato no parece una sali-
da viable para estos jGvenes. que
se ven abocados al para.

De todo o dicho se desprende
gue una de las cuestiones funda-
mentales en el nuevo modelo de
la FP es la flexibilizacion y la per-
meabilizacién. Dados los proble-
mas gue se van planteando ya en
la aplicacion de lo denominada
nueva FP, parece necesarnc llegar
a un acuerdo con respecio a una
pasarela o un curse puente enfre
el Grado Medio v el Superior, en el
que los alumnos podrian teneruna
sere de gsignaturas gue les forma-
ran y les permitieron geceder a la
Formacién Profesional de Grado
Superior,




Es muy probable que no se
pueda dar el paso directo entre
los Ciclos Formatives de Grado
Medio y los de Grado Superior.
porgue se refieren a niveles de
cuaglificacion diferente y porque
en muchos casos ni siquiera existe
un corelato entre los profesiones
corespondientes o ombos niveles.
Pero se podrian estudiar ofros siste-
mds en Ios gque no fuera necesario
cursar el Bachillerato, como, por
&jemplo, un cursc compacto, Hay
que ofrecer una formacion com-
plementario gue garantice que &l
alumng  adquisra 1o madurez
neceasara en |os conocimientos
del Bachillerato. Se podria ofertar
un cursg puente con unos asigna-
turas que podemos denominar ins-
trumentales y con una gran con-
notacidn técnico-practico.

Uno de los guejas mas fre-
cuentes en relacion con la Formao-
cién Profesional Regtr::da ara la
escasa adecuacion de su oferta
de titulos a la cambiante realidad
de la mayoria de las profesiones
tradicionales y a la aparicién de
ofras nuevas. En lo nuava Forrmna-
cidn Profesional s& ha intentado
dar respussta g este problema
amplicndo de manera considera-
ble la oferta de titulos v estable-
ciendo un procedimiento de ela-
boracian v refarma del Cﬂfﬁlog:}
de titulos gue parte de las necesi-
dades y demandas profesionales
concretos ¥ en el que participan
de monera directa trabajadores v
Smpresanos.

Respecto a la distibucién de
los clumnos de los Ciclos de Grado
Medio y Grado Superior por fami-
ligs profesionales, 0s datos mues-
trar una situacion muy similar a 1o
de la Formacion Profesional ante-
rior (Administracion, Electricidad y
electrdnica, Mantenimiento de
vehiculos autopropulsados v Sani-

taria siguen copando casi dos ter-
cios del alumnodo). Todo parece
Indlcar que no s& ha aprovecha-
do la reforma para adecuar mas
la oferta formativa a lo realidod
del mercado de trabajo espanol y
gue el criferlo dominante sigue
siendo la demanda de los alum-
nos. que s& mueve mas por ima-
genes socicles que por una estic-
ta racionalidad laboral.

Todos los Ciclos Formativos tie-
nen un médule que se denoming
Formacién en Cenfros de Trabaje
(FCTy que es obligatorio para la
obtencion del titulo profesional, se
desarrolla en la empresa y tiene
una duracién vanable entre 1as
200 y las 740 horas, El gran proble-
ma de la FCT es la blusqueada de
empresas que quieran colaborar
con el cenfro educafivo. Con
demasiada frecuencia depende
de las relaciones del profesorado
con empresarios amigos o ant-
guos alumnos o de gprovechar [as
ocosiones en que l0s ernpresas se
dirigen a los centros en busca de
trabajadaores.

De este mode. se comprueba
que no estd asegurado uno de los
pilares del sisterna. Como ya sefa-

ol |

lamos, una de las mayores
deficlencias del modelo de FP de
la LGE fue la falta casl total de
practicas en las empresas. Hay
que intentar por todos los medios
que lo FCT sea un éxito. De ello
depende an gran medida 1a reva-
lorizacion de la Formacion Profe-
sional Reglada y su consclidacion
comao alternativa real a la forma-
cion generalista del Bachiller v a la
formacion universitaria,

Lo dignificacién de lo Forma-
clén Profesional Reglodo es de
una importancia educativa, labo-
ral y social maxima. El combio en
I Imagen social que tiene acaba-
13 por benaficiar o todo el contex-
to educativo y laboral del pals
Pero para gque seq posible ese
cambio, ademas de dedicar los
recursos humanos ¥y econdmicos
necesarios, se ha de producir ofra
transformacién previa: la de la
mentalidad formativa de los alum-
nos, de los padres, de los frabajo-
dores, de los empresarios v de la
sociedad en su conjunto, que
dabe ampeiar por romper con la
falocio de que mas formocion es
igual a major formacion.
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