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(Entra en los programas educativos la realidad del “Cuarto Mundo™?

Los pobres de Europa

Segiint el informe ATD - Cuart

Maonele, en los 12 paises de la
Comunidad Ewropea (323 millones de
habitantes) hay 44 miflones de perso-
nas con ingresos muy modestos, 16 mi-
flones de analfabetos, 6 millones de
parados de larga duracion, un miflan
sin teche v al menos [0 millones vi-
viendo en la gran pobreza. El Consejo
de Ewropa ha dedicado a este tema dos
importantes reaniones. La primera es
un Cologuio en Estrasburgo, 3-3 di-
ciembre 1991, con el titnlo “Hacia
wna mayor fusticia social en Europa:
el reto de la marginacidn y ln pobre-
za”, La segunda, cefebrada en la ciu-
dad belga de Charleori, 5-7 febrero
1992 “Europa 1992-2000,
Municipios eurapeos y democracia.
Eliminar la pobreza a fravés de la ciu-
dadania”. Extractamos el informe co-
rrespondiente al apartado de educa-
cidi del Cologuio de Estrasburgo, que
puede servir de base a programas ¢s-
colares que hagan conscienies a profe-
sores, padres v alwmnes de lo impor-
tancia de incorporar el sistema edwca-
tive, junto al estudio de maravilfas tee-
noldgicas v progresos econdmicos de
fa CE, la realidad de lo gue suele co-
nocerse va coma el cnarte muando”;
lay pabres de Enrope.

1. Educar en vez de excluir
a los cindadanos, un desa-
fio para las democracias y
para los educadores

La escuela recibe hoy demandas con-
tradictorias y sin duda imposibles de cum-
plir. La escuela tenfa sentido en un con-
junto de instancias y de mecanismos so-
chales. Estaba construida sobre uma fuerte
inversién hecha en las primeras edades de
la vida, y muy ligada, por consiguiente, a
una gestion de las edades. Esta gestidn es-

Gérald Bogard

ti cuestionada y muestra las insulicien-
cias de una socializacion terminada en la
adolescencia, Se pide ahora u la escuela
que se acerque a la empresa. Estd bien en
cierto modo, pero sin duda es algo muy
distimo al sentido que las sociedades de-
mipcriticas pretendian dar a la educacion,

La educacitn ha estado asumida hasta
ahora en la dindmica de una triada: fami-
lia—escucla—ambicnte social. Esta tria-
da ya no funciona con las articulaciones
antiguas, que s¢ habian mostrado eficien-
tes hasta ahora y que las mismas socieda-
des garantizaban. El reto de noestra refle-
x16n es descubrir lo gue se estd jugando
en algunas [entalivas pari cnconirar oLros
modos de articulacion. Mds que los ele-
mentos mismos de la trfada y sus respecti-
vas evoluciones (el papel asumido por la
Familia monoparental o por los medios de
comunicacion personalizados, por ejem-
plo) en su articulacidn lo gue resulta im-
portante para dur a lue una forma de edu-
cacion mds satisfactoria.

. La escuela excluye a los
pobres?

La escuela contribuye a establecer la
trayectona del pobre, reforzando desde la
primera edad los mecanismos de exclu-
sifn,

a) La experiencia de la pobreza no se
viloran en la escuela. La pobreza estd en-
mascarada de tal forma, resulta tan ver-
gonzosa para los no pobres que ha termi-
nado por ser ilegible y desprovista de sen-
tido.

b} La escucla da por supuestos, para su
funcionamiento, requisitos inexistenles
en los medios y familias pobres ¢ inacce-
sibles para ellos: ayuda de los padres,
tranguilidad, comodidad, serenidad.

¢} La escuela funciona basada en la ex-
clusidn por el fracaso y en el traumatismo.
Selecciona y jerarquiza separando a los
“ganadores” de los “perdedores”, sancio-
nando la capacidad de reproducir los sa-
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¢) Atender, ante todo, a la persona

Partir de la persona. Tiene historia v es
con ella y a partir de ella como se puede
construir, o sea, volver a introducir a la
PLrsona en un proceso. una continuidad
organizada por algo distinto de la faali-
dad v la impotencia... La idea de proyecto
viene a instrumentar esta orientacion e
implica una periodizacion v jerarquiza-
cidn de las acciones, “acelones que tien-
den a volver a dar confianza, a crear una
solidaridad de vecindad, son las que nos
parecen mejor adaptadas para avodar a
salir del terreno de la exclusion. En un se-
gundo momento s¢ pucde pensar en una
formacidn mas erientada hacia la cualifi-
cacidn profesional™.

d} Adaptar las estructuras v los pro-
granmias

Hay que introducir el “a medida”™. Se
proponen aqui soluciones Wenicas indivi-
dualizacidn, modulacidén... La idea gene-
ral que parece lograr consenso es la de ha-
cer gque cada uno se edugue a su propio
ritmo. Una observacion expresada algu-
nas veces en Wrminos un tanto duros, me-
rece destacarse: No se trata de ser menos
exigentes. La educacion adaplada no cs
una educacion de rebajas como no debe
Hevar tampoco a una cindadania de se-
gunda ¢lase.

¢) Localizar a los pobres

Hay gue actuar allf donde estin las
personas ¥ nacen los problemas. Una po-
litica demasiado general sélo tendri un
impacto pequedio. Solo sobre el terreno
encontrarin solucin los problemas. No s
indiferente gque ¢n estas siluaciones de po-
brexza, se comprenda este Wrmino, la per-
feria de lo urbano, en un sentido concreto
geogrifico o en un senbdo abstracto de
distancia social respecto a las culturas vy
modos de vida,

2.4 Una fuerte implicacion
de las personas interesa-
das

Todos estibamos de acuerdo en dar
preferencia al acompafiamiento respecto
a la asistencia. Nada puede hacer avanzar
a nuestras sociedades sin dar a cada rei-
vindicacidn, cuslquicra que sea, una ex-
presion colectiva vy estructurada.
Denunciar los sistemas actuales de pro-
teccion social por su insuficiente adapta-
cidn es tener que recordar que han sido
conseguidos por movimientos organiza-
dos con gran lucha y que sus actuales li-
mites son solo el reflejo de la no partici-
pacidn de los imeresados en su elabora-
cidn.

Solo ciudadanos responsables que ha-
cen una opeiién de sociedad como opeidn
de solidaridad pueden determinar una po-
litica global, Hay que abrir un debate po-
litico con el conjunto de los ciudadanos.
Y sin ignorar que, si algunas consccuen-
cias de la pobreza pueden llevar excep-
cionalmente al deterioro de los derechos,
la pobreza no excluye del derecho a la
ciudadania,

Las personas ¥ grupos interesados de-
ben participar en el proceso de lucha con-
tra la pobreza en todas sus fases, Hablar y
actuar ¢n nombre de alguien es mantener
los procesos de marginacion de los que
ese alguien es objeto. El saber y el saber
hacer de los pobres son la base del primer
didlogo verdaderamente importante para
los participantes: la intervencidn de los
mismos pobres v desfavorecidos, No se
trata de hacer algo en su favor, sino con
ellos, Los pobres y los desfavorecidos tie-
nen algo que decimos ¥ nos oca A noso-
tros modificar nuestro sistema auditivo,
no a ellos conformarse a nuestros codigos
pivra ex presar su realidad, su cotidianidad,

Si la educacion no puede reducirse a
un dnico campo de intervencion, posec,
con todo, un estatuto especial en cuanto
de acceso;

* a una profesion y a la ciudadania;

* sociedades dominadas por lag exislen-
cias de la comunicacion;

* 4 la comprension de | apropia situacién
y especialmente la desculpabilizacion.
La ignorancia s6lo es la otra cara de la
vergiienza v de la homillacion;

* a la complejidad de las relaciones socia-
les.

2.5 Atender asu viday a
su cultura

En la funcidn de estos miltiples pape-
les se justifica la accidn educativa. La
educacion debe responder agui a una plo-
ralicad de exigencias;

* exigencia de cultura, para usar dindmi-
camente la experiencia;

* exigencia de cullura, para evitar ser pre-
sas ficiles de los demagogos extremis-
tas que actualmente florecen en todos
los paises:

¥ exigencia de cultura para hacer de las
propias experiencias, imcluida la de la
pobreza, una auténtica cultura, base de
toda formulacion de proyectos, de anali-
sis del mundo v de la sociedad; del ejer-
cicio de la ciudadania y de la conereliza-
cidn de 1odos los derechos y especial-
mente de lo que es fundamento de los
derechos humanos.

Las expresiones son miltiples. “ayu-
dar a la genle a ponerse de pie”. “recon-
quistar los derechos que no se tienen™,

“tener perspectivas de vida™. La escuela
parece decisiva para esto ¥y no sélo la de
los primeros afios. En ella se juega una
parte decisiva y se enlazan o deshacen los
procesos de exclusion, por incapacidad de
asumir el papel de socializacién perma-
nente, es decir, de integracion entre las
instancias sociales y las informaciones
que producen. En este momento de la tra-
yectoria del pobre es cuando mds han de
escucharse recogerse y valorarse social-
menie su palabra y su saber. Ello supone
un modificacion del puesto de la escucla
¥ también de la mision social encomenda-
da al docente. Menos preocupado por
transmitir, deberd dedicar mayor atencidn
a lo que se expresa para hacer de ello un
elemento del saber para todos.

Actividades

I. Sugerimos la aplicacion de una
Encuesta entre alumnos, padres y
profesores que nos haga conscien-
tes de la realidad de nuestro entor-
R,

2. Proponemos, como ilustracidn
no condicionante, los presupuesios
obtenidos en la reunidn de
Estrasburgo y facilitada por orga-
nizaciones estatales (ministerios,
servicios piblices, efe.), Organiza-
clones No Gubernamentales (de
cardcter caritative general, o de
otras con und finalidad mds especi-
fica), ¥ también de personas parti-
culares (investigadores, religiosos,
asistentes sociales, voluniarios,
Eic. ),

1. ; Cuales son las personas po-
bres y/o marginadas que Uds.
conocen?

Los grupos mencionados con mds fre-
cuencia son:

* las familias mis desfavorecidas (mono-
parentales, numerasas, con pobres in-
Eresos),

* personas mayores (dependientes, solas),
mujeres solas y/o con hijos.

* jdvenes,

* parados (sobre todo de larga duracidn),

* personas analfabetas, y/o sin cualifica-
cion profesional,

* emigrantes (especialmente clandesti-
nos) y refugiados,

* invitlidos,

* personas solas,

También son considerados como grupos
pobres. yio marginados:
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beres transmitidos en ver de favorecer la
construccion de los saberes v habilidades
unicdes a la experiencia de cada persomi.

d} La escuela exeluye sin cualifica-
cidm,

€) Los dispositivos de insercion encar-
gados de llevar a cabo la transicion hacia
la vida activa no son dispositivos cualifi-
cantes. "Los estadios de insercion o de
reinsercion a menudo lo son de exclusion
porgue no estin sulicientemente indivi-
dualizados”,

) Las instituciones sociales experi-
meniadas por los pobres son faclores de
produccion de analfabetismo,

£) Las posibilidades ulteniores de cua-
lificacién son rarisimas.

Los organismos de volun-
tariado no son suficientes

La analogia presentada por un partici-
panie entre el mundo de pobreza v el de
los minusvilidos puede ayudar a discernir
un ciero desarrollo: el mundo de los mi-
nusvilidos ha Frangueado una etapa deci-
siva que le permite organizarse en la ac-
tualidad en tomo a:

* una toma de la palabra

* una identificacidn de los problemas

* una identificacion de soluciones ins-

trumentadas y demostradas posibles.

Hoy dia ¢l debate gira en tormo a la to-
mi de poder en los mecanismos sociales ¢
institucionales. En lo referente a la pobre-
za todo esto cae muy lejos. Es mds bien ¢l
reing del malestar, del sentimiento de
abandono. Las pistas bosquejadas siguen
estando en el orden de los anhelos, de las
ideas generales, por no decir de los pios
deseos.

La falta de la palabra del pobre, se re-
toma y amplifica asi por los movimientos
¥ organizaciones gue les aglutinan hasta
el punto de venir al espiritu la hipdiesis de
que esta division de trabajo entre institu-
clones ¥ organizaciones informarles con-
tribuye fuertemente a mantener la no pa-
lubra del pobre a la ver que bloguea una
identilicacion seria de los problemas v la
elaboracion de soluciones adaptadas y du-
raderas. Decimos division del trabajo.
porgue, por una parte, las grandes institu-
ciones producen segin las exigencias de
la rentabilidad v de la productividad so-
cial ¥ los movimicntos caritativos guedan
reducidos a lo residual. Ante las redes ins-
titucionales establecidas, Ninanciadas, es-
tables, reconocidas... aquéllas se pregun-
tan por su (uturo, por la contimuidad de sus
miedios v, més adn, sobre la pertinencia so-
cial de su trabajo. Caridad para unos, soli-
daridad para otros, la logica en gque se ins-
cribe su accion solo es finalmente ¢1 refle-
jo de la wlerancia de la que se benefician.

2. Algunas pistas de
trabajo

2.1 Una politica global,
coherente, sistematica

Es el primer punto de scuerdo, como lo
ha intentado ¢l Padre Wresinski es un in-
forme al Comité Econdmico y Social
francés. Una politica global que enga en
cuenta los dos aspectos del problema, es
decir:

* por un lado remediar las situaciones
exislentes, urgentes, dramiticas, de per-
SOMs ¥ grupos que tenen necesidad de
gue se les den los medios de salir de ella;
ler cual es posible para muchos de ellos a
condicion de que se inviertan iempo y
dinero, de gue se les dé el tiempo;

* pOr otro, no contentiarse con eskis aceio-
nes puntuales, sino construir una autén-
tica politica, no para erradicar completa-
mente las desigualdades sociales sino
para esforzarse en detener los engrana-
jes que acaban en vulnerabilidad, en si-
tuaciones precarias, en la trampa de la
pobreza en la que estin encerradas estas
PETSONIs ¥ grupos.

2.2 Considerar la pobreza
como un saber

En una clase de preescolar ¢l magsiro
preguntd gqué habin gue hacer lo primero
cuando se estd enfermo. Una nifa respon-
did: “Ir al ayuntamiento”. Todos s¢ rie-
ron. Y sin embargo, lo gue acababa de de-
cir era simplemente su experiencia, su sa-
ber de la condicion de pobre. Para que

venga el médico hay gue solicitar el ayun-
tamiento un bono de cuidados médicos,

La pobreza es experiencia y saber, pe-
ro este saber v esta experiencia son recha-
zados, negados, en el mismo lugar donde
se constituyen los saberes. Lo que se re-
chaza agui no ex solo el saber de los po-
bres, sino el saber que pueden conseguir
los que muy lelizmente no lienen gue ver
con esta experiencia. Esta situgcidn ha si-
do expresada en su limile extremo por el
grupo de trabajo a propdsito no pasa sola-
mente por los que serin los frutos escla-
vios, sino también por los que serin los ex-
plotadores,

2.3 Cinco conceptos claves
para instrumentar esta
nueva politica

a) Construir didlogos

En funcidn del diagnostico presentado
en este grupo de trabajo, la renovacion
vendri en primer lugar para los diversos
movimientos que s¢ han formado mas por
la presidn de los problemas que por una
conversion de las instituciones, La prime-
rit dhe Tas tareas, pucs, €5 negociar un nue-
v lugar social. Esto se expresa en 1érmi-
nos de valomeion, de reconocimiento, ¢n
términos de lugares de encueniro (con es-
te tiwlo la lucha contra el analfabetismo
ha sido una oportunidad). La construc-
citn de estos didlogos estd. con todo, so-
metida a la condicidn que se les instru-
mente, se les dé senfido v se les organice
en ba sinergia negociada entre los diversos
modos de profesionalismo y representa-
civn. Las colectividades territoriales tie-
nen también un papel que desempenar.
Los temas de formacidn estin en el centro
de todo dispositivo de insercion. La inter-
vencitn de los municipios para apoyar la
alfabetizacion, la formacion para la lectu-
iy escritura ¢ indirectamente apoyando
a las asociaciones, es fundamental,

b) Informar a los profesores

Mo hay suficiente sensibilizacion en ¢l
marco profesional al fendmens de la po-
breza en la formacidn de los docentes. La
movilizacion de la experiencia adguirida
en ¢l voluntanadoe no se hace espontiinea-
mente. Se trata, pues, de formar al ade-
cuado personal encargado de las accio-
nes, de fomentar didlogos, de cambiar el
proceso de formacian para poner a los
desfavorecidos en el centro del proceso
educativo, de fomentar sinergias dindmi-
cas en ¢l plano local. La eseucha y la
comprension de las especificidades de las
poblaciones son dimensiones del profe-
stonalismo en cuanto “paso obligado para
la biisqueda de soluciones adecuadas™,
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* los que no lienen vivienda, las personas
con ingresos muy bajos, los némadas
(gitanos, cingaros),

* nifos (nifos de la calle, no escolanza-
dos, procedentes de medios desfavorec-
das).

* prostitutas, drogadictos, alcohdlicos,
delincuentes, enfermos, en particular de
SIDA,

# personas procedentes de instituciones
sociales (hospitales psiquidtricos, pri-
siones, orfehinatos), con problemas de
reintegracion,

* minorias lingiiisticas. culuras y énicas
{negros).

2. ; Cémo han llegado a cono-
cer a estas personas?

Lamayor parte de las personas interro-
gadas les han encontrado en su ambiente
profesional; entidades pidblicas o priva-
das, organizaciones no gubemamentales,
asistentes sociales, profesionales de los
servicios médico-—sociales...

Lin niimero importante de respuestas
provicnen igualmente de voluntanios que
trabajan en instiluciones caritativas reli-
giosas. Segidn los casos, los pobres yfo
marginados han tomadeo la inciativa o los
encuesiados han tenido que ir a su en-
cuentro. Generalmente el encuentro foe
en la vida cotidiana, a veces porque los
encuestados pertenecen a esns mismas ca-
tegorias.

3. ;Donde se encuentran?

Se encuentran por todas partes: pero
mids particularmente en las grandes ciuda-
des. concentrados en los barmios mds des-
favorecidos (en zonas pobres, pero tam-
bién en campings, regiones en crisis, Zo-
nas de prostitucion, de bajo nivel de edu-
cacion...), en la calle, en casas abandona-
das, en albergues o asilos y en las zonas
rurales.

4. ; Como perciben ellos su si-
tuacion social?

La mayoria es consciente de su situa-
cion social, ¥ la viven como una exclu-
sifin de la sociedad, una marginacion,
Predominan los sentimientos negativos,
senimicnto de aislamiento, incapacidad
de gestionar su situacion y desenvolverse
por st mismos; v Ninalmente rebelion,
contra lo que consideran una injusticia so-
cial, Otros, por el contrario, se sienten
culpables, v arrastran un sentimicnto de
vergienza, fracaso, inferioridad...

Especialmente entre aquellos que de-

sempefian un papel activo en la mejora de
su propia situacidn, algunos denuncian el
sistema de avuda social, gue condiciona
toda ayuda a la prucba de su pobreza, v
que interviene, ¢on frecuencia de una ma-
nera excesiva, en su vida privada (p. ¢j.
Hevando a sus nifios a instituciones). con-
tribuyendo por eso mismo a marginarlos,

5. ; Como perciben ellos sus
condiciones de vida?

S1una parte de estas personas es real-
menie inconsciente de sus condiciones de
vida, la mayoria —especialmente en me-
dios urbanos— percibe esta realidad. Las
deficiencias de su situacion se manifies-
tan en una vida cotidiana precaria. Se
consideran como “segunda clase™ de la
socicdad. Aparecen de nuevo sentimien-
tos de vergilienza, de desprecio de si mis-
mos. Y también, el fatalismo, miedo y re-
signacion. Algunos buscan una evasion
en los antidepresivos, el alcohol... S6lo
una minoria reacciona,

6. ; Como hacen conocer sus
opiniones?

Rara vez se oyen sus opiniones. Las
razones de su silencio son, entre otras, su
marginacion, su desconfianza hacia el
projimo v su desesperacion, st ignorancia
de los medios que se les ofertan.

Algunas veces hacen, sin embargo, ofr
su voz a través de las organizaciones esta-
tales, caritativas... (entre las cuales, las re-
ligiosas tienen un papel no despreciable).
Los pobres vfo marginados acuden gene-
ralmente a estas organizaciones, pero
otras veces éstas han de ir hasta ellos. Con
oo, estas organizaciones pucden resul-
tar insulicientes para hacer oir sus necesi-
dades,

7. ; Cuales son los sintomas
concretos de su pobreza yv/o
marginacion?

Se trata de un cimulo de desventajas
(pobreza ccondmica, endeudamiento,
malas condiciones de alojamicnto, pro-
blemas de salud v mala nutricidn, falia de
trabajo...), Estas desventajas se presentan
de manera independiente unas de otras.

T También encontramos un algo grado de

analfabetismo, baja cualificacion profe-
sional v ausencia de escolarizacion.
Muchas distracciones que podian tener
virtudes pedagogicas para ¢llos, son de-
masiado caras, para que los pobre yio
marginados tengan acceso a ellas. Todas
eslis personas experimentan senlimientos
de rechazo social, abandono, soledad, in-
comprension, falta de influencia y peso
politico v econdmico. Algunas caen en gl
aleohalismo, la prostitucion o la drogode-
penidencia.
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8. ;Cuales son las causas pro-
fundas de su situacion?

La causa de su situacion es ¢l hecho de
que estas personas pobres y/o marginadas
sufren la falta de capital econdmico, poli-
tigo, cultural, institucional v social, que
les permita la insercidn ¢n la sociedad.
Esta falta se traduce principalmente por
una carencia de formacidn, que va desde
el analfabetismo a la no-cualificacion pro-
fesional, carencia que les perjudica no s6-
I en su vida profesional, sine también en
su vida cotidiana; e ahi que su incapacidad
para administrar bien sus ingresos, les He-
ve frecuentemente al endeudamiento.

Los problemas de salud fisica o de
equilibrio psiquico, la droga o el alcohol
pucden ser a la vez causa y efecto de la
agravaciin de su estado. La existencia de
una pobreza establecida desde hace vanas
generaciones es un factor de continuidad
en esta situacion. La ausencia de estructu-
ras adaptadas ya antes de qu el interesado
caiga en la marginacion o la pobreza, ha-
cen inevitable su caida,

9. ;Qué acciones contribuirian
mas a cambiar su situacion?

Las personus interrogadas estiman que
hace falta ante todo, una voluntad politica
y social de cambio, emanada de los go-
biernos y las organizaciones:

* en materia de “educacion™: mejorar el
sistema de educacion, la formacidon pro-
fesional v el desarmallo de la educacion
de adultos con el lin de aumentar la
igualdad de oportunidades;

* en materia de “empleo™: una verdadera
politica de empleo, especialmente para
los parados de larga duracicn; trabajo a
tiempo parcial para las personas mayo
res, v un aumento de la cualificacién
profesional;

* en maleria de “vivienda™: mejorar las
condiciones de vivienda, avmento y ¢re-
acion de las mismas, evitando establecer
ghetos, pero limitando los precios de los
alguileres v facilitando la linanciacién
con créditos—vivienda,

* en materia de “sanidad™; orientacion
bien pensada, mejor acceso a los servi-
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cios de sanidad, formacicn de los actores
sociales y el personal sanitario, evitando
una medicalizacion abusiva con el fin de
conservar ¥ desarrollar la autonomia de
los pobres vio marginados,

0. ;Qué acciones contribuiri-
an miis para evitar que se cre-
en estas situaciones?

Undanimemente se reclama la adopeion
de politicas sociales de solidanidad a todos
los niveles. Las soluciones recomendadas
en los campos citados en el punto 9, debe
ran continuar en una perspectiva o largo
plazo, y existe frecuentemente ¢l peligro
de limitarse a las soluciones de urgencia,
gue no combaten mis gue sintomas de sta
Siluacion

NUEVO EL 1l
‘TODOS CONTRA EL FUEGO"

CONCURS0 NACIONAL T0D0S CONTRA £ HEG

APAGA Y GANALOS

EL 15 DE MAYO SE PONE EN MARCHA DE
CONCURSO NACIONAL
DIRIGIDO A

ALUMNOS DE 8% DE EGB Y DE BUP.

MINISTERIO DE
AGRICULTURA
PESCA ¥
ALIMENTACION

PORQUE ACABAR CON LOS
6‘ FORESTALES ES PROBLEMA DE TODOS

PARTICIPA CON TUS ALUMNOS

INCENDIOS
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