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Socializacion y educacion para los Derechos
Humanos en la Escuela

El Consejo de Europa ofrece un singular Documento que recoge en sintesis el «Cologuio de Dirvectores de Investi-
gacion pedagdgicar, tenido e Ericeira (Portugal) el 17-20 de octubre 1989 y que, solamente en parte, reproduci-
maos agui’ para sy andlisis y aplicacion en las estructuras educativas de nuestro pais. Recogemos tres experiencias
de las allf presentadas, procedentes de tres paises del Norte - Centro - Sur de Europa (Suecia, RFA y Portugal)
v gue indican tres formas de introducir v desarrollar este tema en la escuela. Para un mds amplio estudio de los
documentos alli presentados, asi como otras referentes a «Educacion para los Derechos Humanaos», dir(janse a
la «Fundacidn Encuentro= (Veldzguez, 135 bajo deha, 28006 Madrid. Telf. 2613366}, a cuve servicio informativo
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1. SUECIA:

DR, BENGT THELIN
Dir. Educacidn Cons. Nackomal Sueco

pueden acogerse para una mavor conexion permanente con los temas que tienen actualidad en Europa.

«Programa de Accion para la internacionalizacion de la Escuela»

Lovque vay a tratar s, hasta cierto punto,
un desarrollo ulterior, y podria decirse mds
personal, del «Programa de Accidn para la
Internacionalizacidn de la Escuelas que fue
presentado por of Consejo Nacional de Edu-
cacion Sueco (NBE) hace un afio, y del que
yoera coordinador. Un apartado de este pro-
grama pone de relieve la necesidad de refor-
#ar la educacidn para los derechos humanos,
que deberia ser considerada como parte muy
importante de la educacion para la solidari-
dad internacional. El NBE es la principal
autoridad estatal del sistema educativo sue-
co. En esie organismo yo soy el responsable
de los asuntos relacionados con la educacidn
intermacional y para la paz. Respecio a la «fu-
tura politica de gobiernos no se pucde dar por
hecho que el programa para la internaciona-
lizacidn de la escuela en todos los aspectos
vaya a ser asumido por el gobierno. De cual-
quier moddo, sefiala ideas dentro del NBE., cu
ya intencidn es desarrollar el programa tanto
como s posible.

1.1. El contexto sueco

La imencidn de la breve orientacion ex-
puesta a continuacidn sobre el sistema edu-
cativo sueco con su linea todavia bastante
centralizda, es hacer visible él contexto y pre-
disposicidn pedagdgica para una expunsion
de la educacion para los derechos humanos,

Tanto la escolarizacion obligatoria de nueve
anos (7-16) como la ensefianza secundaria su-
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perior (16-19), a la que accede mis del 90%
de los estudiantes, ya sea para cursar cstu-
dios de dos o tres afos o para cursos voca-
cionales mis breves, tienen planes de estudio
centralizados y aprobades por ¢l parlamento
1), Estos programas { Laroplan for grundsko-
lan, Lgr 80, och Laroplan for gymnasiesko-
lan, Lgy 70) tienen validez en todo ¢l pais.
La parte introductoria de estos planes de es-
tudior contiene los objetivos fundamentales v
los principios ideoldgicos de la educacidn es-
colar en Suecia. Los valores democrdticos
fundamentales ocupan un papel bdsico. El
principio educativo bdsico es la formacidn pa-
ra la democracia.

Junte i esto v estrechamente relacionado
con ello, s¢ pone especial interés en concep-
tos como entendimiento internacional y soli-
daridad, paz vy derechos humanos. Incluso
secqui el cardcter normativo es evidente. Aun-
que laobjetividad v una mentalidad critica son
principios fundamemales en nuestra educa-
cidn, la ensenanza sueca no €5 neutral cuan-
do se trata de aspectos relacionados con
valores democriticos o humanitarios.

Los elementos cognoscitivos de estos va-
lores se detallan en los programas de asigna-
ras como religion, historia vy ciencias
sociales.

Es un hecho que el sistema escolar sueco
ha tenido este caracter internacional desde co-
mienzos de los sesenta. A un nivel mds am-

plio este interés internacional se ha centrado ‘
en los paises y culuras del tercer mundo,

1.2. Una vision global de la
educacién para los derechos
humanos

Durante los dltimos 40 afos hemos presen-
ciado la aparicion de un amplio cuerpo de
normativas v pautas en ¢l campo de los de-
rechos humanos. El comienizo fue la Decla-
racidm Universal de Derechos Humanos,
proclamada por la ONU en 1948, En 1966
siguicron a esta declaracidn de la ONU el
Convenio sobre Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales v el Convenio de Dere-
chos Civiles y Politicos. Estos tres
documentos de Ja ONU constituyen, junto con
el Protocolo Opcional, unido al ditimo con-
venio citado, 1o Cana Internacional de De-
rechos Humanos,

Sin embargo, a nivel regional, y en fecha
tan temprana como 1950, se adoptd la Con-
vencidn Europea de Derechos Humanos por
influjo del Consejo de Europa. De acuerdo
con esta convencion, la Comisidn Europea de
Derechos Humanos y ¢l Tribunal Europeo de
los Derechos Humanos examinarian las su
pucstas violaciones de éstos. Ello suponia que
habria dos instimciones muy efectivas para
supervisar los derechos de caricter civil y po-
litico,

En la presente aportacion me gustaria cen-
trarme en el papel que pueden y deben de-
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all, sobre todo en relacion con Jos de
rechos sociales v econdmicos desde una pers
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pectiva global. Esto no significa gue yo oping
que en estos paises s¢ hayan de olvidar los
derechos politicos y civiles en la educacion
N siguiera en mi propio pais, que s¢ ha man-
tenido en paz durante 180 afos v ha expen
mentade un tranguilo paso hacia la
democracia, la justicia v 1a igualdad, puede
afimarse que L siuscion sea perfecta Es ne-
cesario vigilar constantemente las preocupan-
débiles, tendencias
racistns v politicas extremistas, Muchos de

tes, aungue fodavia
mis colegas han quedado altamente sorpren
didos por las declaraciones negativas conira
Succia en ¢l Tribunal Europeo

De cualguier manera, me pargee adecua-
do decir que los paises de Europa Occiden
tal han llegado a un nivel de seguridad ¥
estabilidad en relacidn con los derechos hu-
manos que nosotros, o al menos i mayoris
de nosotros, estamos en condiciones de con-
ceder especial atencidn en meestra educacion
a los aspectos globales v especialmente a los
derechos sociales v econdmicos. Tengo la
gonvicelin de que no podemos permitirnoes
el lujo de limitar la educacion en los dere-
chos humanos a o que E5105 SUPONET en nues-
tro privilegiado rincon del mundo. Por el
contrarie, creo que renemos la obligacion de

reconocer gue los derechos que nosotros con-
sideramos algo normal y evidente, son toda-
via algo inalcanzable v utdpico, o falsa
retdrica, para una gran parte de la poblacidn
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mundial, Al tratar este tema en lo relativo a
la educaciin nos enfrentamaos con serios pro
blemas psicoldgicos, pedagdgicos v morales
Con todo ¢l respeto hacia lo que hasta ahora
s¢ ha hecho, creo que no me equivoco al de-
cir que la educacion escolar estd rezagada en
cuanto a los aspectos globales de los derechos
humanos, ecologia v pax. En el siguiente ca
pitulo de mi escrito pretendo desarmollar bre-
vemente lo que entiendo por una seducacitn
para la supervivencias

1.3, Educacion para la supervivencia

La supervivencia de la humanidad ¢s hoy
en dia un fema que e asocia con frecuencia
it la crencia, ln Iiteratura, el arte, ¢l teatro y
¢l cine. En la historia de las religiones v de
las ideas podenos encontrar gran cantidad de
'..‘!I-.‘t'|'||‘|l'l\ de pensamiento v textos relaciona
dos con el desastre final del mundo v el final
de los iempos. Lo gue es exclusivo de nues-
tra generacion es que tenemos el poder de ha-
cer realidad los: viejos mitos

El futuro de nuestro plancta estd ameénaza-
do por dos factores |'-'r|f|-FCI|"i||L‘\' la guerra nu-
clear v la destruccion de la ecologia del
plancta. Una tercera amenaza ¢s lo que con
frecuencia s¢ ha lamado superpoblacion
mundial. Es bien sabido que la poblacidn
mundial estd expenimentando un riapado cre
cimiento: mil millones en 1830, tres mil mi-
llones en 1930, cinco mil millones hoy en dia
¥ ocho mil en el 2020, Sin embargo hay ra-
pones para creer o agquellos cientificos que
afimmuan gque nuestro planets Lene recursos su-

Usted puede participar en el mercado
europeo de lasideas a traves de este

SERVICIO de DOCUMENTOS
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fictentes para alimentar a todos estos seres
humanas, El fallo st en la injusta distribu
citn de la riguesa del mundo
mente un 20% de la poblacidn mundial
padece hambre v desnutricion. Cadn minuto
mueren 30 nifios de hambre o por enferme
dades relacionadas con el hambre. En el mis-

A proximads

mo tiempo se gastan en ol mundo 1,8 millones
de ddolares en armamento. Segin ¢l intforme
de la ONLU (el In-
forme Brundtland), publicado por la Comi
sicn Mundial de Medio  Ambiente v
Desarrollo en 1987, un plan de accidon para
los bosques tropicales costaria 1,3 billones de

Nuestro Futuro Comin

dilares al ano durante cinco afios. Esta can
tickaed anual equivale al gasto militar 4 mvel
mundial en medio dia.

Tales gjemplos ¢ imdigenes (el Informe
Brundtland tiene mucho del mismo estilo),
son muestra de lo que yo llamo el absurdo
de nuestro tiempo, Es un absurdo estrecha-
mente relacionado con los derechos humanos,
indicativa de como esos derechos, especial
mente los =ociales y econdmicos, son viola
dos del modo mas espantoso on nuestro
mundo actual

Varios estudios han revelado gque muchos
ninos v jovenes sienten temor por ¢l futuro
del mundo v comparen un pesimismao colec-
tivo, Pero no sélo eso; también hay muchas
expresiones de destlusion entre los jovenes
por las actitudes de la generacidn de mads edad
que no se preocupa por 1o gue vi i oCurTir,
Oitros estudios indican que tanto las cuestio
nes relacionadas con una BUCTTa nuc lear co-
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mo la amenaza al medio ambiente son
consideradas de gran importancia por 1os os-
tudiantes v que éstos tienen la sensacion de
que la excucla no les dedica la atencidn sufi-

| ciente. Su principal fuente de conocimento so-
bre las grandes amenazas del planeta, parece
ser los medios de comunicacion de masas, Se-
giin esto, una conclusidn sensata es que fa
educacion escolar todavin no ha asumido to-
da su responsabilidad al tratar una materia de
tanta imponancia como el futro de la huma-
midad y las amenazas que tiene ¥ a lis que
s¢ estd enfrentando nuestra generacion.

1.4. El Programa de Accidn
para la Internacionalizacidn
de la Enseianza»

Lo que ha sucedido en Suecia, y probable-
mente también en muchos otros pafses en la
Gltima décadn, es que se ha producido una
corriente pedagdgica caracterizada por poner
un énfasis mucho mayor en las grandes cues-
tiones del destine que la humanidad debe
afrontar. El origen v la promocion de esta co-
rriente s¢ encuentra mds entre profesores y
alummes imdividuales que entre las autorida-
des de los centros educativos. En Suecia, sin
embargo, el arriba mencionado Programa de
Accion para la Internacionalizacion de la En-
sefianza, elaborado en 1988 por el Consgjo
Macional de Educacidn Sueco, puede consi-
derarse un intento oficial de apoyvar esta co-
rriente. Muy brevemente y con puntos de
partida tanto en ¢l programa de accidn como
¢n las experiencias escolares, esta corriente
podria deseribirse en los siguientes (érminos:

—En las materias con componentes de
sgantenido cognorcifives ¢ ha de prestar miu-
cha mis atencién —como ya se ha sefialado
a cuestiones relativas a la paz v 1a guerra, de-
sarrollo de las naciones, derechos humanos
v ecologia.

-Sin embargo, también debe existic un
componente «afectives en lodo programa de
educaciin para la supervivencia, Nadie se-
rizmente relacionado con los problemas co-

tidianos del mundo mencionados mids arriba’

puede permanecer impasible cuando se en-
frenta o las prioridades absurdas v la injusta
distribucion de los recursos que dominan en
nuestro tiempo, ast como ante ¢l hecho de que
permitimos gue se dé esta terrible cantidad
de sufrimiento. Al hablar de este componen-
1o afectivo gstov pensando en dos aspectos;
en primer lugar, que no hay razdn (o dere-
cho) para gue la educacion disfrace la reali
dad, aungue por supucslo son  muy
importantes la sensatez y la precaucion, es-
pecialmente en los cursos inferiores. Los ni-
fios y los mis jovenes tienen ¢l derecho a
saber v también a preocuparse, En segundo
lugar, los sentimientos de indignaciin, ansic-
dad v temor han de ser canalizados por ca-
minos productives y osados como fuersn y
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recurso para actividades positivas y esperan-
zadoras,

Esto nos lleva al tercer componente de una
educacion para la supervivencia, Hamado ac-
cidn, que es consecuencia natural de la ener-
gia y el sentimiento. Los ninos y los jdvenes
reaccionan con vehemencia ante las discre-
pancias entre las palabras v la accidn. Resulta
estimulante ver gue muchas escuelas han co-
menzido sus propics proyeetos inlernaciona-
les oricnmados o la sccidén de diferentes
moddos, Mis arde me refiriré a cdmo se pue-
de poner en prictica la solidaridad interna-
cional y que pase a formar parte de la vida
de una escuela,

Minguna de las pamas que he mencionado
como componentes v caracteristicas de una
educacion para la supervivencia es algo com-
pletamente nuevo. Sin embargo, me parece
Gue en conjunto suponen un significado nue-
v, una nueva dimensidn pedagdgica y un
acercamiento nuevo, Me gustaria resumirlo
en los siguientes puntos:

* Se¢ debe dar mds peso y envergadura a
los problemas mundiales.

# Mo sdlo pueden colaborar las materias de
sogiedid e historia, sino también las ciencias,
lenguaje v asignaturas praciicas v anisticas.

* En consecuencia, los profesores deben
COOPCrar ¥ aunar sus programas de estudios.
Se han de estimular los proyectos y estudios
sobre el tema.

* Ademis del elemento cognoscitivo, de-
beria existir un componente afective v nor-
mative.

* Los estudios tradicionales deberian ser
realizados con formas de accidn (prictica)
mernacionales y humanitarias formando una
linea de irabajo escolar permanente v
auléntico.
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1.5. Ejemplos y experiencias
en Suecia

En este apartado quicro exponer algunos
gjemplos v experiencias suecas refativas a lo
gue he dicho anteriormente ¥ también sacar
aba uz algunas coestiones esenciales que es- |
pera sean de valor en nuestras charlas duranie
este cologuin.

Sin embargo, antes de nada, creo que esii
justificado un comentario sobre mi termino-
logia en este documento, En relacién con el
término «educacidn para la supervivencias
quiero dejar claro que no ticne ningin valor
oficial ni es wsado en Suecia en documento
oficial alguno. Es mds 0 menos una inven-
cidn mia, Sin embargo espero que este do-
cumento pueda explicar ¢l por qué lo uso,

Expondré ahora algunos ejemplos suecos
de actividades practicas en las escuelas rela-
cionadas con los derechos humanos en smis
amplio sentido: son bastante frecuentes las
obras caritativas ¥ Jas hermandades con es-
cuelas de paises en vias de desarrollo, coo-
peraciones con organizaciones internacionales
humanitarias como la Cruz Roja, Save the
Children. Amnistia Internecional, ¢tc, y los
contactos ¥ correspondencia con escuelas de
otros paises del mundo industrializado, pre-
ferentemente con aquellos cuyos sistemas po-
liticos ¥y econdmicos son diferentes de fos
nuestros. Ejemplo de eswe tipo es la corres-
pondencia v cooperacidn entre escuelas en
Suecia v Polonia sobre problemas de medio
ambignte como la contaminacian,

Para el trabajo orientado a ln accidn ha si-
do importante ¢l hecho de que ¢l NBE haya
podido ayudar Ninancieramente a las escue-
las interesadas en estos problemas. Son can-
tidades pequedas, entre las 5.000 v las 25.000




coronas suecas (500 a 2,500 libras esterlinas),
pero es evidente que esce dinero ticne un efecto
estimulante y alentador a la vez que legiti-
mador. Los profesores consagrados a este
t'ill'll-pl.'l H | H'IL"'I1I!I':_|H sS¢ sienien M"Iﬂ.\. Mo es ra-

ro que s¢ les Hame. con ¢iero tono irdnico,
=espiritus ardientes=. Un apoyo oficial v fi-
nanciero mejora su siuacion, Es de gran va-
lor la cantidad anual gue la Fundacidn en
Memaria de Olof Palme entrega al NBE pa-
ra que 1a repana entre aguellos centros de en-
sefanza con iniciativas en contactos
internacionales, entendimiento internacional
¥ antiracismo

Un ejemplo que merece especinl atencidn
son los compromisos espontineos v las acti-
vidades que a veces realizan los estudiantes
para ayudar a un companero amenazado con
ser expulsado del pais. Pos supuesto, agui nos
enfrentamos con un problema delicado y con-
trowvertido referente a los derechos humanos,
que requiere un gran entendimiento por par-
te de la escuela y fas autoridades de inmigra-
cidn. Sin embargo, no es raro que las
simervencioness de estudiantes (a veces apo-
yados por sus profesores) hayan sido positi-
vas v alterado la decision del Consejo
Nacional de Inmigracidn y Natwralizacion o
la del Gobicrno.

Nuestra inencidn y esperanza es que los
centros escolares dedicados a proyvectos de so-
lidaridad internacional aporen una contribu
¢idn estimable al desarrollo metodoldgico
dickictico y hasta cierto punto tengan un pa-
pel experimental.

En consecuencia tienen que elaborar infor-
mes sobre sus proyectos, Por razones obyias
no se puede esperar una evolucidn més cua
lificada, pues requeriria recursos mucho ma

B TEMAS SOCIALES

LABORATORIO 3

yores que los disponibles. Sin embargo, la
investigacion en marcha sé forma por la su-
mia de experiencias que a largo plazo podrian
serde interés para el trabajo del estudio y de-
sarrollo, En cualguier caso, parece claro que
este tpo de actividades son formas buenas,
aungue no convencionales, de conocimiento,
que esperamis serdn legitimadas en el fulu-
ro por las sctividades educativas a diferen-
tes niveles. También hay pruchas de que
.;ll.'T'I'l'il.L'll.k"h como las menceenadas mads are-
ba contribuyen a crear una atmodsfera positi-
vaen la escuely ¥ un clima de solidaridad y
buena camaraderia.

1.6. Objecciones a la «educacion
para la supervivencia»

Por supuesto guedan muchos obsticulos
por superar ¥ muchas preguntas por respon-
der antes de poder hablar de algo como “una
educacion para la supervivencias con alguna
Justificagidn. Para concluir me gustarin men
cionar muy brevemente algunas de ellas:

#. Una objecidn tipica es el gue se sobre-
cargan lis splanes de extidio=. Pari mi la res-
puesta ya se ho dado: si quicres, puedes, No
haice falta decir que debe Hevarse a cabo una
reconsideracion de las materias tradicionales,
De lo que realmente se trata es de ver qué
conocimicnto ¥ qué aspectos conskderamos
basicos para la humanidad (ahora y en el fu-
tura). Las nuevas formas de pensar son a me-
nudo un proceso doloroso,

b. Cuestiones acerca de derechos humanos,
paz, ccologia, ele, pueden ser muy «contro-
vertidoss ¥ ain mis si en los centros de en
sefianza pretendemos no sdlo hablar, sino

también hacer algo. ;No hay acaso un ries-
go de «indoctrinamientos y spolitizacions de
la enscianza v la educacidn? Yo creo que i,
Por ello estos temas deben ser tratados con
cuidado y prudencia. Por ours parte; si, co-
ma he mencionado para ¢l caso de Suecia,
existe un plan de estudios que pone especial
atencion en los valores humanitarios, solida-
ridad internacional, ete. la direccién y los
profesores tiene una buena legitimacidn, Es-
tos valores son demasiado imponantes en
nuestros dins como para tratarlos como pura
reforica,

¢. Un tercer problema es de cardeter mds
practico: Cdmo conseguir la ~cooperacion
del profesorados superando la divisin de las
materias y conseguir una docencia interdis-
ciplinar? Por mi parte, no encuentro otra res-
pucsla que esperar ¥ lener  paciencia,
confiando en el efecto  largo plazo de la pre.
paracidn inicial y posterior de los profesores,
iPero tenemos que empezar por los propios
preparadores de los profesores! ;Seria posi-
hle que el Consejo de Europa preste especial
atencion a este grupo, asf como a los profe-
sores - directores que son ¢l segundo grupo
clave para iniciar las innovaciones?

Segdn mi fuerte conviecidn personal, diré
que aquellos de nosotros que pertenecemos
a paises ricos en Europa, tenemos enormes
obligaciones tanto a la hora de una educacién
para los derechos humanos desde una pers-
pectiva mundial como para ung educacidn en
y por los derechos humanos. Tenemos que
ensefiar a nuestros estudiantes ¥ a nosotros
mismaos a ser algo mas que simples especta-
dores si queremos ser considerados dignos de
confianza. En 1989 la triada libertad, igual-
dad v fratermidad es actual
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2. REPUBLICA FEDERAL ALEMANA (RFA):
«Desarrollo de una capacidad moral democratica»
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2.1. Los estadios del desarrollo
moral

El provecto de investigacion en medio es-
colar llevado a cabo en Renania del Norte -
Wesfalia s¢ inspira en el concepto de desa-
rroflo cognitivo moral elaborado por Lawren-
ce Kohlberg, Siendo estas ideas de suma
Importancia pard comprender nuestros traba-
jos v sus resultados, las presentamos bre-
vemente,

LOS SEIS ESTADIOS DEL JUICIO MORAL

Las investigaciones empiricas de Kohlberg
¥ st escuela pueden resumirse asi:

* El desarrallo cognitive moral se hace en
estacdios, Cada estadio se define por el razo-
namiento moral empleado;

* Los estadios forman una secuencin cons-
tante. Mo s¢ puede saltar ninguno de ellos:

* Los estidios son universales, es decir, si-
puen siendo vilidos en las culturas muis di-
g
VETSas:

 Hay, pues, seis estadios en total que se pre-

* Despuds del estadio 0, ¢l pre-moral {co-
rrespondiente aproximadamente al infante gue
obra y reacciona simplemente en funcion de
sus necesidades),
s¢ distinguen tres nivieles de desarrollo moral:
=il nivel preconvencional;

-¢l mivel convencional:
—¢l nivel postconvencional,
Cada nivel puede dividirse en dos estadios,

sentan en ¢l cuadro siguiente,

Nivel v estadio

CONTENIDO DE UN ESTADIO

Razones para
hacer el bien

Perspectiva social

del estadio

1Qué es el bien?

Nivel Ik «Preconvencional.

Estadio 1.°:
Maoral heterdnoma.

Observar normas bajo pe-
na de castigos, obedecer
por obedecer: evitar los
males fisicos y materiales.

Evitar el castigo, poder su-
perior de la autoridad,

Punto de vista egocéntrico.
Mo considera los intereses
de los demis, no reconoce
gue son distintos de los pro-
pios: no establece relacidn
entre los dos puntos de vis-
ta. Los actos se consideran
fisicamente mas que en la
perspectiva de los inlereses
psicoldgicos ajenos. Con-
fusidn entre perspectiva
pessonal y la de la auto-
ridad.

Estadio 2.%;
Individualismao, instrumen-
talidad e intgrcambio,

Observar reglas sdlo en in-
terés propio ¢ inmediato,
obrar en ¢l propio imerds ¥
necesidad y dejar que los
demis hagan lo mismo. El
bien es también lo justo y
lo gue corresponde 4 un in-
tercambio o acuerdo equi-
tativo:

Responder a las propias ne-
cesidades e intereses en un
mundo donde hay que reco-
nocer los intereses ajenos

Perspectiva individualista
concreta, Consciente  de
que toda persona busca sus
propios intéreses y que és-
tos pueden oponerse; el
bien es relativao (en sentido
individualista concreto).
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Nivel v estadio

CONTENIDO DE UN ESTADIO

(Qué es el bien?

Razones para
hacer el bien

Perspectiva social
del estadio

Nivel 1I: «Convencional-

Estadio 3.7:

Expectativas personales mu-
tuas. Relaciones y confor-
midad interpersonal.

Estar a la alwra de las es-
pectativas ajenas o de lo
que se espera de un buen
hijo. hermang, amigo, ¢lc.,
«Ser buenos es importanie
y significa rtener buenas
motivaciones, ocuparse de
los otros. Esto significa
también tener relaciones
mutuas de confianza, leal-
tad, respeto v gratitud,

Necesidad de ser alguien
bueno para si mismoe ¥ pa-
ra los demds; preocuparse
del préjimo, creencia en la
norma «Todo lo que quie-
res que se te haga. hazlo a
los demiis», deseo del man-
tenimiento de las normas y
de la awmoridad que fomen-
ten un buen comportamien-
o estereotipado.

Perspectiva del individuo
en relacidn con otros indi-
viduos, Consciente de los
sentimientos, acuerdos y
expectativas mutuas  gque
priman sobre los intereses
individuales. Asocia puntos
de visia diferentes ponién-
dose en el lugar del otro
{«Todo lo que quieres que
se te haga, hazlo a los de-
mdis=). No tienen todavia
una perspectiva generaliza-
da del sistema.

Estadio 4.%:
Sistema social y conciencia
moral.

Cumplir los deberes que se
han aceptado, las leyes de-
ben ser respetadas, salvo en
casos extremos, cuando son
incompatibles con otras
obligaciones sociales esta-
blecidas. El bien también es
la contribucidn a la socie-
dad. grupo o institucidn.

Asegurar la supervivencia
global de la institucidn y
evitar perturbar el sistema,
«si todo el mundo hiciera
es0», imperativo de la con-
ciencia moral para respon-
der a las obligaciones
definidas por uno mismo
{confusidén  ficil con la
creencia en las normas y la
autoridad del estadio I1I).

Diferencia el punto de vis-
ta societanio y los acuerdos
¥y motivos iterpersonales.
Toma el mundo de vista del
sistema que define los pa-
peles v las normas; consi-
dera las relaciones
individuales en funcidn de
su puesto en ¢l sistema,

Nivel ITI: «Postconvencional-

Estadio 5.9:
Contrato social o utilidad so-
cial y derechos individuales

Ser consciente de la diver-
sidad de valores y opinio-
nes de los individuos y de
que la mayor parte de sus
valores y normas son rela-
tivas a su grupo. Las nor-
mas relativas se respetan en
general en interés de la im-
parcialidad vy porque for-
man el contrate social.
Algunos valores y derechos
no absolutos (p.ej. la vida
y la libertad) deben ser res-
petados en todas las socie-
dades, haya o no mayoria
de opinidn.

Un sentimiento de obliga-
cidn frente a la ley en ra-
zdn del contrato social, por
el cual uno se compromeie
a dictar y respetar las leyes
por el bien de todos y para
la proteccion de los dere-
chos de todos. Un senti-
miento de compromiso
contractual tomado en toda
libertad respecto a la fami-
lia, amistad, confianza,
abligaciones de trabajo.
Las leyes v deberes debe-
rian estar fundadas en un
cilculo racional de utilidad
general ¢l mayor bien pa-
ra el mayor mimero de
Personass.

Perspectiva anterior a la so-
cial. Individuo racional
consciente de los valores y
derechos anteriormente a
las adhesiones v contratos
sociales. Integra la perspec-
tiva por mecanismos for-
males de acuerdo, contrato,
imparcialidad y de procesos
obligatorios., Examina los
puntos de vista morales y
legitimos. Reconoce que a
VeCes ¢ 0ponen y experi-
menta dificultades para in-
tegrarlos.

Estadio 6.°:
Principios éticos universales.

Respeto de principios éti-
cos personales, Las leyves o
los acuerdos sociales parti-
culares son vilidos general-
mente porque se fundan en
tales principios. Actuacio-
nes de acuerdo con estos
principios cuando las leyes
los violan. Los principios
son principios universales
de justicia, igualdad y res-
peto para la dignicad de los
seres humanos.

Creencia en cuanto perso-
na racional en la validez de
los principios morales uni-
versales v sentimiento de
compromiso personal hacia
ellos.

Perspectiva moral de la
cual derivan los acuerdos
sociales, Perspectiva de un
individuo racional que re-
conoce la naturaleza de la
moral o el hecho de que las
personas son fines en si
mismas y deben ser trata-
das compo tales.
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2.3. La «comunidad justa-

El desarrollo del juicio moral debe, en de-
finitiva, influir la conducia. El entorno eseo-
lar deberia, consiguieniemente, ser una fuente
de experiencias por medio de las cuales los
alumnos pucden aprender a tomar parte en
los procesos de decision,

Durkheim, Piaget vy Dewey han lamado 1a
atencion sobre el hecho de que una razén de-
cisiva —si no la raedn decisiva— por la cual
los eriterios morales de los nifos se distan-
cian del mundo moral exterior de los adultos
para adherirse a normas desarrolladas y acep-
tadas colectivamente es la evolucion de las
normas a lo largo de su vida y de su trabajo
con sus iguales. <La educacién difusas tam-
bién interviene aqui. Si alumnos capaces de
discutir dilemas morales tedricos durante los
cursos y de imaginar soluciones considera-
das justas por todos los imeresados se dan
cuenta de que estas soluciones no s toman
en consideracion en la vida escolar y que és-
ti parece estar organizada con principios to-
talmente diferentes, pueden concluir que ¢l
juicio moral razonado solo es un discurso
idealisia, contado de la realidad.

Kohlberg ha Hevado estas weas a su con-
clusidn ldgica. La creacidn de una -escuela
comunitaria justa= en 1974 es un intento de
dar a los alumnos una auténtica voz demao-
eritica en el funcionamiento de la escuela, lo
que deberia permitir establecer relaciones en-
tre ¢l desarrodlo ded juscio moral ¥ 12 conducta
social. Esta forma de escuela comunitaria jus-
ta se lama «cluster school=, lo que significa
que alumnos de diferentes edades y clases de
la escuela participan voluntariamente en el
programa. Esta forma de organizacion es una
=gscucta dentro de la escuelas. Sus concep-
tos fundamentales son;

«l. La escuela ha de regirse democrdtica-
mente; los alumnos y el personal tienen de-
recho o tomar decisiones sobre la escucla, Por
consiguiente a) los reglamentos s¢ estublecen
segiin un acuerdo entre los profesores v los
alumnos, en lugar de proceder de la <jerar-
quin=; b todas las cuestiones importantes so-
bre administracion, discipling v politica
escolar se discuten abiertamente ¢n uni reu-
nitn semanal de toda la comunidad,

2. En la adminstracion v las reuniones de
I comunidad, las decisiones han de tomarse
segin eriterios morales vy de equidad,

3. El programa de ensefanza, sobre todo
en los estudios sociales, conticne discusiones
que pretenden estimular el desarrollo moral
y concede uni impontancia especial a la com-
prension de las ideas de democracia, dere-
chos y justicia, Los debates en los cursos de
mioral, derechos ¥ democraci, estdn unidos
8 decisiones wmadas en las reuniones de la
comunidad asi como a las relaciones de la es-
cuela con wodo el sistena escolar y con la so-
ciedad en generals.
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Con estos tres elementos:
* gerie de estadios de desarrollo,
* intervencidn moral para estimular ¢l juicio
moral,
* y una «comunidad escolar justas que quic-
re unir estructuras de juicio ¥ comporta-
ficnlo,

He intentado presentar brevemente ¢l mo-
do de proceder de nuestro proyecto de edu-
cacidn moral democritica. Vamos a describir
ahora nuestro proyecto en la prictica y los
primeros resulados observados.

EL PROYECTO EN LA PRACTICA

Los trabajos précticos y de investigacidn
realizados por ¢l proyecto DES se refieren
a tres escuelas —una «Hauprschules, una
«Realschiles y un «Gymnasiwne (las dos pri-
meras corresponden al primer ciclo de secun-
daria y la tercera al segundo ciclo de la
secundaria). El disefio deserito anteriormente
se ha experimentado en estas escuelas. En una
segunda fase podremos aporar a olras cscue-
las interesadis —su mimero es considerable—
sugerencias adecuadas y ayuda en forma de
material pedagdgico v de conscjos. Despuds
de una introduccidn profunda al concepto de
desarrollo cognitivo moral, cada una de las
escuclas implicadas ha tenido reuniones pre-
paratorias donde se han definido las activi-
dades v los objetivos,

Deseamos mostrar aqui el irabajo que ha
aparecido esencial en todas las escuclas y que,
por eso mismo, deberia ser comunicable,

a) Aproximacion por el dilema

En las tres escuclas experimentales, se de-
cidid examinar ¢l contenido y los objetivos

de las materias del programa desde ¢l punto
de vista de los conflictos de valores. Han apa-
recido los temas siguientes: reglamentos, Je-
yes, conciencia, sentimientos, emociones,
autoridad, derechos, el acuerdo, la confian-
#a, la reciprocidad, el castigo, la justicia, la
vida, la propiedad, la verdad, la sexualidad,
¢l erotismo, la solidaridad, la wtilidad v el lu-
cro, Han aparecido claramente en las discu-
siones que las materias del programa ofrecian
una rica fuente de conflictos de valores que
podrian aprovecharse tnto para la enseian-
za general como para las necesidades espe-
cificas del alumno en la materia.

En los grupos concretos de organizacion se
ha decidido discutir sistemdticamente dilemas
en lus siguienics materias:

* Alemdn (curse de liveratura).

* Historia (desarrollo y evolucidn de los
sistemnas de valores),

* Estudios politicos y sociales (valores ¢
intereses directos),

* Biologia (medio ambiente, salud, hom-
bre v naturaleza),

* Geografin (responsabilidad frente al me-
dio ambientc).

En las respectivas escuclas se han forma-
do grupos por materias y para todo el pro-
grama a fin de:

* Analizar los manuales escolares, los cua-
dernos de ¢jercicios de los alumnos y los do-
cumentos normalmente utilizados, desde el
punio de vista de los conflictos de valores ¥
adaptar los instrumentos a una utilizacion pro-
Eresivi.

* Determinar la estruciura de los niveles
morales en los materiales que habian de ser-
vir de apoyo a la discusidn de los dilemas.

* Preparar apoyos metodoldgicos y favo-
recer las estimulaciones v las sugerencias,
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«Formacion Social en la Escuela»:

;Qué hace la escuela?

Prof. BARTOLO PAIVA CAMPOS
Universidod de Porto

J.1. «Programa oculto»

Diversos estudios cualitativos, casi siem-
pre exploratorios, sobre un pequedio mimero
de casos, intentaron desvelar ciertos elemen-
tos del sprograma ocultos de las escuelas que
dificultaban la consecucitn de los objetivos
de la formacion personal y social, especial-
mente de la educacion para la democracia.

Educacidin social en los manuales
escolares

Valente (1988) ha coordinado un andlisis de
manuales escolares de ciencias narales, es-
wdios sociales, lengua materna y matemati-
cas de los seis primeros afos de escolaridad
{que correspondian a la educacién bisica has-
ta 1987) wiilizados a lo largo de la segunda
mitad de los anos 80. El andlisis se refiere
a la dimension de los valores presentes en los
manuales y es casi siempre critico. A titulo
de ejemplo se puede mencionar el andlisis de
los manuales de ciencias naturales sobre los
valores de colaboracidn, participacidn y res-
ponsabilidad. En el conjunto de los seis ma-
nuales analizados, el mimero de estimulos al
trabajo comiin se reduce a 4, mientras que
las actividades individuales se elevan a 124,
spodemos afirmar que el rabajo de grupo esu
débilmente motivado en los manuales y to-
davia menos se menciona una organizacion
del trabajo escolar en colaboracion. Muy ra-
Famente $¢ SUgiere que sean necesarios en la
escuela o entre escuelas provectos de traba-
jo o de colaboracion de los alumnos entre cla-
ses para intercambiar material y/o
correspondencia y la comunidad sdlo se con-
sidera de vez en cuando un recurso duls
(p. 194). A propdsito de la participacidn el
estudio concluye =que no es objelo de preo-
cupacion para los autores (...), La participa-
cidn activa del alumno es muy reducida, tanto
en su propio desarrollo como en la escuela
o en su ambiente. El alumno no puede elegir
ni participar en la organizacidn de su propio
trabajos (p. 197). Tampoco se proponen ac-
tividades que desarrollen explicitamente la
responsabilidad; «las setividades propucstas
son demasiado estructuradas, dando pocas po-
sibilidades a los alumnos para organizar el

trabajo en funcidn de sus experiencias, inte-
Feses v opustoss (p. 198),

Un andlisis de Margues (1989) sabre’los
manuales de los nueve primeros anos de es-
colaridad concluye que, aungue los progra-
mas acentiben valores como la justicia, la
dignidad de la persona humana, la recipro-
cidad, la tolerancia y el respeto a la vida, el
espiritu eritico v los derechos civicos, la ma-
yor parte de los anuales estd lejos de conce-
der la rmisma importancia a estos valores, Con
relacidn a los programas, un andlisis reali-
zagdo hacia los afos 85 y que trataba de los
seis primeros anos de escolaridad ha obser-
vado una clara valoracion del desarrollo fi-
sico, afectivo, estético, social y espiritual.

Pricticas pedagégico - sociales

Otros estudios tratan, no sobre la organi-
zacion del proceso de ensenanza - aprendi-
zaje propuesto en los manuales escolares, sino
sobre los aspectos unidos a la prictica peda-
gogica y a las condiciones de la organizacion
de la escuela.

Bettencourt y Brederode Santos (1981) or-
ganizan una lista de objetivos v de capacida-
des (individuales,imerpersonales, sociales y
suprasociales) que habrian de valorarse en la
formacidn personal y social ¥ llevan a cabo
un estudio exploratorio para verificar si las
pricticas pedagdgicas v las condiciones de or-
ganizacidn escolar en algunas escuelas pri-
marias ¥y secundarias de Lishoa eran
adecuadas para contribuir a valorar y conse-
guir estos objetivos, Concluyen gue, aungue
los programas vigentes en la segunda mitad
de los afos 70 aceptan una buena parte de cs-
tos objetivos, las pricticas y la organizacion
escolar concrets se orientan en sentido opues-
0. Por gjemplo, los programas mencionan la
importancia de la accidn individual para la
construccion del grupo, del espiritu de cola-
boracidn v de las actitudes positivas de rela-
cidn y amistad. «En la prictica, sin embargo,
la ensefianza, centrada fundamentalmente so-
bre ¢l profesor, constituye inevitablemente un
estimulo para la dependencia. El trabajo en
grupo se utiliza mds que antes, pero los do-
centes no estdn formados para fomentarlo, y

las instalaciones de las escuelas no siempre
lo favorecen. Por otra parte la superpobla-
cidn de las escuelas, las condiciones mate-
riales insuficientes v, a veces, lo falta de
normas de vida colectiva explicitas fomen-
tan ¢l aprendizaje de la irresponsabilidad, de
la violencia, la opresion, la lucha por la su-
pervivencia, mucho mds que la responsabi-
lidad ¥ la colaboracidns (p. 45).

En otro estudio intensivo, Marques {1989
considern que los resultados obtenidos en las
escuclas primarias y secundarias confirman
la hipdtesis de que el «programa ocullos de
la escuela ignora la manifestacion de los va-
lores que son expresidn del desarrollo moral
de los alumnos. <Presentan una organizacion
del espacio y un tipo de relacidn entre alum-
nos, docentes, padres v direccidn, que no da
ocasion de participar en las decisiones», El
autor enuncia una serie de aspectos del «pro-
grama escondido- que son un obstdculo a los
objetives del campo sociomoral, entre los
cuales se destacan la falta de espacio y tiem-
po organizado por los propios alumnos y des-
tinado a la participacidn colectiva y a resolver
problemas que afectan a los individuos, los
grupos y la escucla, la movilidad del cuerpo
daocente que hace més dificil el acompana-
mientd ¥ el conocimiento de los alumnos, la
superpoblacion de las escuelas gue impide la
personalizacion de la relacidn educativa,

Organizacion escolar
socializada

Bettencourt y Margues (1987) han hecho
un estudio cualitative de dos escuelas prepa-
ratorias v dos secundarias. En lo wcante a
la funcidn de la escuela en el desarrollo de
la conciencia moral de los alumnos, conclu-
yen: «la escuela se limita por lo general a la
funcidn de la transmisidn de conocimientos
académicos, remitiendo el aprendizaje v el
ejercicio de los derechos y deberes del ciu-
dadanao a la familia v a los medios de comu-
nicacidn de masas, sobre todo a la televisidn
¥ a la radio= (p. 106). La escuela fracasaria
en cuanto al desarrollo moral y civico de los
alumnos porque «no les da ninguna respon-
sabilidad en la gestidn de los proyectos, es-
pacios y tiempos. Sin ejercitar la
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participacion, los alumnos no tienen experien-
cia de intercambios de opiniones, de confron-
taciomes de puntos de vista, ideas y valores,
actividades esenciales para que construyan un
cidigo de conducta marcado por la autono-
miz, el espiritu critico y la capacidad de to-
mar decisiones, de aceptacidon de puntos de
vista diferentes y de intercambios de opinio-
nes ¥ actitudess (p, 107),

La participacidn de los alumnos en la ges-
tidhn de las escuelas secundarias, hecha posi-
ble gracias a las normas de gestion escolar
después de abril de 1974, ha sido analizada
por Lima (1988). Concluye que <la parntici-
pacitn de los alumnos en la gestion no pare-
ce formar parie de los horizontes v de las
preocupaciones de los alumnoss (p. 152), si-
tuacion reforzada por la organizacion esco-
lar. Como afirman Bredero de Santos y
Roldiao (1986) la gestion de las escuelas ha
sido s cosa de docentes que de alumnos
¥ nunca ha sido considerada una forma de
educacidn civica de estos dltimos.

El papel de las asociaciones de estudiantes
de ensefianza secundaria ¢n la promocidn del
desarrollo socio - moral v la formacion civi-
¢a es la preccupacion de un estudio de casos
realizado por Brederode Sanios y Roldio
{1986} en una escueln, cuyos resultados van
en contra de las expectativas positivas sobre
estas asociaciones que tenian los autores al
comienzo del estudio. Tanto alumnos como
profesores consideran las asociaciones de es-
tudiantes como una entidad de prestacion de
Servicios, que organiza encucnlros, iniciati-
vas deportivas y culturales en cierta medida.
Hay una pequena participacion de los alum-
nos en las decisiones sobre la vida escolar,
lo que es objeto de criticas por parte de los
alumnos mayores. Fuera de los elementos di-
rectivos o los directamente unidos @ ellos, los
otros miembros de la escuela critican Ia falta
de democracia en el funcionamiento de las
asociaciongs, Mientras que para los prime-
ros la participacidn en la asociacidn les per-
mite desde su punto de vista desarrollar
sentimientos de solidaridad, actinudes de to-
ma de responsabilidades y competencias so-
ciales, para la mayor parte de los alumnos la
asociacion se limita a proporcionar ocasio-
NEs pani encueniros y contactos.

3.2. Iniciativas curriculares
especificas

Las iniciativas curriculares especificas de
educacion para la democracia, existentes en
Portugal desde abril de 1974, se desarrolla-
ron entre 1974 y 1976 siguiendo estrategias
diferentes:

a) Dar nociones sobre las instituciones de-
mocriticas en las disciplinas de «ambiente fi-
sico y socials duranie los custro primeros
afios de escolaridad y de <estudios socialess
en los afios quinio ¥ sexto;

by Creacidn, en el séplimo afio de escola-
ridad, de un espacio curricular no discipli-
nar, constituido por proyectos vinculados al
medio y llamado «educacidn civica y politée-
nicas, y de un afio de servicio civico que s
realiza en instituciones de la comunidad an-
tes de entrar en la universidad.

) Implantar una asignatura de introduccion
a la politica en los afios décimo y undécimao
de la escolaridad.

Segin Brederode Santos (1984 v 1986) tan-
to los objetivos y la metodologia de la disci-
plina de introduccidn a la politica como el
impartir nociones en olras materias se inser-
tan ¢n la corriente de educacion para la de-
MOCracia que acentia la informacidn que debe
adquirirse y, en ocasiongs, la reflexidon criti-
ca sobre ésta. La educacion civica y politée-
nica y el servicio civico pertenecen a la
corriente que acentda la adguisicidn de ca-
pacidades necesarias para ejercitar pricticas
democriticas por medio de la accidn. Consi-
dera que en Portugal no se han alcanzado to-
davia las iniciativas de la corriente que
acentda ¢l desarrollo del razonamiento mo-
ral ¥ ni ¢l mads amplio de educacion para ¢l
desarrollo.

Pricticamente todas las iniciativas referen-
tes a la educacidn para la democracia fueron
suspendidas en 1976, Se hicieron dos tipos
dhe criticas u esta iniciativa, mds detenidamen-
te estudiadas por Bettencourt { 1982) en lo 1o-
cante a la educacion civica y politécnica, y
por Betencourt y Brederode Santos (1983)
en lo relativo al servicio civico; criticas de
implantacidn ¥ criticas de conceptualizacion,
Por una parte fueron experiencias improvi-
sadas, decididas solamente algunos meses an-
tes de su introduccidn, con poco o ningdn
apoya y sin preparacidn adecuada por parte
de los docentes. Por otro lado ignoraban al
alumno como principal destinatario de estas
innovaciones, sobrevalorando las capagida-

[ des reales de aprendizaje. segin su edad y

su grado de desarrollo. A pesar de estos con-
dicionamientos, los dos autores reconocen as-
pectos posilivos en estas expericncias y
potencialidades de aplicacion futura en otras
circunstancias. Segin Brederode Santos
(1984, 1985) las criticas gue legitimaron la
suspension de las experiencias, tanto las de
indoctrinacidn como las de inculcaciin ideo-
ldgica, no tendria ninguna razdn de ser. Se
reconoce que esta experiencia estaba dirigi-
da por =¢l intento de promover sociedades
mis justas sin por ello promover, en un mo-
vimiento reciproco, el miximo desarrollo de
los individuos que las componen v las justi-
fican= {Brederode Santos, 1987, p.131), lo
que es un intento peligroso. Pero esta autora
afade que no es menos peligroso signorar la
funcion de indoctrinamiento de la escuela v
su funcidn en el desarrollo moral y social de
los alumnoss, visto que en su «programa ocul-
to= Ja escuela puede continuar promoviendo
los valores de la svigja escuela=, bajo apa-
riencia de neutralidad.

:Qué puede y dehe hacer
la escuela?

—Seguin Ia nueva ley marco de la educaciin

La nueva ley marco del sistema educativo
portugués (Ley 46/86 del 14 de ocubre) da
i 1 escuela la clara responsabilidad de la edu-
cacidn para la democracia y los derechos hu-
manos, Esta debe contribuir 4 la formacidn
de ciudadanos libres, responsables, autdno-
mos y solidarios; desarrollar ¢l espiritu de-
mocritico ¥ pluralista que respete a los
demds, sus ideas y esté abierto al didlogo y
a los libres intercambios de opiniones; for-
mar ciudadanos capaces de juzgar con espi-
ritu critico v creativo ¢l ambiente en ¢l que
se integran y de invertir en su formacidn pro-
gresiva; facilitar experiencias que desarrollen
la madurez civica y socio - afectiva, creando
hdbitos v actitudes pricticas de relacidn v co-
laboracidn, tanto en el plano de los lazos fa-
miliares como en ¢l de la intervencitn
conscienie v responsable en Ia realidad que
los rodea; fomentar la conciencia nacional
abierta a la realidad concreta con una pers-
pectiva de humanismo universalista, solida-
ridad y cooperacion internascional (arts, 2 ¥
7).

En relacidon con los planes corriculares, 1
ley, para poner en practica estos objetivos,
determina que en la enseianza bisica =se in-
cluird en todos los ciclos v de mancra ade-
cunda un campo de formacidn personal v
social que puede tener como componentes la
educacion ecoldgica, la educacion del con-
sumidor, la educacion familiar, la prevencidn
de los accidentes, la educacidn para la salud
¥ la educacidn para la pamicipacidin en las ins-
tituciones, servicios civicos y otros del mis-
mo tipo (n." 2 del art. 47).
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