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Ensenanzas Medias:

Innovaciones en la

Comunidad Europea

(DOCUMENTO: « FUNDACION ENCUENTRO»)

El Consefo v los Ministros de
Educacion de la Comunidad Eu-
roped, considerando fas medidas
gue hay que adoptar con vistas a
| mejorar la preparacion de los jo-
venes ante la actividad profesio-
nal v facilitarfes el paso de la
educacion a la vida activa, adop-

taron una serie de resoluciones
de particular interés no solo para
ta legistacion a nivel de paises
miembros sing también a nivel de
programaciones particulares gue
los mismos cenirog pucden insti-
teir en lax actividades gue sean
de s competencia. ( 24-V-1985 ).

LARBORATORIOD &

MOTIVOS PARA LA INNOVACION

* L persistencia de un nivel elevado de pare juvend en gran parte de la
Comunidad europes, ¥ la necesidad de reducie aquellas disparidades regio-
nales y locales que contribuyan a ello,

* Las mutacionces estructuracs del mercado faboral, la expansion de nue-
vas tecnologias v de nuevas Tormas de empleo v de iineranos profesioni-
les, que siguen exigiendo nuevas competencias y capacidades por parte de
los jévencs.

 Lu existencia, en un cierlo nomero de Estados miembros, de nuevas
iniciativas peliticas para la enseianza media. Ya han sido aplicadas algunas
a gran ¢scala o bien estin ¢n preparacion para hacer frente al reto de los
aitos 90,

* La imporiancia de una eanrribucide real v eficaz de los sistemas edu-
cativos a la realizacion y la explotacion del mercado interior, asi como a la
consolidacion de la cohesion economica v social de la Comunidad.

* La necesidad de intensificar o capacidad de los sisfernes cducalivos o
la hora de regir ¥ controlar la innovacién v ¢l cambio, para que pusdan
responder mejor a los desarrolles econdmicos, regionales v locales, asi co-
mo sl cambio econdmico v social v a las necesidades individuales.

* La posibilidad de vinenfor mis estrechos v de nuevas fommas de coo-
peracion entre sistemas educativos v mundo econdmico.

* Lo necesidad de intensificar I contribucion de los cenros docemtes al
procese de orientacion de sus alumnos, como complemento a ln orienta-
cion profesional, ¥ de explotar el potencial ofrecido por las nuevas teonolo-
gias en edte dmhito,

* La motivacion v la formucide del cierpo daceste parn una cooperi=
cion ¥ una union mas estrechas con los otros actores extracscolares con
vistas a desarrollar en los jovenes el espiritu de empresa v su comprension
del mundo laboral,

* La necesidad de reducir el nlimera de jovenes que acceden al mercado
de trabajo sin cualificaeiin.

# Lu necesidad de intensificar v difundir una accidn gue garantice 2 las
Jovenes Ia igwaldad de oporfumidades en ln educacion, con el fin de ayudar a
la diﬁﬁmﬁén deln eleceion entre todas las posibilidades de formacion v
cmp

* La importancia de propiciar una participacion méas activa de los pa-
drexen lns escuelas para avudar a [a educacion de sus hijos.
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1. Enel dmhito labaral:

* Eswblecer a todos lox niveles,
asoctciones dinomicas enire los me-
dios econdmicos v profesionales —in-
clusive empresarios y sindicatos— y las
awtondades ¢ instituciones educativas,
concrelamente enire los centros docen=
tes ¥ ks empresas de una mismia re-
gion,

L. Enmateria de orieatacion:

* Invitar a todos los centros de en-
sefianza medin o recxaminar u contri-
bucion o la onentacion de todos sus
alummos. v & responder a sus necesida-
des de onentacion cooperando con (o-
dos aguellos o fos gue atane el proceso
de orientacion.

* Revisar y ampliar la formacion
e los consejeros v educadones respon-
sables de o orientacion,

* Promover uni politica que garan-
tice una orientacion contin i los an-
uguos alumnos — particularmente o
aguellos que tienen dificulisdes para
peceder a ln formaciin o al emploo-
duranie un cierto tempo despuds de
abandonar el centro en el gque estudia-
ban {por ejemplo dos afos) ¢ invilar a
las escoelas a jugar un papel mas efee-
livo en este lerrenao,

* Convencer i bos jovenes de s im-
portancia polencial que tienen pari su
vida adulta lo educacion permanente v
la Tormucion continwa, con ¢l fin de sa-
car ¢l maximo partido de las posibili-
dades que se les ofrecen.

* Ofrecer o todos los alumnos una
cxperiencia efiectiva del mupdo laboral
¥ UNd participacion en proyecios sus-
ceptibles de desarrollar su capacidad
de emprender acciones,

* Promover una coopericion mis
IIEl'i1|I'.|I enlre coenlros l'.“.lCﬂElh.".'n .'F' olroE
artifices de la colectividad local, inclu-
sive ¢l medio asociinve, sobre provec-
tos, en el interior o en ¢ exterior de la
escucli, que puedin acreceniar b expe-
riencin de los jovenes sobre actividudes
de bos adultos,

4 lnvitar a las autondades educati-
vias, i nivel local v/o regional, a tomar
en consideracion ki necesidad de es-
truciuras de cooperacion apropiacdis
para establecer v entablar relaciones
excuchi empresai, ‘

* Promover un papel mis activo
del sstema educativo, sobre todo a ni-
vel medio superior, en el desarrollo
economico local ¥ regional, especal-
menteen las zonas mas desabastecidis.

PROPUESTAS DE INNOVACION

3, Enlo referente al fracaso
escalar v al abandono prematura:

* Ammar ¥ avidar a los centros
docentes a revisar las disposiciones pe-
dogogicas que afectan a los alumnos
miis atrazados, sobre todo en lo que se
refiere al contenido, al estile ¥ a los
métodos de evaluacion, con el Min de
que los alumnos puedan desarrollar (o-
das sus capacidudes potenciales.

* Hacer uso de las posibilidades
ofrecidas por los madulos de aprendi-
zuje, modiante experiencia prictica, la
orentcion personal v el poder dispo-
ner de clases exirnescolares de recupe-
racion con el fin de apoyvar, reslaurar o
acrecentar by motivacion de los alum-
nos mas atrasados ¥ de conseguir gue
la mavoria de estos alumnes obengan
una cualificacion reconocida,

% Examinor si los sistemas actuabes
de certficacion escolar novesitan ung
adaplacion o ampliacion, en la pers-
pectiva de un reconocimiento formal
de los resultados escolires de todos los
alumns.

4. En el dmbito de la formacian continea
¥ del desarrollo de los centros docentes:

* Promover politicas que invilen a
los centros docentes o analizar regular-
mente bis necesidades de formacion de
su personal ¥ que permitan a los dispo-
sitivos nacioniales o regiongles de for-
macion de educadores responder a cs-
tas necesidades de formacion en ¢ miz-
M ceniro,

* Permitir al mayor numero de
educadores posible participar en una
formacion continua regular.

* Articular mas estrechamente el
contenido de estas formaciones en lor-
no 8 las necesidades del centro, en tér-
minos de contaclo ¥ CoOperacion con
¢l mundo extenor para procurar gue
Ios educadores lengan un MEOT Comno-
cimiento del mundo extraescolar y que
lempan una mas ampha informocion
sabre 2l proceso de orientacion v de los
nuevos mitodos de evaluacion ¥ para
ayudar a los profésores 8 convencer o
los padres de la imporiancia de su par-
ticipacion activa en la vida escolar de
suis hijos,

* Permitir a los educadores y a los
centros docentes, gracias a programas
apropiados de formacion continua, re-
currir mdis asiduamente a actividades
transversales con respecto a los pro-
gramas esoolares v a una pedagogia de
proyecto interdisciplinario.

* Promover actividades concreias
de cooperaciion entre ¢l personal do-

cente de diferentes tipos de centros cs-
colares de una misma region, concreta-
mente entre |08 de ensefanza general,
técnica ¥ profesional, con el fin de in-
tensificar la continuidad pedagigicn,
de sensibilizar atn mis 1 los centros
docentes ante las perspectivas de la
formacion profesional, v de emprender
acciones conjuntas de formacion conti-
nua para los profesores encargados de
Ia ensefianza general y obligmoria y los
formadores responsables de la forma-
cion profesional en los centros docen-
1es ¥ lns empresas,

5. Enmateria de iguabdad de oportunidades:

* Invitar a4 todos los centros a4 em-
prender acciones destinadas o sansibili-
tar o educadores, alumnos v poadres
ante I problemdtica de la igualdad en-
tre chicas y chicos v a revisar sus prac-
ticus pedagogicas y su trabajo de orien-
tacion de los alumnos v de sus padres
en este sentido.

* Promover intercambios de expe-
ricncias v de acciones conjuntas en esie
ambito ¥y a nivel local, entre centros
docentes v con 1odos aquellos que co-
luboran wmbién en el terreno de o
formacion y el empleo para concertar
su aocion ¥ hacer un wso dptimo de Las
personas ¥ los recursos disponibles,
ofreciendo asi a las jovenes la posibili-
dad de acceder o sectores no tradicio-
nakes, inclusive ks disciplinas relacio-
madias con las nuevas tecnologius de la
informacion.

* (Garantizar un seguimienio v una
evaluacion de laz medidas adopladas
en favor de la igualdad de oportunida-
des, con la intencion de difundir ks ex-
pericncias positivas v desarrollar nue-
vas csirategias.

6. En lo referenie s la
participacidn de los padres:

# Fomentar la asociacion acliva en-
tre los centros docentes v los padres,
a5 como una mayor parlicipecion de
estos ¢n ¢l proceso de orientaciom v en
actividades educativas, especialmente
en ¢l marco de relaciones entre la es-
cugla v el mundo econdmico,

A estos efectos, los Eslados micm-
bros y la Comision tomardn las medi-
dus que sean necesarias para hacer cir-
cular el informe final de la Comision ¥
In consiguiente documentacion, entne
los formadores de educadores v entre
aguellos que son responsables de 15 de-
cision ¥ b puesta en practica de las di-
ferentes iniciativas, con el fin de difun-
dir lo mdas ampliamenie posible las
conclusiones de la experiencia curopea.
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PRIORIDADES EN LA INNOVACION

. Lres mefor preparacion
de los profesores ante
las nuevas responsabilidades

Las reformas en los centros docentes
plectan mevitablemiente o los profeso-
res v la formacion conlinua tiene un
importante papel que jugar para pre-
puirarkes en cste sentido. En general, la
formucidn continw propone i los pro-
fesores profundizar en su disciplina o
en su didacuica, pero mramente bes
olrece ki posibilidad de desarrollar, m-
dvualmente o a mivel de centro, la cas
pucidad necesariy parn orientar 12 in-
NOVACION © Parg JsUmir neevis res-
ponsabilidades. En la mayoria de los
sistemas educativos |a I'\:Il'1l.l,.‘|1'ﬁ,1\;ll,:‘ll'| de
los profesores en actividades de formu-
cion continis es fcultativa v ko oferta
proviene de organismos de formacidn
que no pertenceen al cenire, Asi pues.
l Comunidad deberia estimular e in-
tensificar aquellas acciones que permi-
tan

* Partir de necesidades v objetivos
de desarrollo del centro escolar para li
formacion, basindose en el mismo cen-
tra, ¥ leniendo ¢n cuenta, en iy medida
de lo posible, o ki totalidad del perso-
mal

& lowvitar a los centros docentes a la
claboracion de un autounalisis de sus

necesidades de formacton N darkes In
oportunidad de aplicar sus propios
programas de formacion capitalizando
sobre ¢l werreno el papel de o accion
innovirdord como experienci formati-
Vil

* Promover, como gsiraiegia de
formacion, los conlaclos v i coopera-
cion entre diferentes tipos de centros
docentes, ¢n concrelo entre los de ense-
nung peneral v los de ensefanzs pro-
festonul tecmica

* Recurnr al potencial sistematicn
de formacion propiciado por I coope-
racion enire los ceniros docenies v su
CTLOG SOCIECOnaMmIco, por cjemplo,
realizacion de cursillos o visitas o las
CTPrEsas;

* Alentar nuevas formas de concer-
tacion entre los profesores de un mis-
M0 CEnlig para propiciar unda mayor
flexibiidad en ki aplicacion de progra-
mas para explotar tode ¢l potencial de
accron mnovadors

b Uit s estrecha relacion enire
educacian v desarrollo econdmica

El grado de desarrolle de la relacion
escugla-cmpress varn segin los sacio-
res e los sistemas educativos. La reli-
cion mas estrecha s¢ da en la {orma-
cion profesional ¥ ecnica v en las sec-
clones breves de ln ensefanea gencral

Dieberia hacerse lo posible para gque to-
dios los jovenes de by ensenanzs modia,
cualguiers que fuera su nivel escolar,
pudicsen gozar de este Hipo de colabo-
racton. Habria gue desirrollar tambidn
la capacidad de los centros escolares,
no solo para adaptarse ol cambio eco-
nomico o al mercade de trabapo, sivo
pimbien para estimular el desarrollo
cconomics local o regional, sobre todo
en lus 2onns mis deabasteadas, Asi
pues el nuevo Programa de accion de-
beria incidir en cstos aspecios

* Profundizar v desarmollar ¢l con-
cepto de pedagopis en la ensenanza
miedun v sensibilizir a los jovenes ante
ks posibilickides de desarrolle de su
cribornde, alenlar su crealiviciid, su sen-
Ddo de la mecustiva v oavudaries a
aprender a emprender

* Invitar & todos los sectones de la
ensefangz media o sacar partido de 1o-
da la gama de posibilidades v de for-
mas de copperacion con los medios
profesionales, inclusive los contactos
conn sindicutos ¥ enmpresarios

# Llevar o cabo, junto con las em-
presas, achividades v provecios gue
permitan @ los jovenes introdocirse en
el campo de las nuevas leenologias ¢

| imiciarse en su utilizacion concreta; es-
[ tivalecta especialmente o las jivenes.
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* Proponer a los educadores activi-
dades especificas de formacion que les
permitan familiarizarse con las pers-
pectivas de desarrollo local, regional, ¥
aprender i organizar los contactos v la
COOPEracion Con olras empresas,

* Favorecer un cambio de actitud
por parte de los centros docentes v las
cmpresis, & invilar 4 estas dllimas o
poyar de diferentes maneras a aquellas
escuelas que se encuentren en sus alne-
dedores.

# Desarrollar los mecanismos o lug
estrucluras mecesarias para estimular v
coordinar de manera estable ¥ conii-
i la cooperacion escuela-empresa.

e} Luchar contra el fracaso escolar

Es de importancia capital, tanto en
¢l ambito social como en el econdmico,
reducir sustancialmenic el nimero de
pwenes que llegan al mercado de -
batjor sin cualificacion alguna. De agui
a finales de siglo ird disminuyendo en
la Comunidad el numero de empleos
disponibles para jovenes sin cualifica-
cion profesional alguna. El exile esep-
lur seri la Have que abra el acceso a
una formacion para la coalificacion.
Ahora bien, muchos jovenes abando-
nin ¢l sistema educutivo sin tener titg-
o alguno o cualificacion: del 15 al
20% en los mejores casos y en propor-
ClOnes muy superiores en la mayor par-
tede los Estados miembros,

En lo que se¢ reliere a este aspecto, a
Comunidad deberia alentar en ¢l futu-
o aguellas acciones (siguicndo la linea
de los va experimentadas en ¢l Progra-
mi Transicion) que permiliersn o la
enseiianza media responder mejor a las
necesidades de aguellos jivenes a los
que afecta ¢l fenomeno del Macaso os-
colar o que tenen dificultades. En esta
perspectivi convendria:

* Revisar las dispossciones que n-
gen los programas escolares v los mé-
todos pedagopgicos, vy adaptarlos de
maners diferencinda segiun o nivel de
los silumnos.,

*  [Recurmr, de formi mis sistemdii-
ca o las situaciones pedapdgicas ex-
tracscolares para imtensificar la moti-
vacion y desarrollar ln capacidad per-
sonal de los jdvenes.

#* Mejorar los mélodos de evillua-
cidn v de certificacion con ¢l fin de ho-
mologar un abanico mas diversificado
de opciones, de experiencia v de capa-
ciclad cuabguiera que sen el nivel de los
alummnos,

d} Intersificar e papel de la
escuiels en el proceso de orientacian
Mis alli de su papel en materia de

orientacion cscolir, 105 centros escoli-
res deben participar cada ver mds en la
claboracion del provecto personal v
profesional de sus alumnos. Este pro-
ceso debe iniciarse en lox primeros
afos de ki ensciancs secundaria. Se
observa una cierta tendencia por parte
de los servicios especializados de orien-
tacion a redefinic ¢l papel de éstos en
terminos de apoyo a los centros escoki-
res, otorgiandoles la responsabilidad de
la Mumcion onentativa, Se observa tam-
bién una tendencia creciente a que los
centros manlengan contactos v sigan la
trayectonia de aguellos alumnos suyos
que dejin b escucla al finalizar la ense-
nanza obligatona, ya que lo mdas pro-
hable &5 que no continien con sus es-
tudios v ni siquicra accedan a ningun
tipoe de formacion.

Ast pues, deberin emprenderse una
accion comunilana gue permilicrn o
los centros docentes de los Estados
miembros:

* Integrar la oneniacion en su pro-
yecto pedagdgico. ,

# Articular, de la mejor formn paosi-
ble, In actividad con otros servicios de
orentacion ¥ con diferentes organis-
mosespecializados,

# Sacar partido de todos bos recur-
s0s formales ¢ informales que favores-
can b orentacion, lanto dentro comao
fuera del sistema educativo,

# Sacar un dispositivo de segui-
micnto de jovencs, los cuales, una ez
finalizada la ensenanza obligaloria
probablemente no accederdn 4 ningun
tipo de estudio o formacion.

¢) Promover ln igualdad de
oportunidades entre chicas y chicos

A nivel legislativo ¥ reglamentanio,
ks igualdad de oportunidades entre chi-
cos ¥ chicas ha sido irmemenie im-
plantada en los sistemas educalivos co-
munitarios. Sin embargo en la pricti-
¢, ¢l comportamiento tradicional, se-
xista v los estercolipos siguen siendo
una realidad tangible del mundo edu-
citive, lo cual limita gravemente In
cleccion profesional ¥ las perspectivas
personibes de lns jovenes.

Asi pues, la accion comunitana de-
berin apoyar v alentar nuevas iniciali-
vas en este ambite, que habrian de
aplicarse ¢n los Estados miembros ¥
por los Estados miembros, con ¢l fin
de:

* Convencer a los educadores, a los
consejeros de oneatacion v a los cen-
tros de recursos pedagogicos de ln ne-
cesidad de revisar sus pricticas v de
aphcar medidas positivas que sirvan de
contrapeso o los estereolipos v gque

avuden a diversilicar la eleccion esco-
lar v profesional de las chicas.

* Favorecer la coordinacion, sobre
todo a nivel local, entre aguellas inicia-
livas escolares que promuevan la igual-
dad ¥ las de otras instituciones pibli-
cos ¥/o privadas,

* Evaluar v difundir ks estritegias
de scciones positivas aplicadas a nivel
local, regional o nacional para hacer
posible la igealdad de oportunidades
en la educacion.

0 Intensificar la colaboracion entre
padres ¥ centros de ensefinnia media

Los sistemas educativos dan cada
vz mayor imporiancia al papel que
pueden desempefar los padres de
alumnos en la ensefianza media, no so-
lo con respecto a sux propios hijos, si-
no lambién como personms-recurso en
la gestion del centro y en la colabora-
cion escucla/empresa. El Programa
Transicion nos ha proporcionado algu-
nos ejemplos sobre la forma en que los
centros v las autonidades escolares
pueden facilitar ¥ estimular o partici-
pacion de las familing en el proceso
educativo de la enseflanza media, Se
trata de un terreno en ¢l que hay que
seguir profundizando. teniendo en
cuenta ¢l considerable potencial que
representa al apoyo de los padres para
ln motivacion de los jovenes ¥ la ob-
tencion de buenos resultados en la es-
cuela, v sobre todo, pero no Gnicamen-
te, para aquellos jwenes que provienen
de medios mas desfavorecidos. Asi
pues, se hace necesann la innovacion
en oste ambito, para luchor contra ¢l
lrocaso escolar, intensificar la relacion
esciela empresa, mejorar la orienta-
cion ¥ la igualdad de oportunidodes v
ayudar a los profesores o asumir noe-
vias responsabilidades.
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