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Grandes de la educaci6n|

acido en Fuentelapefa, aunque bautizado

en La Béveda de Toro (Zamora), 30 de
octubre de 1809 — Madrid, 7 de marzo de 1890. El
politico, jurista y hacendado D. Claudio Moyano
Samaniego no fue ni un filintropo ejemplar, ni un
maestro que pasase a la historia por su entrega a la
formacién de los nifos, ni un pedagogo en estricto
sentido; sin embargo su nombre permanecera imbo-
rrable en los anales de la educacién espafola con-
temporanea. Durante el aflo que ostento la cartera
del Ministerio de Fomento, logré sacar adelante la
Ley de Instruccion Publica (1857) que seria el texto
de referencia obligada hasta la aprobacién de otra
ley de amplitud similar, la Ley General de Educacion
de 1970.

SU CONTEXTO VITAL Y SOCIOPOLITICO

Nacié el seno de una familia de ricos terratenien-
tes muy influyente en la feraz comarca de la Guarefa.
Sus padres, Silverio Moyano Tejada y Maria Antonia
Samaniego Sanchez, poseian un importante legado
familiar que incrementaron sustancialmente con bie-
nes raices procedentes de las desamortizaciones. Sus
deudos representaban ademas todo un simbolo poli-
tico en la regién: primero el abuelo paterno, Ramén,
y después su padre, desde 1778 fueron sucesivamen-
te alcaldes de La Béveda una docena de veces. Por
via materna su tio Antonio, padrino de bautismo de
D. Claudio, destacé también en la politica regional y
llegd a ocupar un escafio en las Cortes progresistas
de 1837 a 184l por la circunscripciéon de Zamora.
Considerando su ascendencia, Mateos Rodriguez deja
sentado que el linaje de los Moyano, emparentado
con los Samaniego y los Pedrero, constituia sin duda
la mas rancia estirpe civil de la comarca bovedana al
margen de la Iglesia.
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En un clima familiar tan propicio, Claudio Moyano
inicio, ya en la pubertad, un aprendizaje politico de
abierta orientacion liberal en su propio hogar. Du-
rante la llamada década ominosa obtuvo los titulos
de bachiller y licenciado en las Universidades de Sa-
lamanca y Valladolid, participando simultdneamente
en las protestas estudiantiles contra el absolutismo
de Fernando VIl y contra la represién universitaria
ejercida por Calomarde, y en 1833 se doctord en
Céanones y en Leyes. Con Maria Cristina regente, el
7 de enero de 1835, a la tempana edad de 25 afios,
tomo posesién de la plaza de sustituto de la citedra
de Instituciones Civiles de la Universidad de Valla-
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dolid, pasando a ocupar en las mismas condiciones
la citedra de Economia Politica General y Aplicada
a la Legislacién el 12 de noviembre del afio siguiente.
Como quiera que la Direccion General de Estudios
hubiera prohibido sine die las oposiciones a catedras
vacantes, Claudio Moyano permanecié once afios en
situacion de interinidad obligada, pero finalmente,
acogiéndose a las disposiciones ministeriales decre-
tadas por Pedro José Pidal en 1845, el 28 de febrero
de 1846 obtuvo en propiedad la citedra de Economia
Politica y Derecho Politico y Administrativo sin pre-
via oposicién.

Afecto a las doctrinas librecambistas que en-
sefiaba en las aulas y partidario de la monarquia
constitucional, durante la Regencia de Maria Cris-
tina mantuvo posturas decididamente progresistas.
Por diversos actos de civismo, en 1836 figuré como
Capitan de la Milicia Nacional y en 1841 alcanzé el
puesto de Alcalde de Valladolid, cargo en que ape-
nas se mantuvo un afio pero que acabd cimentan-
do su popularidad. Enfrentado sin embargo afos
después al cesarismo liberal de Espartero, contra
quien se sublevo en mayo de 1843 acaudillando las
fuerzas de la Milicia, oscilé hacia las posiciones del
moderantismo constitucional y pasé a engrosar los
cuadros centristas de los puritanos encabezados por
Joaquin Francisco Pacheco. En la tribuna y en la cé-
tedra cambioé su discurso y empezé a propagar los
principios del liberalismo doctrinario, abogando en
favor de una politica econémica proteccionista y del
sufragio censitario.

El ano 1843, figurando ya en el ala de izquierda de
los conservadores y coincidiendo con los trepidan-
tes meses de la caida del principe de Vergara y de la
mayoria de edad de Isabel Il, comenzé su actividad
parlamentaria al ser elegido por primera vez diputa-
do a Cortes por el distrito Gnico de Zamora. Apo-
yado en la tupida y extensa red clientelar que tenia
tendida en su tierra chica, repetiria casi ininterrum-
pidamente su éxito electoral a Cortes: diputado otra
vez por la provincia de Zamora en reemplazo del
duque de Veragua en 1844 (tomo posesion el 8 de
abril de 1845), después por el distrito electoral
de Toro (1846, 1850 y 1851), por Valladolid en 1853
y de nuevo por la provincia de Zamora (de 1854 a
1867). Congruente con su patrimonio rdstico y con
los intereses de sus electores, las intervenciones en
el Parlamento de D. Claudio se centraron funda-
mentalmente en cuestiones de fomento y agricultu-
ra, especialmente en las que afectaban a las regiones
trigueras. Sus enemigos politicos provinciales, entre
los que llegd a contarse el gobernador civil Genaro
Alas, padre del insigne escritor Leopoldo Alas Ure-
fia (“Clarin”), fueron poderosos e influyentes, pero
convirtio el distrito de Toro-Fuentesauco en un feu-
do personal y su figura sobresalié como la de un au-
téntico patriarca provincial.

Monumento a Claudio Moyano.

También en el mismo afio de la mayoria de edad
de Isabel Il, respaldado al parecer por el ministro de
la Gobernacion Fermin Caballero, por Real orden
de 5 de octubre fue nombrado Rector de la Uni-
versidad de Valladolid. Desde el rectorado impulsé
las ensefanzas médicas y cientifico-técnicas, ins-
talé laboratorios, reformé la biblioteca y mejord
sensiblemente los servicios e instalaciones universi-
tarias. Seglin atestiguan sus contemporaneos Fran-
cisco Vargas y Vicente Lobo, muy criticos por otro
lado con las actuaciones de D. Claudio en las Cortes
durante estos afios, elevé la Universidad de Valladolid
a un grado a que hasta entonces jamas habia podido
llegar. Los mismos cronistas destacan que desempe-
6 fiel y competentemente su catedra, pues jamas
falté un dia a clase y sus dotes didacticas y trato res-
petuoso y cercano le granjearon la admiracion de sus
alumnos. Tuvo ademas el acierto de incorporar en su
programa de Economia Politica varios temas relativos
a Economia del Estado, convirtiéndose en uno de
los promotores de la aparicién de la Hacienda Publica
como disciplina universitaria. El 28 de marzo de 1850,
tras seis afios largos de gestion rectoral que merecid
una general aprobacién del claustro de Valladolid, fue
significativamente trasladado por el Gobierno al rec-
torado la Universidad Central de Madrid a modo de
funcionario. Apenas un afio mas tarde, debido pro-
bablemente a los serios enfrentamientos que tuvo
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con Bravo Murillo, quedé relevado del cargo; pero el
prestigio académico ganado, su preparacion en dere-
cho politico y hacienda publica y su experiencia par-
lamentaria le auparian en poco tiempo al ministerio
de Fomento.

El desquiciado final de la década moderada y su
especializaciéon en temas de economia y agricultura
propiciaron el comienzo de la etapa ministerial de
Moyano. Favorecido por la caida de Bravo Murillo,
el 21 de junio de 1853 acept6 la cartera de Fomento
que le encomendo el general Francisco de Lersundi.
Este primer ejercicio no pudo ser fecundo por su
brevedad, pues incapaz de ayudar a reconducir el
proceso de desintegracion en que estaban sumidos
entonces los moderados, dimitié tempranamente el
10 de agosto alegando oficialmente motivos de salud.
Superado el Bienio progresista, en el que se opuso
frontalmente a la desamortizacion de Madoz, desde
el 12 de octubre de 1856 hasta el I5 de octubre del
siguiente afio volvid a repetir cartera, esta vez con
notable éxito, en el cuarto gobierno presidido por
su antiguo adversario Ramoéon M.* Narvéaez. Su segun-
da gestidén ministerial fue corta pero decisiva: en tan
solo un afo resolvié los expedientes de ferrocarri-
les pendientes de aprobacién, planificé importan-
tes cambios urbanisticos en Madrid (reforma de la
Puerta del Sol y propuestas de planes de ensanche
en Argilelles, Chamberi, Salamanca y Retiro) y, sobre
todo, aprovechando la necesidad largamente sentida
por los diversos partidos de estabilizar legalmente
la ensefianza en Espafa, en el tiempo record de algo
mas de un mes consiguié sancionar la Ley de Instruc-
cion Publica que constituye la coronacion del sistema
educativo liberal espafol.

GESTOR DE UNA LEY NACIDA PARA SER CENTENARIA
La Ley Moyano, como ha sido conocida por la pos-
teridad, no aporté grandes novedades, pues prac-
ticamente se redujo a compendiar las reformas ya
propuestas en anteriores planes liberales de distinto
signo, pero tuvo el mérito de aunar voluntades, la
relevancia de alzarse en la primera Ley general de
educacién realmente vigente en Espafa y el éxito de
convertirse con el paso del tiempo en una ley cente-
naria. Para lograr rapidamente sus propositos, Moya-
no envid estratégicamente a las Cortes un proyecto
de ley de bases que contenia los principios esenciales
que debian inspirar el sistema educativo y que auto-
rizaba al gobierno a elaborar posteriormente una ley
mas detallada. En el preceptivo debate parlamenta-
rio, el patricio zamorano dio sobradas pruebas de
su moderantismo conciliador y de grandes recursos
oratorios, consiguiendo salvar limpiamente el escollo
de algunos diputados moderados y del grupo minori-
tario neo-catodlico que exigian atribuciones desmedi-
das para la Iglesia en la ensefianza publica. Resaltando
la catolicidad del Congreso y la suya propia, adujo

46 | PADRESY MAESTROS « N° 351 JUNIO 2013

que una ley de tal naturaleza no debia entrar a regu-
lar lo que ya el Estado habia asegurado y garantizado
por leyes fundamentales superiores (Constitucién de
1845 y Concordato de 1851). El proyecto de ley de
bases quedd aprobado sin modificacién el 17 de julio
de 1857; y el proyecto legal definitivo, elaborado por
una comision ad hoc, fue aceptado por consenso ge-
neral y sancionado el 9 de septiembre siguiente. En
el orden juridico formal, la Ley Moyano estableci6 la
ensefianza obligatoria entre los 6 y 9 afios, dispuso
la gratuidad limitada de la ensefianza primaria, dise-
fié y organizé todos los niveles educativos, ordené
la carrera docente, centralizé la administracion edu-
cativa, reguld, aunque precariamente, la libertad de
ensefanza y articulé los acuerdos escolares con la
Iglesia. Tres décadas mas tarde se jactaba Moyano
en el Senado: “Esta ley ha durado y durara muchos
afos porque dicha ley, y eso lo puedo decir muy alto,
fue una ley nacional, no de partido”. Sus palabras se
ajustaban a la realidad y acertaban en su prediccion
de futuro, pues la ley disfruté de alto consenso na-
cional y se mantuvo vigente hasta la Ley General de
Educacién de 1970.
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Portada de la Ley Moyano.



EL ACADEMICO EMBLEMATICO E ISABELINO
DECADENTE

D. Claudio no formé parte de los gobiernos de
O’Donnell, sin embargo durante los cinco afios de domi-
nio de la Unién Liberal (1858-1863) mantuvo su au-
toridad en las Cortes y fue nombrado miembro de la
Comisién permanente inspectora de las operaciones
de la Direccion General de la deuda publica. Acadé-
micamente su imagen salié robustecida al ser elegido
el 26 de noviembre de 1857 individuo de numero,
medalla n.° 13, de la Real Academia de Ciencias Mora-
les y Politicas, institucién creada, en aplicacién de su
flamante ley, por Real Decreto de 30 de septiembre
anterior y presidida desde su origen por Pedro José
Pidal. Tras la crisis de la Union Liberal todavia volve-
ria a dirigir por tercera vez Fomento, integrando el
efimero y débil gabinete de Lorenzo Arrazola entre
el 17 de enero y el | de marzo de 1864. Durante sus
cuarenta dias de mandato puso en marcha el proyecto
del tramo de ferrocarril Medina-Zamora, importante
para los intereses agrarios castellanos, pero también
para los suyos propios, y encargé el proyecto de la li-
nea Caceres-Zamora por Salamanca. Este mismo afo
le fue concedida la Gran Cruz de Carlos Ill. A partir
de entonces comenzd su declive en la politica guber-
namental, en gran medida provocado por su fideli-
dad inquebrantable a la causa isabelina. Consecuente
con su talante liberal y monarquico, en visperas de
la revolucién de 1868 se opuso a la intolerancia del
Marqués de Orovio y de Severo Catalina, a la vez
que considerd una felonia a la Corona el pacto de la
Unién Liberal con progresistas y demécratas.

Ante el fraccionamiento del consenso de los con-
servadores en los meses pre-revolucionarios, perma-
necié en el grupo de los moderados histéricos que
enarbolaron la bandera de la Constitucién de 1845
y persiguieron la reintegracion en el trono de Isabel
II. Inclindndose definitivamente hacia posiciones ne-
tamente conservadoras, durante el Sexenio se dis-
tancié de la politica activa y en la Restauracion no
quiso adaptarse a los ritmos politicos del turnismo
y se negd a formar parte del nuevo Partido Liberal
Conservador, recriminando a Canovas su falta de
apoyo a Isabel Il en tiempos recios y su connivencia
con los revolucionarios septembrinos. En 1876 repe-
tiria por ultima vez escafio en las Cortes por el distri-
to de Valladolid, y el afio 1879 todavia fue consultado
formalmente por Alfonso Xll, en condiciéon de re-
presentante del tradicional Partido Moderado, sobre
la constitucion del gobierno que finalmente presidi-
ria el general Martinez Campos tras la dimisiéon de
Canovas; sin embargo en 1884, en una reunién que
tuvo lugar precisamente en su domicilio madrilefio el
31 de enero, no pudo evitar que la mayor parte de
sus correligionarios rechazasen su encastillamiento y
acordasen asumir la politica de Cénovas afin a ellos.
Desde entonces se considero a si mismo como el uni-

co sobreviviente de los moderados histéricos puros.
En 188] fue elegido Senador a Cortes por la Univer-
sidad Central (legislaturas|882-1883 y 1884-1885) y
el 25 de abril de 1886, reconociendo los méritos de
su larga trayectoria politica, el Gobierno Sagasta lo
nombré Senador Vitalicio.

Simultaneamente, con el pasar de los afios Clau-
dio Moyano se fue afincando cada vez en su terrufio
zamorano (en 1870 ocupaba el puesto 24 en el listado
de mayores contribuyentes territoriales de la provin-
cia y a finales de los afios 80 figuraba en n.° 10). Sus
conveniencias patrimoniales contribuyeron, sin duda,
a endurecer su politica econémica proteccionista
y a defender con denuedo los intereses del campo
castellano. Movido por los acuerdos internacionales
comerciales firmados por Sagasta, junto con el libe-
ral German Gamazo y el republicano José Muro con-
formo el principal grupo castellano inspirador de la
Liga Agraria, fundada a finales de 1887 para crear una
conciencia regional contra las importaciones masivas
de cereal, en la que en realidad se identificaban los
intereses de la regién con los intereses de la burgue-
sia agraria. Tras una larga vida de algo mas de ochen-
ta afos, fallecié en Madrid, sin dejar descendencia,
al declinar el invierno de 1890. Sus restos mortales,
velados en la sede de la Real Academia de Jurispru-
dencia y Legislacion, de la que llegd a ser presidente
por eleccion del 29 de mayo de 1853 cuando se de-
nominaba Academia Matritense de Jurisprudencia y
Legislacién, fueron trasladados a hombros por ocho
académicos desde la capilla ardiente al furgén que los
condujo al cementerio de Fuentelapefa para ser en-
terrados en su panteon familiar.

Claudio Moyano Samaniego ejercié una variada
actividad politica, académica, urbanistica e industrial,
pero su nombre ha sobrevivido vinculado fundamen-
talmente al mundo de la ensefianza. Probé siempre al
Magisterio su carifio y el Magisterio le correspondio
cumplidamente, como demostré nombrandole Presi-
dente de Honor del Congreso Pedagégico Nacional
celebrado en Madrid entre mayo y junio de 1882y eri-
giéndole una estatua, esculpida por Agustin Querol e
inaugurada por el ministro Antonio Garcia Alix el 11
de noviembre de 1900, lindante con la primera sede
del recién creado Ministerio de Instruccion Publica y
Bellas Artes situada en la glorieta de Atocha. B

( Para saber més\

* Fraco, A. (1982). Politica y educacion en los ori-
genes de la Espana contempordnea. Madrid: Si-
glo XXI.

*  AAVV. (1995). Moderantismo y educacion en Es-
pana. Estudios en torno a la Ley Moyano. Zamo-
ra: Instituto de Estudios Zamoranos Florian de
Ocampo.
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ESCUELAS Y MAESTROS EN LA LEY MoyaNo

«Art. |. La primera ensefianza se divide en elemental y
superior.

Art.2. La primera ensefianza elemental comprende:

Primero. Doctrina cristiana y nociones de Historia sagrada,
acomodadas a los nifios.

Segundo. Lectura.

Tercero. Escritura.

Cuarto. Principios de Gramatica castellana, con ejercicios
de Ortografia.

Quinto. Principios de Aritmética, con el sistema legal de
medidas, pesas y monedas.

Sexto. Breves nociones de Agricultura, Industria y Comer-
cio, seguin las localidades.

Art. 4. La primera ensefianza superior abraza, ademds de
una prudente ampliacion de las materias comprendidas en el
articulo 2°:

Primero. Principios de Geometria, de Dibujo lineal y de
Agrimensura.

Segundo. Rudimentos de Historia y Geografia, especial-
mente de Espafa.

Tercero. Nociones generales de Fisica y de Historia natural
acomodadas a las necesidades mas comunes de la vida.

Art.5.En las ensefianzas elemental y superior de las nifas se
omitiran los estudios de que tratan el parrafo sexto del art.2.°y
los parrafos primero y tercero del art. 4.%, reemplazandose con:

Primero. Labores propias de su sexo.

Segundo. Elementos de Dibujo aplicado a las mismas labo-
res.

Tercero. Ligeras nociones de Higiene doméstica.

Art. 7. La primera ensefianza elemental es obligatoria para
todos los espafioles. Los padres o tutores o encargados envia-
ran a las escuelas publicas a sus hijos y pupilos desde la edad
de seis afios hasta la de nueve; a no ser que les proporcionen
suficientemente esta clase de instruccion en sus casas o en
establecimiento particular.

Art. 8. Los que no cumplieren con este deber, habiendo
escuela en el pueblo o a distancia tal que puedan los nifios
concurrir a ella comodamente, seran amonestados y compe-
lidos por la Autoridad y castigados en su caso con la multa de
2 hasta 20 reales.

Art. 9. La primera ensefianza elemental se dara gratuita-
mente en las escuelas publicas a los nifios cuyos padres, tutores
o encargados no puedan pagarla, mediante certificacion expe-
dida al efecto por el respectivo Cura parroco y visada por el
Alcalde del pueblo.

Art. 10. Los estudios de la primera ensefianza no estan
sujetos a determinado nimero de cursos: las lecciones dura-
ran todo el afio, disminuyéndose en la canicula el nimero de
horas de clase.

Art. | 1. El Gobierno procurara que los respectivos Curas
parrocos tengan repasos de Doctrina y Moral cristiana para
los nifios de las Escuelas elementales, lo menos una vez cada
semana.

Art. 86.Todas las asignaturas de la primera y segunda ense-
fanza, las de las carreras profesionales y superiores y las de las
facultades hasta el grado de Licenciado, se estudiaran por libros
de texto: estos libros seran sefialados en listas que el Gobierno
publicara cada tres afios.

Art.87.La Doctrina cristiana se estudiard por el Catecismo
que sefiale el Prelado de la didcesis (...).

Art. 99. Las Escuelas son elementales o superiores, segln
que abracen las materias sefialadas a cada uno de estos dos
grados de la ensefianza.

Art. 100. En todo pueblo de 500 almas habra necesaria-
mente una Escuela publica elemental de nifos, y otra, aunque
sea incompleta, de nifias. Las incompletas de nifios sélo se con-
sentirdn en pueblos de menor vecindario.

Art. 101. En los pueblos que lleguen a 2.000 almas habra
dos Escuelas completas de nifios y otras dos de nifias. En los
que tengan 4.000 almas habra tres;y asi sucesivamente, aumen-
tandose una Escuela de cada sexo por cada 2.000 habitantes, y
contandose en este nimero las Escuelas privadas; pero la ter-
cera parte, a lo menos, sera siempre de Escuelas publicas {...).

Art. 104. En las capitales de provincia y poblaciones que
lleguen a 10.000 almas, una de las Escuelas publicas debera ser
superior. Los Ayuntamientos podran establecerla también en
los pueblos de menor vecindario cuando lo crean conveniente,
sin perjuicio de sostener la elemental.

Art. 105. El Gobierno cuidara de que, por lo menos, en las
capitales de provincia y pueblos que lleguen a 10.000 almas, se
establezcan ademds Escuelas de parvulos.

Art. 106. Igualmente fomentara el establecimiento de lec-
ciones de noche o de domingo para los adultos cuya instruc-
cion haya sido descuidada, o que quieran adelantar en conoci-
mientos (...).

Art. 153. Podra el Gobierno conceder autorizacion para
abrir Escuelas y Colegios de primera y segunda ensefianza, a los
institutos religiosos de ambos sexos legalmente establecidos
en Espafa, cuyo objeto sea la ensefianza publica, dispensando
a sus jefes y Profesores del titulo y fianza que exige el articulo
150 (...).

Art. 167.Para ejercer el Profesorado en todas las ensefian-
zas se requiere:

Primero: ser espafiol, circunstancia que puede dispensarse
a los Profesores de Lenguas vivas y a los de Musica vocal e
instrumental.

Segundo: justificar buena conducta religiosa y moral.

Art. [68.No podran ejercer el Profesorado:

Primero. Los que padezcan enfermedad o defecto fisico
que imposibilite para la ensefianza.

Segundo. Los que hubieren sido condenados a penas aflic-
tivas o que lleven consigo la inhabilitacion absoluta para cargos
publicos y derechos politicos, a no obtener una rehabilitacion
suficiente y especial para la ensefianza (...).

Art. 174. El ejercicio del Profesorado es compatible con el
de cualquier profesion honrosa que no perjudique el cumplido
desempefio de la ensefianza, e incompatible con todo otro
empleo o destino publico (...).

Art. 294. El Gobierno ejercera su inspeccién y vigilancia
sobre los Establecimientos de instruccion, asi plblicos como
privados.

Art. 295. Las Autoridades civiles y académicas cuidaran,
bajo su mas estrecha responsabilidad, de que ni en los Estable-
cimientos publicos de ensefianza ni en los privados se ponga
impedimento alguno a los RR. Obispos y demas Prelados dio-
cesanos, encargados por su ministerio de velar sobre la pureza
de la doctrina, de la Fe y de las costumbres, y sobre la educa-
cion religiosa de la juventud, en el ejercicio de este cargo.

Art.296. Cuando un Prelado diocesano advierta que en los
libros de texto o en las explicaciones de los Profesores se emi-
tan doctrinas perjudiciales a la buena educacion religiosa de la
juventud, dara cuenta al Gobierno; quien instruira el oportuno
expediente, oyendo al Real Consejo de Instruccion publica, y
consultando, si o creyere necesario, a otros Prelados y al Con-
sejo Real.»

Ley de Instruccién Pablica de 9 de septiembre de 1857.En M.E.C.
(1979). Historia de la Educacién en Espafia II. De las Cortes de
Cadiz a la Revolucion de 1868. Madrid: Ministerio de Educacion
y Ciencia, pp. 244-302.
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