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[La ensenanza secundaria
en el mundo

Este documento ha sido prepa-
rado para la Oficina Internacio-
nal de Educacion por el sefior
Emile Blanc, doctor en ciencias
matematicas, quien ha desempe-
iade diversas funcienes en la en-
seffanza secundaria en Swiza:
profesor de marematicas v de fi-
sica, Director de wun centro de
perfeccionamiento para profeso-
res de ensefianza secundaria v
Rector de un establecimiento de
segunde cicle. El autor ha sido
tamibién delegado de los canto-
nes suizos parva las relaciones in-
ternacionales, ocupandose asi-
misma de los problemas de la
coordinacion de la enseianza
primaria y secundaria en Suiza.

La importancia que el tema de
Reforma de las Enserianzas Me-
dias tiene en este momento en
Espaita con la nueva planifica-
cion anunciada para proximos
cursas hace gue este estudio de la
Oficina Internacional de Infor-
maciin de la UNESCO adguiera
especial acrualidad.

1. Observaciones preliminares

L1 Qe se entiende, en este docu-
e, por eRsetarsa secnindoria?

La definicion seri esencialmente la
misma que la del cuestionario OIE/U-
nesco enviado en 1985 a los Estados
Miembros de la Unesco pari la prepa-
racion de la 409, Conferencia Interna-
cional de Educacion, que s¢ celebrari
en diciembre de 1986,

a) La ensefianes secundana corres-

ponde u un periodo de la escolanidad
que continus 3 la enseianzn primara,
Comienza a los 11/12 afos v dura seis
u ocho afos, segun el pais,

b) La ensefianza secundana csia gene-
ralmente dividida en dos paries:

El primer ciclo, que dura tres o cuza-
tro anos, es de jornada completa v ge-
necalmente forma parte de la escolan-
dad obligatoria. El segundo ciclo, que
comprende de dos a cuatro afos de
formacion, adopta diversas formas en
los diferentes paises, segin se trate de:

El ciclo largo de ensefian:a secuns
daria general, de jornada completa,
oon lus opciones preuniversitarias ha-
bituales: lieranas, cientificas, econd-
micas, artisticns...

-El ciclo corto de enseflanza secun-
daria general, de jormada completa v
de naturaleza profesional, con onenla-
cion hacia ¢ mivel lerciano no unver-
silano; paramédico social, comercial,
lécnico, artistico...

La ensefianza profesional, de jor-
niadn completa. que permite ingresur
dircctamente a la vida activi.

La formacion profesional median-
te el aprendizaje en la industra, el co-
mercio, la agricultura, los servicios, la
administracion, la artesania... Una for-
macion gque incluye cursos en una os-
cuela profesional (uno a tres dias por
sermana, scpun o oficio v el pais) ade-
miis del trabajo prictico con ¢l emplea-
dor, en [a profesion clegida. Estas pro-
fesiones pueden llegar a ser mis de 450
en algunos paises industrializados,

1.2, B dinde provienen fas informa-
cliones condenidas en esre articulo?

D dos fuentes principales:

a) Las obras citadas en la hibliogra-
fia elaborada por la O1E para su Bole-
tin de la Oficina Internacional de FEdu-
caciin, N." 240/241, sobre la ensefian-
Zi secundar.

b} Las respuesias de los Estados
Miembros de la Unesco o la encuesta
realizada por la OIE sobre sEl méjora-
miento de la ensefinnza secundarias,
que constituye ¢ tema especial de I
4&..; F‘ﬂuF:rcn:ia Internacional de Edu-
IO

1.3, Como frotar, o excela mundial,
N ke fan vasto?

Siguiendo, por ejemplo, el orden in-
dicado en el titulo del tema especial ¢i-
tado mas arriba ¥ completindolo.
Ademis, serd puesto de manifiesto el
papel desempeiado por los docentes.
Por altimo, s¢ concluiri esta sintesis de
la informacion recogida con reflexio-
nes mias personales.

2. Politicas adoptadas
o preconizadas

2.1. Aspectos sobresalicntes de dichas
politicas que son comunes a todos los
aises,

Lu imporancia atribuida a ln ense-
flinza secundaria a fin de que la misma
permita al joven:

Desarrollar su personalidad desde
los puntos de vista intelectual, afectivo,
cstético, Msico,

Participar en el progreso de la so-
ciedad como miembro de una familia,
como cudadano y como productor en
el scno de la comunidad nacional ¢ in-
ternacional.

La voluntad expresada a menodo:;

De establecer la gratukdad de la
ensefanza sccundaria ¥ prolongar ésta
lo muis posible, segin los medios dispo-
nibles.

D¢ asepurar una finunciacion op-
tima a dicho nivel de la ensefanza, a
pesar de las medadas de austendad que
han debido adoptar los paises o cousa
de ln recesion econdmic,

De mejorar la formacion previa

&3 2




B TEMAS PUBLICOS =

LABORATORID 8

UM EEE TN S S PRILEMAS T AT UM MORS (N 1 CAMITD (N 18 IR

FUINA WIIMACE RN [T FILCACNIN  APWSTAND PRELA 199 CH-I7H GO WA 700 - TELHOWD D7) HH

de los docentes v de organizar sistemi-
ticamente su formacion permangnie.

—De introducir una proporcion
adecuada de matemdticas v de ciencias
fcon trabajos pricticos) en los progra-
mas de ensefianza general, ¥ de tecno-
logia moderna en la ensefanz técnica
¥ en la formacion profesional, de ma-
neri que los jdvenes eslén mejor prepd-
rados para ingresar en el nivel terciario
(universitario o no) o en ¢l mundo del
trabajo.

—De luchar contra las diversas cla-
s¢s de malogro escolar: abandono, M-
Ciso, repelicion, ausenlismo.

—De¢ procurar la elaboracion de un
curriculo basado en o esencial, para
adecuarse a la acumulacidn incesante
de conocimientos v de nuevas tecnolo-
s,

2.2, Puntos particulares de dichas po-
fiticas g son expecificos de algunos
palses.

a) En lox patses fndustrializados:

—La mayoria de los jovenes siguen
In ensefianea secundaria, (como se ha
definido en el pirrafo 1.1.) hasta los
17/18 afos de edad. Ademis reciben
dicha formacion gratuitamente y los de
condicion modesta obticnen becas de
estudios o de formacion profesional.

—Hay suficiente cantidad de locales
para l ensefianza v la formacion, gue
cuentan con un nimero adecuado de
equipos (laboratorios, talleres ¥ malke-
rial de todo tipo).

—La mavor parte de los docentes
han recibido una formacion de base
apropiada ¥ tienen la posibilidad de
perfeccionarse. Ademis, hay docentes
en nimero suficienie e incluso en exce-
s, dado que a causa de fa disminucion
de la natalidad, ¢ alumnado tiende a
decrecer

~Todos los alumnos de las escuclas
primarias ingresan en €l pnmer aclo de
a ensefanza secundaria a los 11/12
anos ¥ permanecen en ¢l & hasta los
15/16 afos, que s cuando (naliza la
escolaridad obligatoria en la mayvoria
de es0s paises. Luego, la gran mayoria
de esos jovenes pasan al segundo ciclo
de ln ensefanza secundaria, en algunas
de las diversas ramas de estudios pene-
rales o de formacion profesional. Debe
sefinlarse que en algunos paises s obli-

gatona una formacion (cualquiera que
sea) hasta los 18 afios,

b} En dox paives en desarroflo

—Los nifos de 10 a 12 afios no
siempre lerminan su escolandad pri-
maria. Como Consecuencia, es muy po-
co frecuente que todo ¢l grupo de edad
de 11/12 a 15/16 afios siga el primer
ciclo de Ia ensefianza secundarin, Con
miis razin, al ngundn ciclo solo ﬂﬂstc
una parte de los jnvcnu. pmpumun
que vara segion los paises.
cobran derechos de matricula ¥ las 'Im-
cas de estudios o de lormacion no
abundan.

—Mo es comin que los locales csco-
lares tengan capacidad basiante para
acoger a todos los alumnos, cada vez
mis numerosos a causa de la elevada
tasi de natalidad existente en la mayo-
ris de esos paizes. En 1o que s¢ reliere
4 los equipos necesanos para una buc-
na ensefianza cientifica ¥ tecnoldgica,
puede decirse que por lo gencral son
muy rudimentarios.

—Lios docentes reciben en general
una formacion demasindo breve v en
sl tindos estos paises su nidmero és
muy infenor a las necesidades. La con-
seciencia es que las clases estan dema-
sindo recargadas como para poder dis-
pensar una enscfianza ructifera.

—El malogro escolar es particular-
mente elevado y ln preparacion de los
Jovenes para el nivel lerciaro ¥ pira ¢l
mundo del trabajo deja o menudo bas-
lante que desear.

—Ante la magnitud de los requeri-
mientos v la modestin de los medios
disponibles, los paises en desarrollo
dudan entre tres politicas:

—Admitir la mayor cantidad posible
e alumnios en detrimento de la calidad
de In ensefianza.

—Dar prioridad al mejoramiento de
la calidad de la formacion sobre el au-
mento de i matricula.

Adoptar una solucion intermedia
que consiste en aumeniar progresivas
menie l matricula pero maniemendo
una calidad aceptable de la ensefanza,

3. Finalidades, metas v objetivos

X1, Convergencias de puntos de vista
en fox diferentes paises,
A pesar de las grandes diferencias

desde el punto de vista geografico, his-
Lorico, social, economico y cultural, los
diferentes palses del mundo tenen
puntos de vista muy similares sobre las
finalidades, las metas y los objetivos de
la ensefianza secundaria. En general,
todos coinciden en que la misma debe-
ria:

-Aprovechar lo adquinido en la en-
senanza ponmana en lo que se refiere a
conocimientos, aptitudes, actitudes v
valores.

—Profundizar ¥ desarrollar esos lo-
gros con miras a la presecucion de los
estudios, a la preparacidon para la vida
actva en ¢l mundo del vrabajo, a la
participacion en las diferentes actividi-
des de la sociedad.

—[Desarrollar especialmente, enire
esos logros, ¢l espiritu eritico, el discer-
nmimento, la capacidad de expresion
oril ¥ escrita, la aptitud para el razo-
namiento logico v para la sintesis; la
creptividad en todas las disciplinas v
no solamente en la educacion artistica:
la perseverancia en el esfuerro intelec-
tual ¥ psiquico; la voluntad para legar
g un resultado tangible, a un trbajo
bien hecho, las actitudes de tolerancia,
de respeto al projimo, al patnmonio
natural ¥ cultural; el sentido del deber
¥ de las responsabilidades hacia la (-
milia ¥ hacia las comunidades local,
nacional e internacional.

—Preparar a los jovenes parn hacer
frente a los ripdos cambios que %0
producen en la sociedad v vivir en un
mundo en ¢l que las ciencias v In tecno-
logia tienen un lugar cada vez mis im-
portante.

—Organizar la ensefianza de manera
4 hacer desaiparecer toda forma de dis-
cnminecion, especilmente la que exis-
I con respecto o lns jovenes.

3.2, Diferenicias caire las inrenciones
¥ fas sicuaciones de hecho

5i bien todos estan de acuerdo en
cuanto a las Onalidades, metias ¥ obje-
livos arriba enunciados, hasta ahora
ningun pas ho podido alcanzarlos ple-
namenie. Ello es asi porque tales prin-
cipios —que muchas veces se encuen-
tran inscritos en los textos legules
SO0 MUY generosos ¥ sumamente ambi-
aosos. Representan un ideal al cual los
PRSCS S¢ APrOXiman mas o menos, sc-
pin los medios de que disponen ¥y, en
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el caso de los paises mis desfavorec-
dos, su posicion de principio esta toda-
via muy alejada de la realidad. Sin em-
bargo, estos dltimos, como los paises
mis desarrollados, s¢ csluerzan por
pOmer ¢n practica esirucluns ¥ progri-
mas con la esperanza de avanzar en la
direccion descada, apovindose sabre
un plantel de docentes que ellos anhe-
lan lo mas compeienie posible.

4. Estructuras existentes
o proyectadas

4.1. Esiructuras gue fiovorecen lo
tenalidod o oportiidades,

Todos los paises estin de acuerdo en
esle aspecto imponante, pero difieren
Y i veoes estin en contradiccion
sobre s manera de lograrlo. En efecio:

—Para unos o3 necesanc maniencr
el mayor tiempo posible a los alumnos
en clases heterogéneas, de modo que
todos reciban ¢ mismo tipo de ense-
fiunza. Sobre todo ¢l primer ciclo no
debe ser diferenciado v el segundo ci-
clo lo menos posible.

—Para otros ¢l primer ciclo debe ser
diferenciado solamente al interior de
las clases, debwendose mtroducir las
opciones recien en ¢l segundo ciclo.

-Para algunos paises, por dltimo,
In diferenciacion externa debe hacerse
desde el primer ciclo v precisarse pro-
presivamente en distintas ramas de la
ENSET N,

A pesar de las experencias realosi-
das desde hace miichos anos con ¢sas
ires estruciurs, continia lo controver-
sia acerca de cudl de ellas asegura me-
jor la igualdad de oportunidades. Lo
apcion no es fGcl. En efecto:

Una estructura global exige una
gran compeiencia de los docentes. E
incluso s esta condicion se cumple, os
dificil motivar en una misma clise a
alumnos con aptitudes ¢ inclinaciones
diferentes.

Lima estructura diferencinda desde
¢l primer ciclo Tacilita la tarea de los
docentes vy refuerz el interés de los
alumnos, pero hace casi imposibles
cieros cambios en la onentacion de los
estudios. Todas las ramas de la ense-
fianza deben ser valonzadas, o que
implica un cambio de lo mentalidad
existente en muchos paises. Por ejem-

plo, deberin permitise a los egresados
meritorios de la ensefanza profesional
seguir extudios mas tedricos en el nivel
terciario, incluso en la universidad.

4.2, Extructuras que deben estar dr-
mosarente insertados entee el aivel
primario v el wivel terciario o of mrnds
ol trabeafo,

El vinculo con la ensefianza prima-
riu es bastante (Gcil de establecer, pues
s lrata de recibir en el primer ciclo de
la enserianza secundana a todos los
egresacdos de la escucla primana, sin
hatcer diferenciacion alguna o con una
distribucion  provisoria en distintas
orientaciones, de scuerdo a los resulta-
dos que cada alumno haya obtenido en
la escucla primaria. La lalta de conli-
nuidad se manifiesta a menudo al co-
mignzo de la escuela secundaria, en el
momenio en gque los alumnos s¢ eon-
cuentran, sin transicion, frente o mu-
chos docentes especializados, después
de haber tenido sdlo un maestro du-
ranie cada ano de la escuela primaria.

El vinculo con el nivel terciario o
con ¢l mundo del trabajo es mucho
mais dificil de establecer, & causa de la
gran diversidad de aperturas para Lis
que prepara el segundo cicle de la en-
sefinza secundaria. En efecto, ésta
FEmIra;

—En sus ramas del ciclo largo de en-
sefianza secundaria general, para los
estudios universitanos: letras, derecho,
clencuis ecomndmicas v sociales, medici-
ni, ciencias, ingenierf...

—En sus ramas profesionales, para
I entrada directa en ¢l mundo del tra-
bajo. Esta onentacon puede seguirse
en escuclas de jornada completa (co-
merciales, téenicas, sociales, artisti-
cins...) o en ¢l aprendizaje. En esie Olti-
mo caso, los cursos teoricos v de culiu-
ra general se imparien en éscoclas pro-
fesionales algunos dias de la semana.

Un vinculo defectuoso con el nivel
pramano gencrard ¢ malogro escolar,
jovenes que no habrin recibido una
enscianza de base suficiente y que
tampoco habrin aprendido un oficio
para entrar directamente en I vida ac-
tiva.

Un vinculo delectuoso con el nivel
terciario o con ¢l mundo del trabajo,
darda lugar a deplorables desequili-
brins. El desequilibrio mis frecuenic es

el que conduce a un desmesurado ore-
cimienio de la onentacidn hacia los es-
tudios universitarios a expensas de la
orieniacion lerciana no universilaria y
de la orcntacion profesional. 'Y esto
ocurre porque estas dos iltimas no han
sdo suficientemente valorizadas ante
los alumnos ¥ sus padres.

4.3, Estruciuras de la seguwnda opor-
tenfalind,

Estas estructuras han sido introduc-
das no hace mucho tiempo en muchos
paises y estin destinadas a aguellos
que no han terminado la escuela secun-
daria o que no han adguirido una for-
macidn profesional v también a los gue
han abandonado los estudios o los cur-
s0% de formacion ¥ que desean reanu-
darlos, DHchas estructuris existen Lan-
to em los paises en desarrollo como en
los paises desarrollados. Se trata de
cursos diurnos o nocturnos, a distancia
o directos, en los que se utilizan los
medios mas adecuados segin ¢ pais:
correspondencia, radio, television,
computadoras.., Esos cursos tienen
una doble finalidad:

Por una pane, copsolidar la cnse-
fnnea de base ¢ incrementar ¢ caudal
de conocimientos generakes y ledricos.

—Por olra parte, asegurar una for-
macion profesional que responda a las
necesidades del pais.
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