El Estatuto
del Profesorado

Por FERNANDO PARIENTE

| N este largo proceso de renovacion
educativa en el que esta la sociedad
espafiola inmersa desde hace ya
bastantes anos, le ha tocado el turno, ahora,
al estamento docente no universitario. Es un
paso mas de una reforma casi continua que
apenas permite que las aguas se aquieten y
discurran tranquilas por los cauces de la edu-
cacion. Se entiende con facilidad que este pro-
ceso incesante de cambio no es gratuito: la
expansion espectacular del sistema educativo,
que en un plazo de quince anos ha pasado, de
ser un privilegio relativamente minoritario, a
una escolarizacion total hasta los catorce afios
y @ una perseverancia bastante generalizada
en otros miveles mas altos, ha de tener un cos-
to inevitable de adaptacion y adecuacion, Un
indice de crecimiento tan fuerte, la necesidad
de recuperar de forma acelerada tanto tiempo
perdido, de resolver drasticamenie un retraso
acumulado durante siglos, ha llevado necesa-
riamente a una sernie de improvisaciones, solu-
ciones rapidas y parciales gque van exigiendo
un retoque casi conlinuo, una puesia a punto
y una readaptacion y complementacion casi
sistematica,

Las consecuencias de este proceso no son
solo las derivadas de la inestabilidad interna y
del consiguiente esfuerzo continuo gue exige a
los elementos integrantes del sistema, alum-
nos, profesores v administracion; la enorme
incidencia que lo educativo tiene en la socie-
dad provoca, ademds, unas tensiones sociales
dificilmente contables. De ahi las movilizacio-
nes, manifestaciones de protesta, comunica-
dos y huelgas que la elaboracion del Estatuto
del Profesorado esti provocando desde me-
diados del mes de febrero.

La creacion de un Estatuto del Profeso-
rado, dedicado a disenar el e¢jercicio de la pro-
fesion docente, sus responsabilidades, dere-
chos y obligaciones estaba anunciada hace
uempo, como complemento necesario de la
LODE.
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La estrategia planteada por el Ministerio
de Educacion y Ciencia comenzd por la elec-
cion de una comision de expertos a la que se
le encargd la redaccion de un primer docu-
mento. Este documento, gque contiene los
principios basicos del futuro Estatuto, fue
presentado a la opinion publica a principios
del mes de febrero y se abre ahora un tiempo
de estudio, discusion y confrontacion de pare-
ceres.

El documento ha provocado, sin embar-
go, una reaccion bastante inmediata de recha-
zo tanto en ¢l estamento docente, como en las
Escuelas de Formacion del Profesorado. Una
reciente huelga, desigualmente seguida en los
centros publicos, y multitud de manifestacio-
nes de estudiantes de las Escuelas de Forma-
cion del Profesorado de EGB dan buena
prueba de ello.

Hay quien acusa a esta reaccion de preci-
pitada y demasiado visceral. Es un pasar a la
accion y reivindicar cuestiones que hasta aho-
ra solo son puntos a discutir, ¢n vez de ofrecer
anles argumentos y razones.

L documento, quiza excesivamente
| largo v minucioso, para contener de
: 2 verdad solo principios basicos, pre-
tende conseguir como objetivo Gltimo la me-
jora de la calidad de la ensefianza en los nive-
les no-universitarios, que son los Unicos com-
prendidos en el futuro Estatuto. Para conse-
guir ese resultado, uno de los medios necesa-
rios es la renovacion de la estructura de la
carrera docente con el objetivo de lograr un
profesorado mejor formado, mis capacitado
y estimulado con mayor eficacia. En eso no
hay discusion. Las manifestaciones de inten-
ciones son faciles de compartir y asimilar. Las
consecuencias practicas, los efectos que se
producen ¢en la vida de todos los dias son ya
olra cosa.

Estas consecuencias negativas para inte-
reses concretos de estamentos docentes pro-
vienen fundamentalmente del acceso a los
puestos concretos de trabajo. Se quejan unos
de falta de garantias de imparcialidad en la
seleccion del profesorado para la escuela pi-
blica y otros de que se pretenden recortar sus
posibilidades al senalar que no todos los ac-
tuales Profesores de EGB podran impartir en-

sefianza en el Gltimo ciclo de la educacion ba-
sica.

En parte son, pues, posturas que defien-
den intereses de grupo, aunque €sos intereses
sean perfectamente legitimos,

Dejando aparte estas inevitables cuestio-
nes sociales, me gustaria ir sefalando breve-
mente aquellos aspectos del provecto que re-
presentan una innovacion y que, por tanto,
deben ser objeto de analisis v reflexion.

1. El proyecto supone una estructura-
cion del sistema educativo diferente de la ac-
tual.

1.1. Mantiene ¢l criterio de no hacer
obligatonia la etapa de educacion preescolar
gue se extiende hasta los seis afos del nifio.

1.2. Después se proyecia un ciclo de edu-
cacion primaria que quedaria constituido por
6 cursos académicos. En este nivel estaria
comprendida la actual EGB hasta el 6.° cur-
s0, inclusive. La ensefianza en este nivel corre-
ria a cargo de un profesor unico con el fin de
proporcionar al nifio una iniciacion cultural
globalizada.

Se retrasaria un afo, por tanto, ¢l co-
mienzo de la division del curso en asignaturas
impartidas por especialistas.

1.3. A continuacion se sitia un nivel que
recibe el nombre de Intermedio, integrado por
tres cursos divididos en asignaturas imparti-
das por profesores especialistas.

Tendria este nivel la misma duracion que
el actual ciclo superior de EGB; pero, por co-
menzarse un afo mas tarde, se acabaria tam-
bién un afno despues.

Con el Nivel Intermedio se terminaria la
Etapa de Educacion Obligatoria, y aumenta-
ria ésta un afo, comparandola con la situa-
cion actual.

1.4. Después comenzaria la ensefianza se-
cundaria, de caricter ya libre, que se estructu-
raria en tres cursos académicos y absorberia a
los actuales bachilleratos de BUP y Forma-
cion Profesional 2.

Desapareceria el actual COU y se termi-
naria asi la ensefanza secundana a la misma
edad que ahora.
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Algo que sorprende en este nuevo pro-
yecto es su falta de coincidencia con la actual
reforma de las Ensenanzas Medias, ya en fase
avanzada de experimentacion. Se esta experi-
mentando ahora un bachiller dividido en dos
ciclos de dos cursos cada uno, ¢l primero de
ellos con caracter obligatorio para toda la po-
blacion escolar y el segundo diversificado en
una gama bastante amplia de posibilidades de
eleccion. /Significaria este proyecto el aban-
dono de la incipiente reforma establecida?

Una cuestion si e¢s extraordinariamente
importante: en la reforma comenzada, la ele-
vacion prevista del nivel de ensenanza obliga-
toria suponia dos anos mas de escolarizacion
y hacia coincidir la edad de finalizacion de la
obligatoriedad escolar, 16 anos, con la edad
minima establecida por la legislacion laboral
para poder acceder a un puesto de trabajo. En
los presupuestos del Estatuto se rebaja esa
edad en un afio y se situa en los 15 el limite de
la obligatoriedad escolar.

2. El proyecto de Estatuto pretende rom-
per el tradicional aislamiento entre los distin-
tos cuerpos de docentes, estableciendo canales
vilidos de acceso de un cuerpo a otro. Nues-
tro sistema tradicional se caracteriza por una
rigidez que dificulta enormemente la promo-
cion de un nivel de docencia a otro. Uno de
los objetivos primordiales del documento es
conseguir romper esta rigidez e idear sistemas
que permitan un razonable camino de promo-
cion a los niveles superiores.

Es, también, éste uno de los objetivos
mis dificiles de concretar en sistemas evalua-
bles.

3. El documento preve que los puestos
docentes de la Educacion Primaria sean im-
partidos por maestros, es decir, por profeso-
res formados en las actuales Escuelas de For-
macion del Profesorado con el objetivo de fa-
cilitar a los mismos la adquisicion de las técni-
cas instrumentales basicas v una introduccion
globalizada a la cultura ambiental de su me-
dio.

Supone, sin embargo, que en ¢l Nivel lla-
mado Intermedio, la docencia esta impartida
por profesores especialistas en las distintas
materias. Eso quiere decir que dichos profeso-
res han de haber sido formados en su especia-
lidad mediante estudios universitarios y supo-
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ne por tanto que, en principio, ¢l grado acade-
mico necesario para ejercer tal puesto docente
es ¢l de heenciado, Se sefiala también que la
especializacion propia de la licenciatura tiene
que ser completada, por ejercer ese tipo de
docencia, con una adecuada formacion peda-
gogica basica.

STA es quiza la cuestion més con-
trovertida y que mas contestacion
esta provocando. Tanto los alum-
nos que se encuentran actualmente en las es-
cuelas de formacion del Profesorado de EGB,
como los docentes del Ciclo Superior de EGB,
que estan en la actualidad ejerciendo sus fun-
ciones profesionales, estiman que el recorte le-
siona sus derechos ya que unos estin recibien-
do v muchos otros recibieron ya una forma-
cion estructurada en especialidades opciona-
les que les capacitaba para ello.

Por el contrario, la opinion de la comi-
sion de expertos es clara;

«En particular los alumnos de doce
a quince afios no pueden recibir la
educacion adecuada, ni de un pro-
fesorado de EGB insuficientemente
formado en contenidos culturales y
cientificos, ni de un profesorado de
secundaria excesivamente especiali-
zado en asignaturasy.

Pero tambien hay que tener en cuenta
que ¢l Estatuto contempla precisamente esta
etapa como el canal real de promocion inter-
corporativa. Las condiciones que se pondrian
a los maestros en el futuro para poder ensenar
en el nivel intermedio serian las de haber al-
canzado el grado tres (mas tarde aclararemos
ese punto) y el compromiso de obtener la li-
cenciatura correspondiente en un plazo deter-
minado de tiempo.

4. El provecto aboga por una mayor in-
tegracion en la universidad de las Escuelas de
Formacion del Profesorado y por un alarga-
miento del tiempo de estudios a un periodo
minimo de cuatro cursos académicos. Propo-
ne ademas una modificacion sustancial de los
programas actuales, en funcion de los puestos
docentes especificos de educacion primaria a
lo que deberian atender sus alumnos.

Por lo que respecta a la formacion de los
profesores de Secundaria, estima que los estu-
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dios propios de cada licenciatura deberian ser
complementados con una formacion psicope-
dagogica y didictica que en ningln caso debe-
ria ser inferior al equivalente curricular de un
curso academico universitario.

5. Quiza la idea mas innovadora para
nuestro sistema presentada en el documento
sea la de introducir el concepto de grado, ca-
tegoria o escalafon dentro de cada cuerpo do-
cente. En concreto se habla de la posibilidad
de establecer tres categorias en cada uno. Se
propone que estos grados o categorias estén
ligados a las funciones que se realicen de he-
cho, o que se este capacitado para realizar. El
paso de una categoria a otra habria de reali-
zarse en funcion de ciertas variables: un tiem-
po minimo determinado de permanencia en la
categoria anterior, la evaluacidn satisfactoria
de las funciones encomendadas por el centro,
las actividades de perfeccionamiento vy recicla-
Jje en que se haya participado; la participacion
en experiencias y proyectos nuevos; las publi-
caciones realizadas, etc. La categoria o grado
alcanzado por cada profesor seria una condi-
cion permanente que no podria perderse por
razones de traslado, cambio de centro, cam-
bio de funcion u otras semejantes. Por eso se
estima que la concesion de estos grados ha-
bria que asignarla a un organismo de rango
autondémico,

El objetivo de esta estructuracion es el de
estimular la mejora de la calidad, mantenien-
do el interés por el perfeccionamiento perso-
nal.

Como es obvio, los distintos grados y ca-
tegorias suponen también una diferencia sala-
rial.

6. Elestatuto propone también un nuevo
sistema de acceso a la funcion pablica docen-
le, aunque ¢s en esle aspecio en donde se pre-
senta mayor inconcrecion. Aboga por unas
pruebas de seleccion menos masificadas, en
las que solo se admitan candidatos en propor-
cion con los puestos docentes realmente exis-
tentes. Sugiere una proporcion del 150 &
200%, es decir, dos candidatos por puesto,
pero nada dice sobre como se seleccionarian
esos candidatos entre la masa de aspirantes
que seguird existiendo, pese a todo.

Después sugiere unas pruebas que duren
en el tiempo y que estructuren como un curri-
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culum en el que la formacion alterne con la
practica profesional, de modo que se puedan
evaluar las funciones multiples que un profe-
sor debe desempenar: docentes, tutoriales, de
gestion, etc,, no solo por conocimientos leori-
cos, sino por la actividad efectivamente reali-
zada.

Esta seleccion aparece ligada al primer
grado o categoria de cada cuerpo docente, en
¢l cual se supone que el profesor gozaria de
forma estable de todos los derechos laborales
y economicos durante el tiempo que durase en
esta categoria, «pero sin la propiedad definiti-
va de la plaza». Esto quiere decir que, por
tanto, el verdadero acceso al cuerpo de fun-
cionarios del Estado se daria al alcanzar el
grado o categoria segunda y la evaluacion se
realizaria sobre la experiencia concreta de una
actividad profesional.

Creo que estos son los aspectos mas im-
portantes que presenta el documento. Perso-
nalmente opino que, como punto de partida
de una reflexion comun y base para un deba-
te, es un documento bastante positivo gue ha
de tener un beneficioso influjo no solo en la
mejoria de la calidad de la ensefanza publica,
sino que incidira también en la clasificacion
de la ensenanza privada, Me parece que uno
de los aspectos discutibles es precisamente la
marginacion de la ensefianza privada en los
analisis que se hacen y en las previsiones,
cuando en la realidad sera inevitable que una
estructuracion nueva de la carrera docente no
influya en ella.

El asunto mas conflictivo seri sin duda el
que va esta manifestando ahora su virulencia,
el de la titulacion necesaria para impartir la
docencia en el nivel intermedio de la ensefian-
za obligatoria.
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