ENSENANZA PRIVADA EN OTROS PAISES

El enfrentamiento entre la
Ensenanza Estatal y la Pri-
vada, que duraba ya en
Francia casi siglo y medio,
comenzo a atenuarse hace
unos veinte anos, en forma
de becas y subvenciones,
hasta que la Ley Escolar
del 31 de diciembre de 1959,
comunmente llamada «Ley
Debré», establecié el régi-
men de RELACION, des-
cartando el paternalista
concepto de subvencién o

ayuda, entre el Estado y los 2
Centros de Ensefianza Pri- &

vada,

enh Francia

Acstc resultado se llegd tras un pro-
ceso de democratizacion en el que,
tanto ¢l Estado como la Ensefianza
Privada, dejaron de considerarse mu-
tuamente como enemigos, muchas
veces imaginarios, y comenzaron a
establecer unas bases de wreconcilia-
cidns vy colaborerisn mutuas.

Basindose en el principio de igualdad
de posibilidades de aceeso a cualquier
tipo de centros escogidos por la fa-
milia, e igualmente en la necesaria
equiparacion de profesorado de Cen-
tros Estatales y Privados, la citada
aley Debrés establece cuatro tipos
de relacidn posible: alibertad com-
pletas, el «contrato simples, el «con-
trato de asociacions y la «integracidne.
La primera y la Gltima de estas dos
fdrmulas, fueron rechazadas por la
casi totalidad de los Centros Privados,

En el Contrato de Asociacion, la
ensefianza debe seguir los programas
de Iz Enseianza BEstatal, Los prnﬁ:-
sores estin en todo igualados a los
profesores estatales, y perciben la
misma remuneracidn. El Estado carga
igualmente con los gastos de funcio-
namiento del centro, con una cantidad
caleulada, segin el coste medio de un
alumno de la Ensefianza Estamal. La
enscitanza debe, en consecuencia, ser
gratuita para las familias, permitién-
dosele al centro cobrar ‘nicamente
una cantidad para la conservacidn y
amortizacion de las instalaciones, asi
como para aquellas actividades edu-
cativas que no entran dentro de la
Ensefianza impartida, segin el con-
trato con el Estado.

El Contrato simple es mis amplio.
El Centro conserva mas libertad, en

cuanto a sus métodos v sus progra-
mas, que pueden ser diferentes de los
estatales. El Estado carga con la re-
muneracidn del profesorado. Todos
los demds gastos corren por cuenta
del Centro, que los cobra a las fa-
milias.

En el curso 1966-67, el niomero de
alumnos en centros de Contrato sim-
ple era de 1.245.020, y el de profeso-
res, de 282,896, El nimero de alum-
nos en Centros con contrato de aso-
ciacidn, era de 47.214, v ¢l de profe-
sores,; de 17.290,

Esta ley funciond, desde entonces,
con caricter experimental...

ENCUESTA SOBRE «ENSE-
gﬂiﬂzh LIERE» EN FRAN-

En un sondeo hecho por la SO-
FRES este mismo afo sobre
#la opinién pdblica y la ense-
fanza libres, un B7 % se mos-
trd favorable a la posibilidad de
eleccidn entre Centro privado
y estatal en Francia (Le MON-
DE 21 set 74).

La Ensefianza privada catdlica
&5 mayoritaria entre los Cen-
tros no estatales, y abarca un
95 % de alumnos privados. Por
otra parte, los electores de la
izquierda, comunista y no co-
munista, prefieren la ensefan-
za privada; lo mismo las cate-
gorias socio-profesionales mas
modestas.

El total de alumnos de la Ense-
nanza privada es de 1.800.000;
de los cuales, un millén en
Centros de Ensefianza Elemen-
tal v los restantes, en Ensefian-
za Secundaria o Técnica.

En las grandes ciudades, han
tenido que rechazar inscripcio-
nes por falta de espacio & im-
posibilidad de construccion de
nuevas aulas, por razones fi-
nancieras.

El porcentaje de 87 % favorable
a esta eleccidn —un 10 % dijo
NO, y un 3% se mostrd inde-
ciso—, 88 muy superior al 54 %7
que habia dicho Sl en 1968, v
al5%% que también habia dicho
Sl en 1971.

Sobre la ayuda financiera que
pueda prestar el Estado a la
Enseianza Privada, un 41 %7 de
personas interrogadas estan
por un financiamiento total,
a2 9%, por un financiamiento
parcial, v el 23 %, estdn en con-
tra de todo financiamiento por
parte del Estado.
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en Bélgica

L funcionamiento de los Centros
Privados, en Bélgica se rige por
las resolociones del aPacto Escolars,
macido del acuerdo politico entre los
tres principales partidns;mlitimﬁ bel-
gas, que se firmo el 20 de noviembre
de 1958, La Ley del 29 de mayo
de 1959, puso en gjecucion dicho
wPacto Escolars.
Este «Pacto Escolars tiene como ob-
jetivo econtribuir a un crecimiento del
bienestar cultural y material del pais,
roporciondndole una extensidén de
!:; instruccién y la paz escolars. Se
funda en el respeto de la libre eleccidn
del centro, por parte de la familia, y
exipe, como consecuencia, la pratui-
dad total,

Por lo que se refiere a la Ensefanza
Privada, el Estado corre con todos los
gastos del Centro Privado que acepte
una seric de condiciones relativas a
la organizacidn de los estudios, pro-
gramas, legislacion lingilistica, ndme-
ro de alumnos por clase, mérodos,
instalaciones, etc. El Centro no debe
percibir ninguna contribucién, directa
ni indirecta, de las familias.

o B

La subvencidn estatal s¢ extiende a la
remuneracion del profesorado y a to-
dos los otros gastos de funcionamien-
to del centro, excluidas tnicamente
las construcciones escolares, aungue
en una medida ligeramente inferior
a los gastos correspondientes de la
Ensefianza Esraral (V5 %),
El personal religioso percibe un suel-
do equivalente al 60 %) del sueldo de
un profesor de su misma categoria,
llegando al 75 %, después de quince
afios de trabajo.
La Ensefianza Privada belga conside-
ra, que gracias al «Pacto Escolams, ha
conseguido resultados muy positivos,
¥ que ha supuesto un paso muy im-
rtante hacia la democratizacidn de
a Ensefianza. Sin embargo, no deja
de presionar para que esas pequefias
lagunas, que suponen ain una injusta
discriminacidn, desaparezcan.

Josg Lus LAREDOD

" EL PACTO ESCOLAR BELGA

3. La Enscfansa serd gratuita en los miveles de Procscolar, Primaria
v Secundaria, en las Institaciones del Estado y en las que &l sub-
venciona, FEsta gratsidad comporta la supresion de cualguier
cuota, directa o indirecta. En los niveles de Preescolar v Prima-
rias, Cuarto Gesdo incluido, esitn gratuidad implica b entrega,
sin cobro, de los libros ¥ materkal cscolar. Con el fin de promowver
la democratizacitn de los estudios sccundarics, s convendente
extender progresivamente, en la medida de las posibilidades finan-
cicras, ¢l phpmen actual de bola de estudios, pars cubaic bos
gastos resultantes de la asistencia a la escucla. El Fondo INacional
de Estudios, serd provists de los erdditos necesarios para este fn,

17. El régimen actual de subvenciones de equipamicnto en mdguinas,
utillajes, aparatos o instramentos de alleres, laboratonos, o,
de los establecimientos de Ensefanza técnlea, serd extendido a
1oda la Ensedianza Secundaria, inclayendo el primer equipamsemnto,
La erte de intervencidn serd del 60 5. ;

18. Pama el personal direcior ¥ ensefiante, kas normas de fijacidn de L
peestaciones subsidiables serin semejantes a bos de la Enscfianza

limpiezs de los boeales, del mobilizrio, del material, del wiillaje,
e la biblioteca y de los laboratorios, transportes de los alumnos
¥ exoursiones csoolanes.,
La subvencidn se cheva a;

750 francos on la Ensefianes de Preescolar,
1.000 francos en la Ensefenca Pricacia,
3.250 francos on la Enselianea Media,
3.750 francos en la Enscianca MNormal,
Para la Ensefanza Téonica y Artistica, la cusntls serd Gjada por
el Rey, segin ntveles ¥ secoitn de Ensefienya. Owcilard entee
3,250 v 4.750 frances, para la Ensefansa de pleno ejercicio, y
no podrd pasar de 900 francos, pars s Ensefanzs de horario
reducido, La cuamia de estas subvencrones, quc corresponds
al coste actual de la vida, serd sumentada o disminuida, en fun-
cidn de la evolucitn del ndice de precios 2] denlle.

EMSERNANZA PRIVADA

del Estado. 22 El Estado no concederd ninguna subwencitn para las constrae-
Serdn dobladas las normas para los educadores-wigilantes cx- ot shenlare. :
Terms. 1o 23. Las disposiciones de los puntos 17 2 21, senin aplicacdas a [s En-

sefianes Privada, |
24, Las subvenciones salarisles de los miembeos del personal reli-
o, seculares v regulares de la Enscfianza Preescolar v Prima-
ria, son iguales al &0 % de b retribucidn de un ficmbeo laioon.
En los demds niveles de Ensefanza, serin iguales al salario mi-
nim, mejorado en un 15 %, despoés de 15 ados de servico
o ha Emsedanza, y
El principio de la peniitn a cargo del Tesoro Publico, seri ex-
tendido a todos los micmbros del personal admitidos a las sub-
vencinnes.
En espers de una revisidn pgeneral del régimen de pensiones,

9. Para s miembros del personal admitidos a la subvencidn, que
posean los tiulos requeridos pars b misme funcitn en la Emsc-
flanza del Estado, la subvencidn para sucldos seed igual a la re-
tribucin-sueldn mixime de lo diversas subvenciones, 3 lw
que ¢l interesado tendsin desecho en el Estado, en la hipotesn
de que prestase todos sus servicios de Ensciianza en un cstable-
cimdento del Estado,

Para los micmbros del personal que, sin poscer estos tiulos, go- 2,
een de otros tiulos de capacidad que jurgue sulicientes, el Rey
determing las modalidades de fijecidn de las subvencioms sala-

riales, i , . ; i
La intcrvencdn dirccta Jdel Estado en los suplementos communales esta extension se hard segdn ':'l.““'".m de la Enschianza Privada.
serd suprimida. 26, El personal docente y administrative de los establecimicncos

admitidos a las subvenciomes, prestard ol mismo juramento qus
el perbonal del Estado, S
Comisiones paritarias serin cresdas seguin niveles de Ensefianza,
con el fin, sobre tdo, de claborar, en un plazo de dos aflos,
un esiatuto de estabilidad de empleo ¥ un cstsmito de régimen
diseiplinar.

Sin perjuicio de la aplicscidn del ditimo pdreafo del artdeolo 19,
la intervencidn fEnancicra de las provinciss y comunas en bene-
ficin de ln Entefianza Privada, esd limitada a fa vutela sanitana
y a las ventsjas sociales acordadas pars los alumnos, cuidando
de que no se haga ninguna distincidn entre los alumnos, por la
categoria de las escuclas que frecuentan. o ;

Las provincias comtinuardn soportando la carga financiera gea
irmplica la gracuidad, ] coma estd previst en el sepundo pirrafo
ddel artculo 3.

Las subvenciones de funcionamicnto, debenin ser aderitas al

establecimiento al cual son atribuidas v pagadas. El Rey nrg:ni.zy

Un suplements comunal del 10 %, en benebcio de los miembros
del personal de 1 Ensefianza en Precscolar y Primaria, no podni
ser concedide mis que en l3s comunas clasificadss en primera 27,
caiegorfa, Las comunas estin autonzsdass para respetar los de-
rechos adguitidos,
20, Fl régimen de subvenciones salariales en faver de los micmbros
del personal que deben de interrumpir su servido por causa de - 28,
enfermedad o de maternidad, se cxtenderd & todoa bos drdencs
de la Ensefianza.
Las reglas aplicadas al personal del Eatado en materia de control
del servicio sanitario administrativo, se extendendn al personal
sdmitido o las subvenciones, alll donde avin no s hayn organdzado
un contiol parecido.
21. A la provincia o a la comuna ke serd asignada, por alumno, una
subvencidn ameal seplementaria, para cubrir todos los gastos
de funcionamiento, como calcfsccion, lux, fuerza modns, agus, 29,
[Eat, aprovisionamients, materias primas, gastod de oficina, dis-
tribucidn de premios, locales, mnovaciones, entretenimienio y

el eontrol de eita sdicripcidn,




Siempre que nos acerca-
mos al sistema educativo
de un pais, nos encontra-
mos con algo mas comple-
jo: su sistema politico, por-
que, en el fondo, cada sis-
tema politico tratara de pre-
parar a sus ciudadanos
para la continuidad. Un pais
socialista tendra que edu-
car para socialistas, un pais
demdcerata, para demdbcra-
tas, etc.

En el caso de Inglaterra,
esto no es una excepcion;
mdas bien podriamos decir
que es una de las confirma-
ciones interesantes en el
mundo, dado la reciproci-
dad que hay entre politica
y su sistema educativo. En
este sistema, la iniciativa
privada ocupa un lugar im-
portante, no sblo por el ni-
mero de ciudadanos que
educa, sino, sobre todo,
porgque el sistema politico
necesita de esta iniciativa
privada (1).

en Inglaterra

EH estas pdginas vamos a limitarnos
a dar una breve informacidn ge-
neral del sistema educative inglés
hasta la Universidad, hAjindonos es-
pecialmente en las condiciones y ca-
racteristicas de la iniciativa privada.
Se verd cdmo la educacidn en Ingla-
terra pirt en torno a la administracidn
local, que es directamente responsable
de proporcionar a su comunidad éste
y otros servicios piblicos: hospitales,
bibliotecas, ete.

1. UN NINO DE TRES ANOS

Un nifio de tres afios no tiene obliga-
cidén alguna de ser escolarizado: los
padres no tienen obligacidn de en-
viarle a2 una escuela, ni el Estado, de
proporcionarle un puesto escolar. De
todos modos, puede escolarizarse, ya
sea en Centros subvencionados por el
Ayuntamiento o pagando los padres
a entidades totalmente privadas. La
politica actual es de aumentar, lo mas
ripidamente posible, las plazas esco-
lares, de manera que puedan educarse
todos, desde los tres adios (2).

0 O G, MALIZLA, Tomds dnglrer 179, Ovlninmen| Pelagogkl. Marso-
1ot

de diclernbaie el wha 1972, (¥} Conviens sefalis qua b
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2. A PARTIR DE LOS CINCO
ANOS

La ensefianza o escolarizacion es com-
pletamente obligatoria: por una par-
te, los padres tienen la obligacidn de
enviar a sus hijos a una escuela, vy,
por otro lado, tienen el derecho de
exigir a la Administracién Local
—Ayuntamiento—, un puesto l.'sl.‘.l::llﬂ.l:
totalmente gmluim, 5i los padres asi
lo desean.

Posibilidades:

El nific puede ir a una,escuela del
Estado, regida por el Ayuntamiento;
o puede ir a una escuela independien-
te, regida por entidades privadas. En
uno y otro caso, los padres no tendrin
que pagar ni en concepto de ensefan-
za, libros, transporte, comida, etc.

Financiacidn de las escuclas inde-
pendientes:

El Ayuntamiento puede fininciar to-
talmente estas escuelas, como si fue-
ran suyas. En este caso, esta entidad

kv tlEnen ik

iy fin,

Aprile 1972, Pig. M yoon, () O, F] Py Bloser wodirn ol

nombrard a los profesores para ese
Centro, y correrd con todos los gastos,
La entidad privada puede financiar
el 509 del coste de }:;!i reformas es-
tructurales. Todo lo demds, lo pondri
el Avuntamiento. Pero el hecho de
financiar la entidad privada el 509
del coste de las reformas estructurales,
le da derecho a tlcp:ir s propio pro-
fesorado, al que deberd pagar ¢l
Avuntamiento. Los alomnos y maes-
tros tienen los mismos derechos que
los que estin en las escuclas del
Estado; v por supuesto, los padres

no pagarin nada (3).

3. A PARTIR DE LOS ONCE
ANOS
Tenemos que decir que esta divisidn
podria tener otras modalidades. Nos-
otros, por cliridad, tomamos ésta,
que ha sido, hasta el momento, mds
uswal,
El comenzar este periodo; ¢l alumno
tiene estas posibilidades:
GRAMMAR SCHOOL.: donde reci-
bird una instruccion enfocads hacia
Ity acaddmico: clisicos, etc. Pero antes
habrd tenido que pasar un examen se-
lectivo, gque consta de unos tests, in-
forme del colegio, inglés ¥ artmética.
SECONDARY MODERN
SCHOOL: enfocada hacia b forma-
cidn proferional.
Elir a uno u otro Centro depende de
log resultados del examen selectivo.
Pero esta seleccidn tan temprana, no
iba con los criterios politicos —sobre
tado del partido socalista-laborista—
y esto les lleva a instituir las llamadas:
COMPREHENSIVE SCHOOLS: en
estos Centros pucde ingresarse sin
ningdn tipo de examen selectivo, y
pueden cursarse todo tipo de estudios,
va sea enfocados hacia una carrema
universitaria, técnica o prepararse a
cualquier otra posibilidad que necesi-
te en su futuro,

La iniciativa privada en esta etapa:
A.  Posibilidades de for padres

Pueden enviar a sus hijos a un Centro
oficial; pero también los pueden en-
viar 2 un Centro Efi.ra-:[n. Cualquiera
de estas dos posibilidades serd total-
mente gratuita, Los padres anglica-
nos, catdlicos o de cualquier otra con-
fesionalidad, tienen derecho a que
sus hijos se eduquen en un Centro
regido por una de estas confesionali-
dades, sin que esto suponga un lujo

que fenjga quc pagar.

B. Ponibilidader de lar Tnstitnciomes -
pratclaan

Pueden abrir un Centro de cualquier
modalidad. De hecho, pricticamente

ol Crovhsk heidni
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sélo existen Centros en la rama de las
GRAMMAR SCHOOLS. En este
caso, la Institucidn puede hacer di-
versas formas de concierto con la
Administracion Local. Este tipo de
Centros se llamarin INDEPEN-
DENT SCHOOLS, con las sipuien-
tes modalidades:

Controlled: el Avontamiento pone
el 100 2}, del capital, pone los profe-
SOFES qu: desee, etc. El Centro tiene
derecho a tener unas clases de religidn
para aguellos alumnos cuyos padres
lo soliciten.

Aided: el Ayuntamiento pone el 75 9
de la construccion del Centro. Las
Institucidn el otro 23 9 v, ademis,
el 50 % de las reformas estructurales.
Con esto, la Institucidn tiene derecho
a elegir sus propios profesores, selec-
cionar los alumnos e impartic clases
de relipidn.

En todas estas modalidades, loz pa-
dres no tienen que pagar absoluta-
mente nada, en concepto de ensefian-
za, libros, transporte v comida. Los
profesores v otros gastos del Centro,
son siempre subvencionados por la
Administracidn Local.

Totally independent: no ticnen nin-
guna subvencidn. Los padres deberin
pagar al Centro. Dentro de esta gama,
podemos considerar las famosas Pu-
blic Schools. Ciertos alumnos beca-
dos son seleccionados por criterios
académicos. Estos Centros gozan de

un prestigio mayor que las State
Schools, regidas directamente por el
Ayunmamiento, o gque las Ddirect
Grant Schools, subvencionadas di-
rectamente por el Ministerio (son
muy pocis).

En todo caso, no existe una imposi-
citn de textos o programas a nivel
nmacional, ni siguiera local. Cada Cen-
tro goza de gran libertad en la orga-
nizacién de las materias a ensediar, y
del modo de estudiarios.

. Posibilidader e for aluwmomos

Lo: alumnos pueden prepararse a
uno de estos dos exdmenes pablicos:
C.5.E. (Certifhcado de Educacidn Se-
cundaria), o al G.C.E. «0Ow level (Cer-
tificado General de Educacidn), S
pasz este dltimo, le da la posibilidad
de prepararse durante dos o tres afios
il examen «As level, que podri posi-
bilitarle al ingreso en una de las Uni-
versidades. Durante estos dos o tres
afios de preparacidn, el alumno elige
las asignaturas que desea —sdlo estu-
dia unas tres— v de éstas s¢ examinard
en &l «As level. Para entrar en la Uni-
versidad, no basta que pase el examen;
s6lo entrarin los mejores, segin las
necesidades de las distintas Facultades,
que habrin estado en contacto con
los Centros. Pero podrdn ingresar en
cualquiera de las Universidades del
pals, sin estar limitados en su eleecion,

por legislaciones de distritos univer-
sitarios.

Tanto para los que aspiran a ingresar
en la Universidad como para los que
no, la ensefianza es obligatoria hasta
los dieciséis afios. Terminados estos
aiios, el Ayuntamiento tiene que bus-
car puestos de estudio, para aquellos
alumnos que elijan seguir estudiando,
o puestos de trabajo, para los que asi
lo descen,

L. Ler proferores

A éstos les paga siempre ¢l Ministerio
—exoepto los que trabajan en los
Centros Totally Independent—.

Las diferencias de sueldos no se fun-
dan en la calidad del Centro en el que
ensenan $ino en sus meéntos: titulos,
cursos especiales, antigiliedad, erc.

4. REFLEXION FINAL

Al principio hablibamos de la relacién
olitica-educacidn, y afirmibamos que
El iniciativa privada era fundamental
en ¢l sistema inglés. Los ingleses tra-
tan de formar cudadanos para la de-
mocracia: educar para la |i.E|:I:'I!:7||.|, Mo
intentan imponer otros valores que
la honradez, la responsabilidad, evc.
Por eso necesitan del pluralismo de
ideas ¥ estilos de la iniciativa no csta-
tal, para poder ofrécer una pama de
posibilidades confesionales v no con-
tesionmales en la educacian,
El ser educado en un Centro confesio-
nal no es un lujo que tengan que pagar
los padres, sino un derecho que tiene
que proporcionarles un Estado para
la democracia.
Podrlamos afirmar que el sistema po-
litico inglés, sin este tipo de iniciativa
privada en educacién, no seria ral.
Mecesita, como indicibamos, moda-
{ , COOpEraciones in-
dependientes, que enriquezcan v ha-
gan posible su l.‘rlrl.l.'tlpl:'il':n de la de-
MOCTacin ¥ de una educacion para Ia
libertad.
Me parcce intercsante terminar con
una cita de H. C. Dent, con ln que él
termina su libro:

«En el capitulo final de su libro
Education in England, Sir Wil-
liam Alexander exclama: "Aqul,
pues, cstd este sistema nacional,
que supone, como hemos subra-
yado, una constante cooperacién
a todos los niveles." Se dice con
frecuencia, que el sistema educa-
tivo inglés es tdnico. También lo
son los sistemas edocativos de
cualquier otra nacidn. Nuestra ca-
racteristica peculiar mss marcada,
es su dependencia de este gran
consorcio entre las  autoridades
oficiales v la iniciativa privada.»{4).

Jesis DIAY VILAR

i H. C. DENT, T sdwatinal raivm af Faglond snd Faber
Lamslon 1968, Pdg, 238,
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La controversia que ha exis-
tido y existe en los Estados
Unidos, si subvencionar o
no a escuelas privadas con
fondos publicos, es apasio-
nante y aleccionadora. La
primera nota llamativa para
un observador espaifiol, es
el profundo grado de «con-
cientizacion» que posee el

ueblo americano, a todos
os niveles, en relacién con
los problemas de la ense-
nanza; por ello se interesa
y compromete vitalmente
con ellos.

en Estados Unidos

EAMOS, desde sus presupuestos,

por qué el problema hisico no
tiene solucidn, en el orden tedrico de
los principios, y después veremos
cdmo se buscaron soluciones prict-
cas y de sentido comin, a lo largo de
Ia evolucién histdrica del conflicto.

I. PARADOJA INSOLUBLE

Halar de «cscuclas privadase es casi
lo mismo que hn.hﬁ]ar de wescuclas
catélicass, A nivel de enscfianza pri-
maria vy secundaria, el 209 de las
escuelas privadas son confesionalmen-
te catdlicas.

Con este presupuesto por delante, ya
tenemos una profunda raiz de conflic-
to. El primer articulo de la Constitu-
cidn Americana establece una abso-
luta separacidn de la Iglesia y del
Estado; v como primera consecuen-
cia, en orden a defender el derecho
sagrado de todo ciudadano, de per-
tenccer a la confesion religiosa que
escoja libremente, el Estado no E&rﬁ
decretar ni emprender accidén alguna
que resulte en beneficio o dafio de una
confesidn concreta.

Dentro de este contexto de defensa
de los derechos individuales de todo
ciudadano, ya en el nacimiento de la
nueva nacidn, surgid el debate entre
Madison y Patrick Henry en la Asam-
blea Constituyente de Virginia, sobre

quién era el responsable directo de la
educacidn: si el Estado o la socedad,
en su totalidad. Y en las cuotaciones
a la Constitucion, se establecid que es
la sociedad, como tal, la que tiene el
derecho y asume la obligacidn de
educar a los jévenes.

Puestas as| las cosas, el Estado, en
virtud de la Constitucidn, no puede
prestar apoyo econdmico a ninguna
escuela privada-confesional, pero si
tiene la obligacidn de apoyar a los ciu-
dadanos que se organizan para educar
a sus hijos, sjerciendo un derecho, v
que, ademils, contribuyen al bien so-
cial pagando sus impuestos, gracias
a los cuales, el Estado costen las es-
cuelas. Y no olvidemos el respeto y
consideracidn que le presta la Admi-
pistracidn al ciudadano americano,
cuando invoca que paga los impuestos
y el derecho que se le reconoce a per-
cibir los servicios sociales razonables
¥ justos, y que se le dé detallada infor-
macion del uso que se hace de su
dinero.

II. EVOLUCION HISTORICA'Y
SOLUCIONES PHRACTICAS

A pesar del articulo primero de la
Constitucidn, la realidad es que la na-
citn americana, a nivel de sectores que
controlan el er politico y econd-
mico, ha sido spricticamentes pro-

testante y cargada de profundos sen-
timientos anticatélicos. Exto explica
que escuelas v universidades privadas
confesionalmente protestantes, como
Harvard, Yale, Dartmouth, Amhberst..
—por citar las mis conocdas—, re-
cibieran ayuda estatal, sin que nadie
se rasgara las vestiduras; y que los
catdlicos, como necesidad para defen-
der la fe de sus hijos, amenazada por
el ambiente hostil de la escuela pabli-
ca v, a la vez, no sufrir las consecuen-
cias de la ausencia de preparacion es-
colar, considerasen como algo esencial
el organizar y sostener su propia es-
cuela, conscientes de los tremendos
sacrificios que cllo les iba a suponer.
Los aceptaron, y durante un siglo, en
silencio, desarrollaron uno de los
sistemas escolares mis admirables de
la historia. En este primer periodo
apenas s¢ regstran casos de apelacidn
a los tribunales, invocando derechos
o presentando reclamaciones. Ni ¢l
Estado se inmiscuyd para nada en la
organizacion, planes de estudio..., etc.,
de las escuelas de los :jrupns confe-
sionales. En 1923 estalla el primer
conflicto, que conmueve a la opinidn
iblica. En el caso «Meyer contra el
istado de Nebraskas, por querer
entrometerse este dltimo en el plan
de estudios de una escuela parroquial,
no catélica, sino evangelista luterana,
El caso sentd precedente. A partir
de este aio, las apelaciones a los tni-
bunales se suceden con muis frécuen-
cin, ¥ las escuelas catdlicas, por ser
mayorfa, acaparan los mis de los
folios de los archivos judiciales.



ENSENANZA PRIVADA EN OTROS PAISES

Podemos decir que, hasta después de
la muerte del Presidente Kennedy,
en 1963, hs ayudas estatales a las
escuclas prvadas son inapreciables.
Uno de los argumentos esgrimidos
por sus rivales politicos, y que muls
impresionaron 2 la masa de votantes,
hasta casi ser decisivo para ser derro-
tado en las elecciones presidenciales,
era el que Kennedy, como cardlico,
se veria obligado, por sus principios
religiosos, a subvencionar con fondos
estatales, las escuelas cardlicas. Ken-
nedy prometid que nunca haria tal
€OSil..., ¥ cumplio su promesa,
Los aflos 60 van a ser decisivos: la fi-
fura de Kennedy rompid imdgenes
estereotipadas sobre el fanatismo de
loz catdlicos; Juan XXIII se convir-
tié en uno de los personajes mis sim-
xiticos y admirados por todo el pue-
L!n americano; la Iglesia Catdlica llegd
a convertirse en la confesion religiosa
con méds ndmero de adeptos en el pais,
a la vez que ofrecia una imagen nueva
ante los ojos de los ao cardlicos, al
reunirse en el Concilio Vaticano II;
y las Pmmﬂ-cinm:s de profesionales y
cientificos, salidos de las escuelas y
universidades cavdlicas, demostraron
poseer un alto nivel en su prepara-
CIC.
Todos estos cambios, tan ripidos y
profundos, hicieron mella en la opi-
nidn piblica americana, y la inclina-
ron & escuchar, con mayor interés y
aceptacion, las razones que esgrimian
las escuelas cardlicas en sus reclama-
Clones.
Se les reconocid (y no quiere decir
que no continuara la controversia)
que habia que distinguir el aspecto
«misionero-sectarion de las escuelas
—cuyos gastos habian de ser sufraga-
daos r los miembros del grupo
confesional, conforme a la Consttu-
cién—, y el aspecto atécnico-seculars,
ve resaltaba en servicio de la socie-
ﬁrtd; ¥y no e poco servicio ¢l ahorro
de mis de diez mil millones de ddla-
res, al afio, que le suponen al erario
piblico laz escuclas cardlicas.
Podemos considerar el afio 1965 como
el punto de arranque de sustanciosas
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ayudas estatales y federales a las es-
cuelas privadas, Dado que en los Es-
tados Unidos las decisiones de Go-
bierno pueden ser a nivel federal,
estatal o local, estas ayodas, por su
forma o cuantla, oscilan entre los li-
mites de los extremos mis increibles.
Se ayudd a las escuelas privadas, pro-
veyéndolas de todo el material escolar
ue no tuviera matiz religioso: libros
e texto de materias profanas; libros
de consulta, para las bibliotecas de los
ceniros, labormatorios de ciencias, me-
dios audiovisuales..., etc.
Construccion de los edificios n}l.u: iban
a albergar laboratorios y bibliotecas,
instalaciones deportivas, transportes
escolares, la comida en la escuela...,
ctoétera.
Debido a la elevacidn del nivel eco-
ndmico de muchos catdlicos v su
acceso a puestos directivos en las
gprandes empresas, las escuclas reci-
bieron importantes donativos de par-
ticulares v empresas, que, por it des-
tinados a subvencionar obras de in-
terés social, repercutian a los donan-
tes en exenciones fiscales,
Las escuelas privadas situadas en los
aghettoss de las grandes ciudades, fue-
ron increiblemente mimadas durante
la administracidn del Presidente |ohn-
son, bajo la serie de programas de
igualdad de oportunidades v ayuda 2
los ninos de dreas :’Id:primi:{ﬂ_i:, culty-
ral v econdmicamente. Incluso, va-
rios Estados —California, M. York,
Pensilvania..., por citar los mis cono-
cidos— aprobaron decretos por los
que se pagaban con fondos estatales,
los salarios de los maestros de las
escuelas privadas, o que a los padres
de los alumnos en escuelas privadas,
se les eximiera del pago de una deter-
minada cantidad de sus impuoestos,
en la base de que esa cantidad iba a ser
destinada para la subvencidn de las
escuelas pablicas, de las que el con-
tribuyente no se beneficiaba.
Estas dos Gltimas formas de ayuda,
fueron declaradas inconstitucionales,
por fallo del Tribunal Supremo, el 25
de junio de 1973,
La situacién econdmica de las escue-

las catdlicas ha llegado a ser dramirica,
en casl todos los estados. Por ello,
y ante ¢l peligro de que se cierren si
no reciben ayuda estatal, algunos Es-
tados han continuado e, incluso in-
tensificado la ayuda, sin preocuparse
mucho si podian caer en quebranta-
miento de la Constitucion. Los Esra-
dos de N. York y Pensilvania son lo
s representativos en este aspecto;
son conscientes de que las escuelas
piblicas no podrian asimilar y encau-
zar, la 1;!::.1([!1( de alumnos que se les
echarla encima si desaparecieran las
escuelas parroquiales.

Como solucidn a estas situaciones con-
flictivas, en 1972, el Presidente Mixon
aprobd y alentd su implantacidn, en
fase experimental, en algin estado de
Nueva Inglaterra, el aplan de cupones
escolaress. Segin este plan, a los
cindadanos con nifios en edad escolar,
se les dan cupones por valor de deter-
minada cantidad de dinero; una cifra
aproximada al coste medio de la edu-
cacitn, por afio y por alumno. En-
tonces los padres aplican estos cupo-
nes & la escucla de su preferencia, sea
privada o piblica. Y toda actividad
escolar que organice la escucla elegi-
da, y cuyo coste sobrepase la cantidad
cubierta por los cupones, correri a
cargo de los padres de los alumnos.
El wplan de los cuponess tiene apa-
sionados defensores y objetores, que
s¢ apoyan en razones sobre todo de
tipo racial, Quizd llegue a ser tam-
hién declarado como anticonstitucio-
nal. .o que si es, no me cabe la menor
duda, que si los americanos conservan
su espiritu dindmico, de apasionadas
discusiones legales, atemperadas por
un sano positivismo  pragmdtico y
sentido comin, no pararin de buscar
¥ probar, sin n'utdc: nuevas solucio-
nes 4 nuevas situaciones por las que
puedan atravesar sus escueclas, a las
que salvarin, por encima de todo,
porque estin firmemente convencidos
de que son uno de los pilares mis pre-
ciosos € importantes para el bien del
pals.

José CARLOS CORRAL




