La retfirada norteamericana
de Afganistan o la encrucijada

de Pakistan

Alberto Priego *

La segura retirada en 2014 de los
Estados Unidos de Afganistin dejard
a Pakistin en una inestable y dificil
encrucijada. Sin la ayuda econémica
de los norteamericanos el estado
paquistani y su administracion
entrardn en quiebra y sus fronteras
con la India y Afganistin en
ebullicion. El peligro del
nacionalismo Pastiin, el dominio de
los talibanes de Afganistin, pueden
hacer que el islamismo radical
gobierne en un pais que por ser
concebido artificial e interesadamente
por Inglaterra y los Estados Unidos
nunca ha gozado verdaderamente de
su independencia.
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Desde su creacién, Pakistan se
siente amenazado por sus dos ve-
cinos préximos: Afganistan e In-
dia. El temor a ser atacado desde
el norte y desde el sur al mismo
tiempo ha provocado una conca-
tenacion de alianzas, en ocasiones
descabelladas, que han hecho que
Islamabad no tenga una politica
exterior clara y continuada. La lle-
gada al poder de los Taliban, sus
clientes como suele decir el ISI
(Servicio Secreto Pakistani), per-
miti6 a Pakistan cerrar uno de los
frentes y centrarse en el otro, el
sur. Sin embargo, la intervencioén
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norteamericana de 2001 alter6 el
equilibrio estratégico de Pakistan.
De nuevo, los miedos a un Pastu-
nistdn unido o a una guerra re-
lampago con India aparecia por
los cielos pakistanies.

La situaciéon siempre puede em-
peorar y eso fue lo que ocurrié con
la llegada del Presidente Obama y
con el asesinato de Bin Laden, ya
que sitta a Pakistdn en una nueva
encrucijada. A corto plazo los fuer-
tes condicionantes econémicos im-
puestos desde Washington obligan
a Islamabad a cooperar en cuestio-
nes antiterroristas, aunque tenga
que llevar a cabo politicas contra-
rias a sus deseos que desnivelan
sus equilibrios institucionales. Sin
embargo, la retirada norteamerica-
na prevista para 2014 provoca que
buena parte de las posibilidades
de supervivencia pakistanies pa-
sen por una alianza con aquellos
contra los que hoy combate Esta-
dos Unidos en Afganistan: Haqqa-
ni, los Taliban o Hekmatyar.

Por estas complejas circunstancias
podemos afirmar, sin miedo a
equivocarnos, que la retirada nor-
teamericana de Afganistan sitta a
Pakistan en la encrucijada.

1. Los condicionantes
estratégicos de Pakistan

Pakistan es un pais de gran com-
plejidad y de grandes diferencias
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entre sus propios territorios. Casi
todo lo que conocemos de Pakis-
tdn es controvertido, incluyendo
su propio nombre sobre el que no
hay consenso. Para algunos es una
combinacion de sus territorios’,
mientras que otros consideran que
se reduce a la traduccién «Pais de
los Puros». Lo que, por el contra-
rio, si que esta claro es su origen.
Pakistdn nace de la Teoria de las
Dos Nacionalidades de Jinnah
desarrollada en tiempos de la ocu-
pacion britanica y puesta en prac-
tica durante la tristemente conoci-
da como Particion de la India.

Tras la independencia se decidié
dividir el territorio de la India Bri-
tanica en dos partes: una (Pakistan
y Bangladesh) seria para los mu-
sulmanes y el resto para los que
profesaran otra religién, esencial-
mente la hinduista. Sin embargo,
lejos de solucionar el problema la
particiéon provocd grandes migra-
ciones, flujos de refugiados y un
importante niimero de muertos.

Ademéds, algunos territorios, casi
todos de mayoria musulmana,
quedaron en tierra de nadie, aun-
que formalmente ocupados por la
recién creada Union India: Jammu
y Cachemira, zonas que han lleva-

' La P por el Punjab, la A por los Afga-
nos de la frontera o Pastunes, K por Ca-
chemira (Kashmir), la S por Sindh a lo
que se sumaria el sufijo stan por Balu-
chistan.
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do a Pakistdn e India a enfrentarse
militarmente en cuatro ocasiones.
El hecho de que existan estos terri-
torios, que de acuerdo al criterio de
la particion deberian formar parte

de Pakistan, ha provocado que Is-
lamabad tenga la percepcion de es-
tar continuamente en estado de
guerra con India, quien, ademas, es
mucho mads poderoso.

TasLa 1.—Diferencia estratégica entre India y Pakistdn

Pakistan India S;f :;iIOT:ZZd
Poblacion (M) .....c.ccveveveveerereecrenrenene 157,9 1.103,40 +945,5
PIB ($D1) oo 110,7 805,7 695
PIB per capita ($PPP) .....cccoevevevunnccne. 2.370 3.450 1.080
Area (000 sq Km) oo 804 3.287 2.483
Crecimiento anual (1995-2005) ........ 4,00% 6,30% +2,30%
Nivel de reservas ($bn) ......ccccoeevnee. 11,1 137,8 126,8

FUENTE: Prieco, ALserTo (2010): «Las relaciones entre Estados Unidos y Pakistan. Continuidad y cambio
con la Administracion Obama», en Tribuna Norteamericana, n.° 4, julio 2010, p. 10.

Esta sensacion de inferioridad y
de eterna amenaza es la que ha
llevado a Pakistan a confiar en el
arma nuclear como tnico modo
de disuadir a India de conquistar
su territorio. Por ello, desde los
tiempos de Zulfikar Bhutto, Isla-
mabad ha buscado incesantemen-
te el arma nuclear o «bomba isld-
mica». Este hecho ha provocado
que las relaciones entre Estado
Unidos y Pakistan se hayan visto
deterioradas con mads frecuencia
de lo deseado, puesto que Was-
hington siempre ha estado en
contra de un Pakistdn nuclear.
Por ello, podemos afirmar que
Pakistan siente que su flanco sur
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estd en continuo peligro y que ne-
cesita bien de un aliado, papel
que han ocupado Reino Unido,
Estados Unidos y recientemente
China, bien de algo que pueda
ser incluso mas fiable que un alia-
do: armas nucleares.

Sin embargo, India no es el tinico
problema de seguridad que tiene
Pakistan. Incluso algunos autores
opinan que el problema indio no
es ni siquiera el mas grave. El ver-
dadero problema, el que amenaza
la paz, la seguridad y la propia in-
tegridad de Pakistan es su vecino
del norte: Afganistan y los pas-
tunes.
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El origen del problema tenemos
que buscarlo en la divisién esta-
blecida por el Imperio Britanico
que marcaba los limites con el Im-
perio Ruso, la conocida como Li-
nea Durand. Esta frontera artificial
dej6 a una creciente poblacién Pas-
tin a ambos lados de la frontera,
poblacién ésta que nunca renuncio
a la creacion del Gran Pastunistén.
Este territorio idealizado se exten-
deria desde las montafias del Pa-
mir hasta las calidas aguas del Mar
Arabigo.

Mapa de Pastunistin

Central Asia
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Arabian Sea

FuenTE: Afghan Web.

Asi, desde los tiempos de Zulfi-
kar Bhutto y posteriormente con
Zia-ul-Haj, Pakistan ha considera-
do que no podia tener abierto dos
frentes, uno en el sur con los indios
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y otro en el norte con los pastunes.
Por ello, al ser casi imposible una
reconciliaciéon con la India, Pakis-
tan optd por centrar sus esfuerzos
de reconciliacién en el norte. Para
ello, Islamabad siempre mantuvo
que era necesario encontrar un ré-
gimen afin en Pakistan que le per-
mitiera ocuparse de la India.

De esta forma la invasion soviética
de 1979 no hizo més que poner las
condiciones necesarias para que se
produjera una conjuncién de inte-
reses entre Estados Unidos, Pakis-
tan y los entonces llamados Muya-
hidines o soldados de Dios. El ene-
migo comunista era perfecto para
todos. Pakistan solucionaba el pro-
blema del Pastunistdn y Estados
Unidos frenaba a la URSS que
amenazaba con hacerse con un
puerto célido en el Mar Arabigo ce-
rrando la salida de los petroleros
del Golfo Pérsico. Por su parte, los
Taliban, mayoritariamente pastu-
nes y seguidores del Pastunwali
obtenian una ayuda y un reconoci-
miento que no hubieran podido te-
ner en ninguna otra situacion.

La derrota y posterior retirada de
la Unién Soviética en 1989 favore-
ci6 las garantias de seguridad de
Pakistan en el norte del pais, ya
que el enemigo comunista habia si-
do derrotado por los que ahora
eran los clientes de Pakistan. Isla-
mabad lograba asi lo que siempre
habia querido un régimen aliado
alnorte del pais. Sin embargo, la
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inestabilidad provocada por una
mal gestionada paz, provocaron
que Afganistdn quedara sumida en
un importante caos donde la vio-
lencia, la droga y los abusos de los
sefiores de la guerra fueron el pan
nuestro de cada dia. En medio de
este caos naci6 una estrella deno-
minada Muld Omar. Se trataba de
un clérigo que predicaba junto a un
grupo de jévenes estudiantes o cre-
yentes, los Talib, que se encargaban
de impartir justicia basandose en el
Coréan y en el cédigo de conducta
pastun, el Pastunwali. Se decia que
habia pacificado el sur del pais sin
disparar un solo tiro.

Poco a poco, con el apoyo del Ser-
vicio Secreto Pakistani (ISI), se fue-
ron haciendo con el control de todo
el pais. De hecho, tan sélo tres Es-
tados reconocieron internacional-
mente el régimen de los Taliban:
Emiratos Arabes Unidos, Arabia
Saudi y precisamente Pakistédn,
quien lo consideraba un régimen
amigo.

Tras los atentados del 11-S Estados
Unidos invadié Afganistdn para
encontrar al responsable de dichos
atentados: Osaba Bin Laden pone
en jaque desde el principio las es-
pléndidas relaciones entre EE.UU.
y Pakistan. El Presidente Bush y el
entonces Presidente Musharraf
pactaron la intervencion, y sobre
todo la inmunidad de los Talibén,
es decir, los clientes del ISI. Bush
creia posible poder actuar en Af-
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ganistdn contra Al-Qaeda sin eli-
minar a los Taliban para no dafar
las relaciones entre Islamabad y
Washington. Aunque para Pakis-
tdn suponia un esfuerzo permitia
el mantenimiento de un régimen
amigo en el norte que pudiera
mantener el equilibrio estratégico
pakistani.

La situacion de Pakistdn hoy es
exactamente la misma. Pakistan se
ha visto envuelto en una encrucija-
da en la que por un lado debia
contentar a sus aliados occidenta-
les en su lucha contra el terrorismo
internacional. Por el otro, los que
ellos mismos han denominado sus
clientes —los Taliban— presionan al
gobierno pakistani, desestabili-
zando con importantes niveles e
violencia no ya Afganistdn, sino
también Pakistdn. Desde el 11 de
septiembre un total de 35.000 per-
sonas han muerto en Pakistan a
consecuencia de diferentes atenta-
dos terroristas perpetrados contra
objetivos civiles y militares. Entre
las victimas, la que hubiera sido
Presidenta de Pakistdan, Benazir
Bhutto, y desde luego quien hu-
biera cambiado la politica exterior
pakistani.

Hoy, Pakistan se encuentra de nue-
vo entre la espada y la pared. Si
atiende a las peticiones de ayuda
condicionada de los Estados Uni-
dos encontrard la enemistad de los
Taliban, de Haqqani y de Hekmat-
yar, los verdaderos «mandatarios»

octubre - 2011 253



Alberto Priego

de Afganistan. Su influencia sobre
Afganistan y Pakistdn serd mayor
cuando la OTAN se retire el 2014.
Si atiende por el contrario a las pe-
ticiones de los Taliban, Estados
Unidos, como ya ha hecho en julio
pasado, cortara el flujo econémico
de ayuda que Pakistan necesita pa-
ra sobrevivir. Si se produjera tal re-
corte Pakistdin no podria hacer
frente a los gastos del dia a dia del
Estado y se convertirfa en un ver-
dadero Failed State. Por ello, la si-
tuaciéon de Zardari como gober-
nante y de Pakistdn como Estado
son delicadas y no tienen salida fa-
cil ni a corto ni medio plazo.

2. Las consecuencias del
asesinato del Bin Laden

Osama Bin Laden siempre ha te-
nido un rol importante en las rela-
ciones entre Estados Unidos y Pa-
kistan. Dejando a un lado su impli-
cacion directa en los atentados del
11 de septiembre, Osama Bin La-
den ha buscado una implicaciéon
directa en los asuntos norteameri-
canos. De hecho, en 2004 apareci6é
en un video pidiendo que no se
volviera a votar a George W. Bush
de nuevo’.

> «Days before the 2004 elections, bin
Laden in a video message urged the US
public not to vote Bush again», Paracha,
Chiraz «US-Pakistan relations alter bin
Laden», Press Tv, 2 de mayo de 2011.
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La figura de Osama Bin Laden ha
sido un continuo elemento de fric-
cién en las relaciones entre Wash-
ington e Islamabad. Si bien es cier-
to que el 11 de septiembre supuso
una revitalizacion de las relacio-
nes entre los dos paises, siempre
quedaba la sombra de Bin Laden y
del apoyo implicito de Pakistan.
Asi, podemos afirmar que los
atentados de Washington y Nueva
York supusieron una renovacion
de la alianza ISI-CIA que permiti6
que los norteamericanos obtuvie-
ran algunas prebendas, tales como
el uso limitado del espacio aéreo
pakistani o de sus bases®. Por su
parte, Pakistan recibiria un incre-
mento de la ayuda econdmica
(tanto civil como militar) e inmu-
nidad para los clientes del ISI, los
Taliban.

Esta rehabilitacion de la Alianza
EE.UU.-Pakistan dejé algunos
puntos oscuros, como la cuestiéon
de Bin Laden, que poco a poco
han ido minando la relacién. A es-
to hay que sumar la reactivaciéon
de la relacién basada en cuestio-
nes personales, es decir, en una re-
lacién entre Musharraf-Bush que
hoy ya no existe y que, por tanto,
ha modificado los patrones de
comportamiento del pais. Si a esto

3 Emiratos Arabes Unidos, Pakistan y
Arabia Saudi reconocian internacional-
mente a los Taliban como gobierno legi-
timo de Afganistan.
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le sumamos la llegada de Barack
H. Obama a la Casa Blanca, obte-
nemos una reconfiguracién de las
relaciones EE.UU.-Pakistan cuyos
primeros resultados han sido la
renovacién de los acuerdos bilate-
rales (Kerry-Lugar), incluyendo
nuevas cldusulas de condiciona-
lidad o la muerte de Osama Bin
Laden.

Estos dos elementos han supuesto
no soélo una reconfiguraciéon de
las relaciones bilaterales, sino un
reequilibrio interno en Pakistan.
Cuando el 2 de mayo de 2011 los
SEALs entraron en el complejo de
Abbottabad, cercano a una acade-
mia militar, se estaba no sélo dan-
do caza a uno de los mayores ase-
sinos de la historia, sino lanzando
una carga de profundidad a las re-
laciones entre Washington e Isla-
mabad. La no comunicacién de la
operacion al gobierno de Zardari
confirmaba la desconfianza de
Washington y sobre todo un ata-
que directo al ejército pakistani. De
hecho, incluso se podria ir mas alla
y pensar que la accién norteameri-
cana estaba insinuando la compli-
cidad pakistani en la proteccion del
lider de Al-Qaeda.

Histéricamente el ejército pakista-
ni ha sido una institucién muy va-
lorada por la poblacién, ya que era
considerada como el principal ga-
rante de la seguridad del pais. La
marginacion del ejército pakistani
por parte de EE.UU. dejaba claro
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que para Washington ya no era
un pilar en la seguridad del pais.
De hecho, la primera consecuencia
fue el asalto a una base militar en
Karachi por parte de una docena
de «militantes de Al-Qaeda» que
ocuparon las instalaciones duran-
te dieciséis horas. Durante ese
tiempo se destruyeron dos avio-
nes de reconocimiento maritimo
P-3 de fabricacién norteamérica
valorados en unos 35 millones de
doélares. Todo ello sin que el ejér-
cito pakistani pudiera hacer nada,
lo que tras la muerte de Bin Laden
suponia un doble golpe, ya que
ni EE.UU. ni los radicales con-
taban con las fuerzas armadas pa-
ra garantizar la seguridad de Pa-
kistan.

Asi se demostraba el nivel de cris-
pacién de la poblacion pakistani,
que ya en los tdltimos afios habia
venido demostrando una gran an-
tipatia por los EE.UU. En una en-
cuesta llevada a cabo por la empre-
sa Pew Research Center se revel6
que solo el 17% de los pakistanies
tenia una opinién favorable de
Washington. Después de los acon-
tecimientos de mayo el porcentaje
disminuy® hasta el 12%".

Alos acontecimientos de Abbotta-
bad hay que sumarle otro de es-

+  Kux, Dennis, «US-Pakistani Relations
in the Summer of 2011 (ARI)», Real Ins-
tituto Elcano. ARI 121/2011 (20-7-2011),

p-8.
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pecial gravedad, el denominado
asunto Davies. Raymond Davies
es un agente de la CIA desplega-
do en Lahore que tuvo un inci-
dente con dos ciudadanos pakis-
tanies. Raymond Davies dispard
sobre estos dos ciudadanos cuan-
do uno de ellos le apunt6 con una
pistola. Tras un largo proceso, Da-
vies fue puesto en libertad des-
pués de que el gobierno norte-
americano pagara 10 millones de
doélares como compensacion a las
familias®. De nuevo el gobierno
de Zardari y el ejército quedaban
ninguneados por las acciones de
los EE.UU.

A esto debemos sumar otro pro-
blema mas, la reduccion de 800 mi-
llones de ddlares de la ayuda nor-
teamericana, por lo que la Casa
Blanca ha considerado como una
actitud no apropiada de las autori-
dades pakistanies. Asi, vemos que
a corto plazo la supervivencia de
Pakistan como Estado se ve ame-
nazada por sus problemas con los
EE.UU. Islamabad depende del di-
nero aportado por Washington pa-
ra poder mantener los servicios ba-
sicos. Sin embargo, para mantener
esa ayuda norteamericana Pakis-
tan necesitaria que EE.UU. le facili-
tara unas garantias de seguridad
en Afganistdn que se han esfuma-

* «CIA contractor Raymond Davis
freed», The Telegraph, 16 de marzo de
2011.
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do al anunciarse la retirada previs-
ta para 2014. De nuevo Pakistan se
ve envuelto en un problema de do-
ble amenaza: una por el norte re-
presentada por Afganistan y otra al
sur representada por la India. Te-
niendo en cuenta que un arreglo
con la India es practicamente im-
posible, Islamabad no tiene otra
opcién que pactar con grupos de
insurgentes en el norte como pue-
dan ser Haqqani, Hetmayar o los
temidos Taliban.

En otras palabras, con el anuncio
de retirada norteamericana, Pakis-
tan pierde a un aliado que frenaba
su desequilibrio estratégico con
India y que le protegia del nacio-
nalismo Pastiin en el norte. Ade-
mas, los radicales que pretenden
una teocracia tendran asi més faci-
lidades.

3. Las consecuencias de la
retirada norteamericana
de Afganistan

Uno de los aspectos més importan-
tes de esta Administracién ha sido
el plan Afganistan. Nada mas lle-
gar, el Presidente Obama elabor6
un Plan que constaba de los si-
guientes cuatro puntos:

1) Implicacién de los paises ve-
cinos.

2) Vinculacion de la seguridad al
desarrollo.
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3) Remodelacion de las estructu-
ras politicas de Afganistan.

4) Captacion de los Taliban mas
moderados®.

Ademas se podrian anadir dos ele-
mentos que deben ser tenidos en
cuenta para analizar correctamente
la estrategia de Obama en Afganis-
tan. Por un lado, la creacion del
concepto Af-Pak que trataba de
unir el futuro de Afganistan y Pa-
kistdn, ya que ambos Estados for-
man parte de un mismo Regional
Security Complex. De hecho, se cre6
la figura de Mr. Af-Pak, que recay6
en el veterano diplomaético Richard
Hoolbroke. Sin embargo, la repen-
tina e inesperada muerte de Hool-
broke no ha acabado con la politica
Af-Pak y el embajador Grossman
ha ocupado su puesto’.

A esto hay que afiadir un mayor
condicionamiento de la ayuda nor-
teamericana a Pakistdn, asi como
un cambio en la naturaleza de la
misma. Ahora el 60% de la ayuda
norteamericana tiene un caracter
simplemente econémico y el resto
serd militar.

El segundo aspecto fue el impor-
tante incremento de tropas desple-

¢ PriEGO, ALBERTO, «Obama y Afganis-
tan: I have a plan», El Pais, 8 de abril de
2011.

7 «Into the graveyard of envoys», The
Economist, 15 de marzo de 2011.
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gadas en Afganistan, propiciados
en buena medida por la retirada de
Irak, ya que este particular le ha
dado un mayor margen para cen-
trarse en lo que Obama ha conside-
rado el lugar maés peligroso del
mundo®. Nada més llegar a la Casa
Blanca, Obama incrementd con
21.000 soldados el niimero de tro-
pas presentes en Afganistan. En di-
ciembre de 2009, en la Academia
Militar de West Point el Presidente
Obama anuncié que la misién ha-
bia terminado. Por ello poco a poco
y de forma responsable llegaria la
hora de retirarse de Afganistan: ob-
jetivo 2014.

A pesar de la gran oposicion de-
satada entre sus principales cola-
boradores, incluyendo entre otros
a Robert Gates, David Petraus o a
la mismisima Hillary Clinton, el
Presidente Obama se ha manteni-
do firme en su postura. Las razo-
nes son muy varias, pero esencial-
mente se trata de un cambio de
rumbo de Washington, ya que la
mayor parte de los esfuerzos de-
sarrollado por los EE.UU. en los
dltimos afios han sido bélicos y
han estado centrados en el exte-
rior. El esfuerzo ha sido tal que la
opinién publica americana tiene la

* «[AFPAK] The most dangerous place
in the World». Kux, Dennis, US-Pakistani
Relations in the Summer of 2011 (ARI),
Real Instituto Elcano, ARI 121/2011 (20-
7-2011), p. 6.
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percepcion que se han descuida-
do los principales asuntos domés-
ticos.

Antes de la retirada de julio, en Af-
ganistdn habia desplegados alre-
dedor de 147.000 soldados, unos
100.000 pertenecian a los EE.UU. y
el resto a la Alianza o a paises que
aportaban tropas dentro de la
OTAN?”. En julio han salido unos
5.000 soldados norteamericanos y
para final de afio se prevé que se
retiren otros 5.000. La retirada més
complicada se producird cuando
se retiren del sur de Afganistdn,
principal bastion de los Taliban y
de la produccion de opio. En 2014
el ejército afgano deberia asumir
el control de todo el pais y tan
s6lo un afio después no queda-
ran tropas extranjeras. El proble-
ma de la retirada de las tropas de
la zona sur es que se puede con-
vertir en un verdadero santuario
para grupos islamistas, tales como
Laskhar-e-Taiba o Tehrik y Taliban
contrarios a un Pakistdn democré-
tico y contrarios al Presidente Zar-
dari. De hecho, estos grupos tie-
nen grandes aliados en general
dentro del ejército pakistani y en
particular dentro de los Servicios
Secretos Pakistanies. El someti-
miento del pais a las autoridades
civiles, el respeto a los derechos
humanos y la democratizacion
del mismo son objetivos que no

?*  Euronews, 22 de junio de 2011.
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son compartidos por todos los ac-
tores.

Asi, el Plan de salida de Afganistan
vuelve a crear un problema para
Pakistan, ya que si bien las relacio-
nes entre Islamabad y Washington
han ido empeorando, la presencia
de la OTAN en Afganistan supone
una garantia de seguridad para Pa-
kistan. Teniendo en cuenta que
EE.UU. concibe la seguridad de Af-
ganistan y de Pakistdn como una
sola, la retirada de las tropas del
pais afgano deberia y de hecho ten-
dra importantes consecuencias en
Pakistan. Asi, desde que el Presi-
dente Obama anunciara su salida
de Afganistan, Pakistdn comenzé a
pensar que debia buscarse nuevos
aliados en el norte y no habia mas
opcioén que los radicales.

Sin embargo, no podemos pensar
que el Presidente Obama no ha he-
cho nada por acabar con los radica-
les que habitan la frontera afgano-
pakistani. Desde su llegada al po-
der la Administracion Obama ha
incrementado exponencialmente el
numero de ataques individualiza-
dos contra los lideres mas radicales
usando los temibles Drones. Si con
el presidente Bush en 2008 los «ase-
sinatos selectivos» fueron 35, esta
cifra ha ascendido en 2009 y 2010
hasta 170". Ademas su idea ha si-

10 Kux, Dennis, US-Pakistani Relations in
the Summer of 2011 (ARI), Real Instituto
Elcano, ARI 121/2011 (20-7-2011), p. 6.
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do siempre la de intentar que Pa-
kistdn colaborara en su lucha con-
tra el radicalismo, aunque ello pu-
diera afectar a su propia estabili-
dad interna.

4. Conclusiones

A modo de conclusién se puede
decir que la retirada de las tropas
internacionales de Afganistdn va a
tener implicaciones muy diferentes
para cada uno de los actores impli-
cados en la region.

Para los Estados Unidos va a supo-
ner un alivio, ya que el coste eco-
némico, politico y social es dema-
siado elevado para la sociedad nor-
teamericana. La poblaciéon de los
Estados Unidos lleva mas de diez
afios implicada en conflictos in-
ternacionales con el consiguiente
desgaste en términos econémicos
y, sobre todo, sociales. Ahora, los
principales esfuerzos de la Admi-
nistracion deberan estar centrados
en solventar los problemas de los
norteamericanos, es decir, en sacar
a EE.UU. de la crisis econdmica y
los problemas que de ello se de-
rivan.

La situacion para los vecinos es
completamente distinta. En con-
creto, China y Rusia estan aprove-
chiandose como dos «Free-Rider»
de las acciones de la OTAN y sus
aliados. Tanto China como vecino,
como Rusia como uno de los cul-
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pables de la situacién actual, de-
berian ser parte de la solucion del
problema afgano asumiendo su
responsabilidad. De hecho, este
era uno de los puntos tratados
por el Presidente Obama en su
famoso Plan, aunque por el mo-
mento los actores no se han im-
plicado. Al retirarse de Afganis-
tdn, Moscu y Beijing se veran obli-
gados a implicarse méas en la
region. Asi, si Rusia y China tuvie-
ran que dedicar esfuerzos econd-
micos y militares al problema af-
gano-pakistani, gozardn de menos
recursos para competir con Euro-
pa y con Estados Unidos en otros
lugares del mundo donde estin
desplazando a los paises occiden-
tales.

El tercer actor implicado es Pakis-
tan. Islamabad serd el Estado mas
afectado por la retirada de la
OTAN de Afganistan. El problema
que venimos mencionando es que
Pakistan se volveria a ver en la en-
crucijada de tener que defenderse
al mismo tiempo de su enemigo
del norte, los pastunes, y de su
enemigo del sur, los indios. Al ser
absolutamente imposible poder
competir con los dos a la vez, obli-
garia a Pakistan a aliarse de nuevo
con los dominadores reales de Af-
ganistan: los Taliban. Asi, Pakistan
corre el riesgo de caer en manos
de los islamistas de Lashkar-e-Tai-
ba o TTP, grandes enemigos de
Zardari, de la democracia y de los
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derechos humanos. Ademas, estos
grupos encuentran complicidad
en los Servicios Secretos Pakista-
nies (ISI) y en sectores del propio
ejército descontentos con el carac-
ter civil el actual gobierno. De he-
cho, Kayani fue nombrado Jefe del
Estado Mayor pakistani para de-
purar el ejército de individuos cer-
canos a los grupos mas radicales.
Sin embargo, la no comunicacién
de la Operacién Neptune Spear, la
que acab6 con Bin Laden, provocé
que Kayani perdiera parte de su
reputacion entre los cuadros del
ejército que no eran radicales y
que le defendian.

Ademas hay que decir que la India
esta tratando de incrementar su
presencia en Afganistan, lo que re-
fuerza la futura alianza entre Pa-
kistan y los elementos mas radica-
les de Afganistan.

Finalmente debemos decir que Pa-
kistan se encuentra atenazado, ya
que por un lado necesita de Esta-
dos Unidos y de su ayuda para po-
der sobrevivir a corto plazo. Sin
embargo, la ya inminente retirada
de la Alianza supone que necesite
nuevos amigos para el largo plazo
y ello le impide una total colabora-
cién a corto plazo con Washington,
minando a su vez las relaciones bi-
laterales. Por ello, afirmamos que
Pakistan esta, de nuevo, en una en-
crucijada.
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