La Ley de la Ciencia (2011):

una oporiunidad perdida

editorial

El Congreso de los Diputados aprobé el pasado 24 de marzo,

con dos anos de retraso, el «Proyecto de Ley de la Ciencia,

la Tecnologia y la Innovaciény. Al comienzo de 2008, la ministra

de Ciencia e Innovacién anuncié que en el primer semestre de
2009 se tramitaria esta nueva ley. Efectivamente, el primer borrador
se hizo publico el || de febrero de 2009 (ver «Razén y Fe» 1.326,
abril 2009, pp. 251-258), pero desde entonces el proyecto de ley
ha estado atascado por la crisis y las negociaciones entre diferentes
departamentos; de hecho, el duro editorial de «Nature» en
noviembre de 2009 sobre la ciencia en Espafia apuntaba a la
incapacidad de sacar adelante el proyecto de ley de la ciencia
como uno de los sintomas de la falta de apoyo real a la ciencia
por parte del gobierno. El anteproyecto de ley fue aprobado,
finalmente, por el Consejo de Ministros el 7 de mayo de 2010.

Ha tenido que pasar casi un afo para que fuera aprobado

en el Congreso.

Los motivos para una nueva ley

La justificacién que da el gobierno de esta nueva ley se puede ver en los
primeros parrafos del nuevo texto: |) los cambios habidos en nuestra
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sociedad desde la aprobacién de la anterior ley de «Fomento y
Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y Técnicay

(14 de abril de 1986); 2) el desarrollo de las competencias en materia
de investigacion por parte de las CC.AA;; 3) las modificaciones
habidas en el ambito europeo; 4) el tamafio alcanzado por el sistema
de I+D espaiiol y la necesidad de definir una carrera cientifica,

y 5) el hecho que el «kmodelo productivo espafiol basado
fundamentalmente en la construccién y el turismo se ha agotado.

Causa perplejidad la facilidad y rapidez con la que cambian los motivos
que justifican la modificaciéon de una ley que lleva en vigor veinticinco
afos. En 2008, segiin palabras de la propia ministra, estos motivos eran:
I) la necesidad de simplificar los procedimientos de tramitacién y
justificacion de las ayudas; 2) el problema planteado por la Ley de
Incompatibilidades, que impide la movilidad de los investigadores entre
el sector publico y el privado; 3) la Ley de Mecenazgo, que debe hacer
mas atractiva esta actividad, y 4) la Ley de Extranjeria, que ha de facilitar
la internacionalizacion de la ciencia y la tecnologia.

Posteriormente, en 2009, las motivaciones recogidas en el borrador
cero eran: |) que las Comunidades Auténomas han desarrollado sus
competencias en materia de |+D;2) que el entorno econémico nacional
se ha modificado radicalmente; 3) que se ha incrementado y diversificado
la accién de la Unién Europea en este ambito, y 4) que se plantean
nuevos desafios vinculados a la ciencia y a la tecnologia y al cambio en el
modelo productivo, asi como disyuntivas éticas, que no podian atisbarse
en [986.

De forma mas simplificada, para el editorial de Nature antes
referenciado (también en 2009), la necesidad de esta ley radica,
principalmente, en la reforma del «inflexible» sistema de contratacién
de investigadores y profesores.

Lo que queda bastante claro es la diferencia entre lo que es necesidad
real y lo que son afiadidos mas o menos oportunos en funcién del
contexto sociopolitico. Como son las menciones iniciales a las leyes de
mecenazgo, incompatibilidades y extranjeria, o las mas recientes
referidas al tamafo alcanzado por el sistema de |1+D espaiiol o al
cambio de modelo productivo. Estas Ultimas mas en clave de auto-
propaganda.
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Mucho se ha hablado del impulso dado por el PSOE a la ciencia en
Espana y de la necesidad de un cambio de modelo productivo (incluso
hay una ley para esto ultimo). Sin embargo, la realidad se resiste a
encajar en semejantes corsés. En noviembre de 2003, el gobierno del PP
aprobaba el Plan Nacional de |+D 2004-2007, que apostaba por
crecimientos del gasto en investigacién que fueran sostenidos y
asequibles, de manera que pretendia ser una apuesta ambiciosa a la
vez que realista. En concreto, se proponia alcanzar un gasto en |+D
del 1,22% del PIB en 2005, y un 1,40% en 2007 (Razén y Fe 1.300,
febrero 2007, pp. 89-94). La realidad fue 1,13 y 1,27%, en 2005 y 2007,
respectivamente.

Es cierto que con el PSOE el crecimiento del gasto en I+D en el trienio
2006-2008 fue el mayor registrado hasta la fecha (1,2, 1,27 y 1,35%).

El siguiente Plan Nacional de |+D+i (2008-201 1) proponia alcanzar en
2011 el 2,2% del gasto en I+D sobre el PIB. Sin embargo, en 2009 nos
atascamos en el 1,38%, peor aln si se consideran datos absolutos dada
la caida del PIB espafiol en ese afo. Dicho de otra manera, el PSOE aln
no ha conseguido alcanzar el objetivo (ambicioso y realista) de gasto en
[+D propuesto por el PP para 2007. Peor aln, vistos los antecedentes y
la que estd cayendo, quizas podria haberse evitado la mencioén, en la
nueva ley, al objetivo del 3% para 2020.

Mas aun podria hablarse del modelo productivo espafiol y si es cierto
que hay otros sectores tomando el relevo al turismo y la construccion.
Asi pues, no entendemos que quiera hacerse propaganda politica del
gobierno desde las paginas del BOE. Més aln, afirmaciones tan
demagogicas como que «la presente ley incorpora un conjunto de
medidas de cardcter novedoso que persiguen situar a la legislacion
espafola en materia de ciencia y tecnologia e innovacién en la
vanguardia internacional» causan sonrojo.

La ley: contenido

La ley se estructura en un preambulo (pp. 4-11), cinco titulos:

|. Disposiciones generales (pp. | [-12); ll. Gobernanza (pp. 12-15);

[ll. Recursos humanos (pp. 15-26); IV. Impulso de la investigacion
cientifica y técnica (pp. 6-30);V Fomento y coordinacién de la
investigacion cientifica y técnica en la Administracién General del Estado
(pp- 30-32), y disposiciones adicionales (pp. 32-49). Evidentemente llama
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la atencion el volumen ocupado por las disposiciones adicionales.
Asi, no es casualidad que algunos de los puntos mds importantes de
esta ley aparezcan en estas disposiciones adicionales.

El titulo | desarrolla las competencias del Estado en materia de
coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica y regula la
gobernanza del sistema. Se introduce la Estrategia Espafiola de Ciencia y
Tecnologia que se concibe como el marco de referencia plurianual para
la totalidad de las Administraciones Publicas con competencias en esta
materia. También se introduce el Consejo de Politica Cientifica,
Tecnolégica y de Innovacién, que serd el 6rgano encargado de la
coordinacion general del sistema y estara formado por representantes
del maximo nivel de la Administraciéon General del Estado y de las
Comunidades Autéonomas. Este Consejo estara asesorado por el
Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, del que formaran
parte las asociaciones empresariales y sindicatos mas representativos y
miembros destacados de la comunidad cientifica y tecnologica.
También se crea el Sistema de Informacién sobre Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, con el objetivo de disponer de informacion global del
conjunto de agentes del sistema y el Comité de Espaiiol de Etica de la
Investigacion.

El titulo Il se centra en los recursos humanos dedicados a la investigacion
en Universidades Publicas, Organismos Publicos de Investigacion de la
Administracion General del Estado y Organismos de Investigacion de
otras Administraciones Publicas. Presenta algunas medidas de movilidad,
varios modelos de contratacion y se reorganizan las escalas cientificas.
Sin embargo, algunos de los elementos esenciales de la nueva ley
referidos a los recursos humanos aparecen en las disposiciones
adicionales, como comentaremos posteriormente.

El titulo Il regula el fomento y la cooperacién, la transferencia de los
resultados de la actividad investigadora y la innovacién y la difusién de
los resultados y la cultura cientifica y tecnoldgica. Se contempla la
existencia de dos agentes de financiacién de la Administraciéon General
del Estado como instrumentos para el ejercicio de sus politicas de
fomento: uno de nueva creacién, la Agencia Estatal de Investigacion, y
otro, ya existente, el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial
(CDTI).

El titulo IV contiene la regulacién relativa al fomento y coordinacion de
la investigacion cientifica y técnica en el ambito de la Administracion
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General del Estado. Para coordinar las actividades en materia de |+D+i,
la ley contempla la existencia de un érgano de alto nivel, la Comisién
Delegada del Gobierno para Politica Cientifica, Tecnolégica y de
Innovacion. Por otro lado, para llevar a cabo el desarrollo de la
programacion general en esta materia se crea el Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién, instrumento de
planificacién plurianual. En paralelo, los elementos e instrumentos que se
ponen al servicio del cambio de modelo productivo se planificaran en el
Plan Estatal de Innovacioén, cuyo objetivo sera transformar la economia
espafiola en una economia basada en el conocimiento.

Puntos esenciales, revision critica

Seglin el andlisis de motivaciones expuesto al principio, parece que la
valoracién de esta nueva ley hay que hacerla a la luz de dos criterios:

I) Con respecto a la estructura de organizacién y financiacion de la
ciencia: jes mas transparente, flexible y eficiente? 2) Con respecto a la
carrera investigadora y al acceso a la misma: ;jpresenta itinerarios claros,
condiciones justas y mayor flexibilidad?

Con respecto a la estructura de organizacion y financiacion de la
ciencia cabe decir que el sistema es complejo, y estd muy cargado de
variadas comisiones, consejos y planes, como es habitual en la forma de
proceder de este gobierno. Presenta un modelo excesivamente
tecnocratico y volcado mds hacia la innovacién que a la investigacion.
Esta por ver que la eficiencia de este sistema vaya mas alld de la de
crear nuevos altos cargos. Por otro lado, el sistema propuesto mantiene
la dicotomia existente hasta la fecha: ciencia/industria, manifestada en la
existencia de dos agencias de financiacion: la Agencia Estatal de
Financiacién y el CDTI, que reproducen el modelo actual. En el fondo,
parece que sigue sin resolverse la distribucion de competencias y
recursos entre tres campos que comparten ciertas areas: educacion,
investigacion e industria. Esta indefinicion es la que ha estado detras de
las continuas reformas ministeriales en este ambito en los dltimos
veinte afos.

Con respecto a la carrera investigadora, la ley afirma que el nuevo texto
«implica un considerable avance en la supresion de la temporalidad del
personal investigador, pues a partir de la finalizacion del segundo afno de
contrato, éste puede someter a evaluacién la actividad investigadora
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desarrollada y, de ser superada la evaluacién, ésta se tendra en cuenta
como mérito en los procesos selectivos de personal laboral fijo que
sean convocados por las Universidades Publicas, Organismos Publicos
de Investigacién de la Administracién General del Estado y Organismos
de Investigacion de otras Administraciones Publicasy.

Sin embargo, las medidas planteadas en este sentido son del todo
insuficientes y no permiten abordar el problema actual de flexibilidad y
seguridad en los procesos de contratacién. Peor aun, en el capitulo de
las disposiciones adicionales hay importantes modificaciones de las
condiciones laborales del personal investigador durante el proceso de
formacion y especializacion.

La disposicion adicional vigesimotercera implica que a todos los
contratos temporales (todos los que se regulan en los articulos 19.2,
25.7 y 29 de esta Ley) no se le podrén aplicar los articulos 15.1 y 15.5
del Estatuto de los Trabajadores. Se elimina, por tanto, la posibilidad de
acceder a un contrato indefinido por encadenamiento de contratos en
el mismo puesto de trabajo, la tan popular «ley Calderay. Es decir,
resulta que los trabajadores temporales en ciencia tienen menos
derechos que los trabajadores temporales en otros campos. Parece una
forma extrafa de potenciar el cambio de modelo productivo hacia uno
basado en el conocimiento y la innovacién.

Podria pensarse que la eliminacion del sistema de becas predoctorales
actual (dos afios de beca + dos afios de contrato) para transformarlas
en contratos desde el inicio es una ventaja. Sin embargo, no se
mantienen las condiciones y los derechos salariales actuales; de acuerdo
con la ley, los contratados de primer afio pueden cobrar el salario
minimo frente a los 1.100 euros actuales.

Otros aspectos ligados a la carrera profesional son la unificacién de las
escalas cientificas. Lo que se ha hecho ha sido adoptar el modelo de
escalas del CSIC e incluir todas las denominaciones de escalas
investigadoras de otros organismos publicos de investigacién dentro
de la escala mds baja, aunque se mantienen las condiciones salariales.
No parece el sistema mas adecuado, teniendo en cuenta las enormes
diferencias en perfiles profesionales que se agrupan bajo una misma
denominacion.

Finalmente cabe destacar un interesante listado de deberes y derechos
de los investigadores y demas personal.
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Otros aspectos

La nueva ley introduce el concepto de transferencia inversa que llama la
atencién. Esta incluye la puesta de manifiesto por los agentes del sector
productivo de sus necesidades con el fin de contribuir a orientar las
lineas y objetivos de investigacion de los centros de investigacion, de
cara a alcanzar un mayor impacto socio-econémico. Esta transferencia
estard liderada por el sector empresarial en colaboracién con los
agentes de investigacion para el desarrollo de los objetivos de mercado
basados en dichos resultados. Esta formulacién resulta extremadamente
peligrosa. No estd claro si el Estado va a asumir las tareas de
investigacion que deberian hacer las empresas (cabe recordar que el
mayor déficit de inversién en |+D en Espana corresponde al sector
privado), no estd claro cémo se computa tal transferencia inversa
como financiacién publica a las empresas y, por ultimo, es muy
cuestionable el peso que se pretende dar a este factor en la toma de
decisiones en el ambito de la politica cientifica. Transferencia siempre
ha sido en el sentido contrario: transferencia de conocimiento y
tecnologia al sector productivo. Utilizar el nombre de transferencia en
este sentido tiene una cierta connotacién perversa como algunos ya
han criticado.

En relacién con la transferencia de tecnologia y la actividad empresarial
es muy llamativo que no se haya reformado el marco legal para las
spin-off (empresas que surgen a partir de resultados de la investigacion).
Actualmente soélo las spin-off de las universidades son consideradas
como tales con un marco juridico especifico en lo que se refiere a la
relaciéon con la universidad y con los investigadores funcionarios de la
universidad que participan en la spin-off. Era urgente revisar este
modelo y ampliarlo al resto de organismos publicos de investigacion.
Las medidas propuestas de excedencia y movilidad no son més que un
parche insuficiente. En este sentido esta ley es una oportunidad
perdida.

{Hacia falta una ley?
A la vista de lo que el gobierno propone cabe preguntarse si hacia falta
una nueva ley. Es evidente que tiene un beneficio politico: decir que se

ha aprobado una ley de la ciencia (por mucho que su contenido sea
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decepcionante) y un beneficio econémico: se resuelve por ley el
problema de las demandas contra el Estado por incumplimiento de la
ley Caldera en los contratos a investigadores. Como poco es una
oportunidad perdida de flexibilizar las vias de acceso, dar un marco
unificado a las spin-off y crear un sistema mas transparente de gestion y
financiacion. Lo peor es que es un paso atras en derechos de los
trabajadores y, posiblemente, en financiacion, ya que habra que ver
cuanto nos cuestan todas las estructuras que se van a crear. ll
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