La XX Cumbre lberoamericana

de Mar del Plata

José Maria Vera *

En este articulo se exponen los
principales resultados de la

XX Cumbre Iberoamericana,
celebrada a principios de diciembre
de 2010 en la ciudad argentina de
Mar del Plata. Se aprovecha el
recorrido por la Cumbre para
analizar la situacion de estas
reuniones y para apuntar elementos
relevantes en la relacion entre
Espafia y América Latina.
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(Qué es una Cumbre
Iberoamericana?

Las Cumbres Iberoamericanas
de Jefes de Estado y de Gobierno
son bien conocidas, especialmente
en Espafa. Su regularidad anual,
los estrechos vinculos entre Espafia
y América Latina y la presencia del
Rey, siendo éste el tinico evento de
politica internacional al que Su
Majestad asiste, le dan una rele-
vancia singular. Sin embargo, es un
hecho que los resultados de estas
Cumbres pasan muchas veces des-
apercibidos, centrandose las refe-
rencias a las mismas en la asisten-
cia o no de ciertos Presidentes y en
aquéllos incidentes més significati-

* Director de Planificacién de la Secre-
tarfa General Iberoamericana (SEGIB).

enero - 2011 35

(]
5
g
%



Jose Maria Vera

vos que traspasan el umbral de lo
que es noticia, para unos medios
de comunicacién que miman la
anécdota.

Ya se ha escrito en esta revista so-
bre las Cumbres Iberoamericanas
por lo que no alargaré su presen-
tacion. Solo me detendré a desta-
car que este afio se ha celebrado la
XX ediciéon de unas Cumbres que
se iniciaron en Guadalajara, Méxi-
co, en 1991 fruto del impulso de
Espafa y de México en los albores
del V Centenario.

Y las Cumbres siguen 20 afios después

Solo dos personas han participado
en todas las Cumbres Iberoameri-
canas: Su Majestad el Rey y Enri-
que V. Iglesias, Secretario General
desde 2005 de la Secretaria Gene-
ral Iberoamericana (SEGIB), quién
acudio a las Cumbres anteriores a
esta fecha en calidad de Presiden-
te del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

El Secretario General se sorprende
a veces, positivamente, de que es-
tas Cumbres se sigan realizando
20 afos después ya que las cosas
han cambiado mucho. Hace unas
décadas los Jefes de Estado salian
de sus fronteras para realizar visi-
tas de Estado bilaterales. Solo de
manera ocasional habia una Cum-
bre o Conferencia internacional en
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la que se requiriera su presencia,
quedando la representacion de los
paises en manos de los ministros
responsables de las negociaciones.
Hoy un Jefe de Estado de un pais
Iberoamericano que sea miembro
del G-20 y de un par de bloques y
sistemas de integracion salta de
Cumbre en Cumbre, de las globa-
les a las birregionales, regionales y
subregionales.

Es éste un motivo suficiente para
preguntarse por qué se sostienen
unas Cumbres como las Iberoame-
ricanas, que no apuntan a la inte-
gracién sino a la concertacién y en
las que, a diferencia de las que se
celebran entre la Unién Europa y
América Latina y Caribe, los acuer-
dos comerciales no se negocian. En
este articulo trataré de apuntar al-
gunos argumentos que expliquen
el sentido de su pervivencia. Cabe
resaltar en cualquier caso, que los
vinculos basados en la historia y la
cultura, ademads de la cooperacion
y los lazos econémicos, estan en la
raiz de estos encuentros, que tie-
nen un cierto cardcter de reunion
«familiar», por lo que se pueden
abordar temas relevantes para la
regién de una forma mas distendi-
da que en otros foros.

(Como se llegd a la Cumbre?

El tema central de la XX Cumbre
Iberoamericana ha sido el de la
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«Bducacién para la inclusiéon so-
cial». Una decisiéon tomada por el
pais sede de la Cumbre, Argentina
y compartida con los organismos
iberoamericanos: la propia SEGIB
y la Organizacion de Estados Ibe-
roamericanos para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (OEI), el or-
ganismo sectorial que se ocupa de
los temas educativos.

En el terreno de la educacion, se
lleg6 a la Cumbre tras varios afios
de un trabajo arduo de prepara-
cion, impulsado por la OEI y los
Ministerios de Educacién que lo-
graron dar forma y acordar el
Plan Metas 2021 para impulsar la
educacién en nuestros paises.
Mas adelante, al analizar los lo-
gros de la Cumbre, me referiré a
este Plan.

Sin embargo, a la Cumbre llega-
ron también tensiones en y entre
paises de la region.

La situaciéon en Honduras no aca-
ba de normalizarse y por primera
vez en 20 afios, un pais miembro
de la Conferencia Iberoamericana
no fue invitado a participar en la
Cumbre. Las posiciones sobre es-
ta cuestion difieren. Con la excep-
cién de Nicaragua, los gobiernos
de los paises mas cercanos piden
que Honduras se reintegre a los
foros regionales. No quieren tener
un «estado paria» como vecino y
argumentan que es el pueblo hon-
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durefio el primer perjudicado por
ese aislamiento. Por otro lado, la
mayor parte de los paises de
América del Sur no quieren abrir
la puerta a una normalidad en las
relaciones que no se asiente en
unos minimos democraticos. Exi-
gen que el Presidente depuesto,
Manuel Zelaya, pueda volver al
pais con garantias completas de
que no serd perseguido por la jus-
ticia y también que no se premie
con cargos y responsabilidades a
los principales instigadores y eje-
cutores del golpe de estado que le
derribé.

Ambas posiciones se sustentan en
argumentos de peso, reforzada la
segunda por la reciente asonada
en Ecuador. Si el coste internacio-
nal de dar un golpe estado es bajo,
habrd mas riesgo de que se abra
de nuevo la «barra libre» para de-
rribar por la fuerza a presidentes
elegidos democrédticamente. La
postura del gobierno argentino no
dejé lugar a la menor duda, Hon-
duras no fue invitada.

También en Centroamérica esta
abierta otra crisis que emergi6 en
la Cumbre, esta vez entre paises.
Nicaragua realiz6 operaciones de
dragado en el cauce del rio San
Juan, que fueron consideradas por
Costa Rica como una penetracion
en su territorio ya que segun este
pais, Nicaragua invadi6 la orilla
costarricense, alterd el cauce del
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rio y deforestd zonas de alto valor
ecolégico. La crisis esta en manos
de la Corte Internacional de La
Haya. Mientras tanto la tension se
acumula en una Centroamérica
que por el contrario, necesita
avanzar en su integracion para en-
frentar mejor los retos de su des-
arrollo. La Cumbre fue un reflejo
de esta tension: Costa Rica denun-
ci6 la invasién de su territorio y
Nicaragua trat6 de evitar el deba-
te en ese foro politico.

Espafia también lleg6 a la Cum-
bre en un mal estado. Por prime-
ra vez en la historia reciente,
América Latina ha navegado bien
por una crisis financiera y econé-
mica internacional que ha tenido
su epicentro en los paises des-
arrollados, con un efecto demole-
dor en algunos europeos, Espafia
entre ellos.

América Latina y Espafia
en la inauguracion de la Cumbre

La ceremonia de inauguraciéon de
la Cumbre tuvo lugar en el Teatro
Auditérium de Mar del Plata. En
la misma siempre toman la pala-
bra el Presidente del pais que al-
berg6 la Cumbre el afio anterior,
Anibal Cavaco Silva por Portugal
en este caso, el Secretario General
Iberoamericano y la Presidenta
anfitriona, Cristina Ferndndez de
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Kirchner que no deja de impresio-
nar por su retorica, capaz de arti-
cular un discurso largo y profun-
do sin un papel delante.

En su intervencion, el Secretario
General se hizo eco de la crisis en
Europa y de la importancia que
tiene América Latina para Espafia
en medio de la misma. Es un he-
cho que se estd produciendo un
cambio en el modelo de relacio-
nes o cuando menos un mayor
equilibrio en las mismas. Hace
apenas un lustro era el flujo in-
versor espafol, la migraciéon ha-
cia nuestro pais y la cooperacion
hacia América Latina, los princi-
pales vectores de esta relacion.
Hoy, Espafia necesita de América
Latina. La migraciéon esta cam-
biando de signo; mas de 1.000 j6-
venes espafioles llegan cada mes
a trabajar a Argentina. Las gran-
des empresas espafiolas mantie-
nen una cuenta de resultados pre-
sentable gracias a su negocio en
América Latina. Y la cooperacion
al desarrollo tradicional se reduce
mientras se incrementa para Es-
pafa la necesidad de trabajar en
modalidades de cooperacién di-
ferentes como la triangular o el
apoyo a la Cooperacién Sur-Sur,
que le permitan hacer valer en fo-
ros globales su privilegiada rela-
cion con esta region.

De una América Latina en crisis
casi permanente, fragil en sus de-
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mocracias y en sus economias, se
ha pasado a una regién que, atin
enfrentando serios desafios, crece
a buen ritmo, crea empleo, reduce
la pobreza e incluso, aunque toda-
via de manera fragil, la desigual-
dad y que cuenta con paises que
participan en los nuevos lideraz-
gos globales. Las palabras concer-
tacion y cooperacion, que definen
la Conferencia Iberoamericana y
la relacion entre América Latina y
Espafa y Portugal, se dibujan en
esta década con un trazo muy dis-
tinto, que debe ser definido a la
luz de la nueva realidad.

:Qué se consiguid en la Cumbre?

Deberia empezar por lo més evi-
dente y trabajado, el Plan Metas
2021. Sin embargo, quiero destacar
como primer logro el acuerdo de
los Jefes de Estado para dotar a la
Conferencia Iberoamericana de
una cldusula democrética a través
de la Declaracion Especial sobre
«La defensa de la democracia y el orden
constitucional en Iberoamérica».

A través de esta cldusula y al igual
que en otros espacios como UNA-
SUR, se reafirman en la Conferen-
cia Iberoamericana los principios
democraticos elementales, el res-
peto al Estado de Derecho y las li-
bertades fundamentales. La re-
gion ha avanzado mucho en la es-
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tabilidad de sus democracias. Sin
embargo, hechos recientes como el
golpe de estado en Honduras o el
intento en Ecuador, muestran la
necesidad de afirmar estos princi-
pios y de establecer mecanismos
internacionales para su defensa.

Por otro lado esta Declaracién Es-
pecial supone un avance muy sig-
nificativo para la Conferencia Ibe-
roamericana la cual, a diferencia
del espacio interamericano en el
marco de la OEA, carece de cual-
quier Carta de Principios o instru-
mento similar. Es cierto que se
cuenta con el llamado «acervo»,
una decantacién de las sucesivas
Declaraciones de las Cumbres Ibe-
roamericanas que constituyen su
referente bdsico. Sin embargo,
nunca hasta ahora se habia conta-
do con una cldusula especifica que
no solo reafirme los principios si-
no que establezca un procedi-
miento para actuar en el marco
Iberoamericano, a través de la lla-
mada Troika y de la SEGIB, asi co-
mo para sancionar a un Estado
con la suspension de su membre-
sia en la Conferencia Iberoameri-
cana si asi lo consideran el resto
de los paises y hasta que se resta-
blezca el orden constitucional. Pa-
ra la SEGIB esta clausula supone
ampliar su mandato a la esfera po-
litica y es un paso importante en el
fortalecimiento de la Conferencia
Iberoamericana.
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Una larga negociacion

Aunque se habian circulado ver-
siones preliminares, se tardé un
dia entero, y parte de la noche, en
la negociacion de esta clausula de
dos paginas. La habilidad de la Se-
cretaria pro Témpore Argentina y
la buena disposicién de los nego-
ciadores de los paises para ceder
en sus posiciones, permitieron que
se llegara a un acuerdo que no fue
nada facil. La alta sensibilidad po-
litica de la Declaracién hacia que
cada pérrafo, cada palabra, fuera
discutida hasta la extenuacion.

Retomando los temas educativos
y el Plan Metas 2021, cabe indicar
que la XX Cumbre ha servido,
cuando menos, para volver a po-
ner la educacién en la agenda re-
gional y en la de los Jefes de Esta-
do, donde ha estado un tanto olvi-
dada en una década marcada por
el crecimiento, el empleo, la ener-
gia y los programas sociales de
transferencias condicionadas.

El Plan 2021 se despliega a través
de once objetivos, aterrizados en
metas e indicadores, que cubren la
mayor parte de los desafios edu-
cativos en la region, de la educa-
cién en la primera infancia a las
TICs pasando por la alfabetiza-
cion. El Plan ha sido adaptado a la
realidad de cada pais y aspira tan-
to a apoyar las estrategias nacio-
nales como a fortalecerlas a través
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de iniciativas regionales en &reas
concretas.

La financiacion necesaria para lo-
grar los objetivos del Plan ha sido
calculada y se cifra en 100.000 mi-
llones de dodlares hasta 2021, una
cantidad que se lograra con un li-
gero incremento del porcentaje del
PIB destinado a la educacién por
parte de cada pais, asi como con
aportes externos. En la Cumbre se
comprometieron casi 3.000 millo-
nes por parte del BID, la Corpora-
ciéon Andina de Fomento (CAF), el
BBVA, Telefénica e Itaipti.

No han sido éstos los tnicos lo-
gros que cabe mencionar de la
XX Cumbre. Més escondidos en
péarrafos de la Declaraciéon quedan
otros avances significativos, por
ejemplo, la aprobacién de varios
Programas Cumbre que serdn
abordados entre los gobiernos de
la region. A modo de ejemplo cabe
destacar un programa de apoyo
publico a la innovacién empresa-
rial con especial énfasis en las
PYMES y que serd coordinado
desde la Agencia de Innovacién
de Brasil, y otro programa cuyo
objetivo es extender el acceso a la
justicia, especialmente de los gru-
pos de poblacion mds excluidos y
vulnerables.

La Cumbre también dio su respal-
do e incorporé a la Cooperacion
Iberoamericana iniciativas de la
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sociedad civil como la de «J6venes
por una Iberoamérica sin Pobre-
za» impulsada por la organizaciéon
juvenil chilena «Un Techo para Mi
Pais» y que cuenta con afiliadas en
toda América Latina.

Entre los avances en procesos ya
en marcha, hay que resefar los
producidos de cara a la imple-
mentaciéon del Convenio Iberoa-
mericano de la Seguridad Social
que hard posible que todos los
afios trabajados por una persona
en cualquier pais firmante del
Convenio, se computen y sumen
para el cdlculo de su pension.

Y asi podriamos seguir con diver-
sos acuerdos, apoyos y mandatos
reflejados en los pérrafos de la De-
claracién de una Cumbre a la que
asistieron los Jefes de Estado y/o
de Gobierno de dieciséis paises,
quienes, ademds de la inaugura-
cién, tuvieron una sesién plenaria
y un retiro.

Lula y Néstor Kirchner

La sesion plenaria de la Cumbre
acogié un doble homenaje. El pri-
mero a Néstor Kirchner. Lula to-
mo6 la palabra para glosar la figura
del ex Presidente de Argentina, fa-
llecido dos meses antes de la
Cumbre. Lula ensalzé la capaci-
dad de Kirchner para sacar a su
pais de la crisis econdmica recupe-
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rando la dignidad, asi como su de-
fensa de los derechos humanos
dentro y fuera de Argentina. El
minuto de aplauso fue sentido.

Avanzada la sesion, la Presidenta
de Argentina tomo la palabra para
encabezar el homenaje a Lula que
deja la Presidencia de Brasil tras
dos exitosos mandatos. Varios
Presidentes intervinieron para
agradecer de manera efusiva la
contribucién de Lula a la integra-
cién regional y a la presencia de
América Latina en el mundo.

Conoci a Lula hace casi una década
en las reuniones que mantuvo en
Porto Alegre con el Consejo Inter-
nacional del Foro Social Mundial
del que yo era miembro. La prime-
ra vez fue como candidato del PT,
la segunda ya como Presidente
electo y aclamado por decenas de
miles de seguidores esperanzados.
Lula ha respondido a esa esperan-
za. Ha mantenido la prudencia
macroecondémica combinandola
con potentes politicas publicas di-
rigidas tanto al crecimiento y al
empleo, como a la lucha contra la
pobreza. Ha tenido éxito en ambos
frentes. Su calidad y calidez perso-
nal, mantenida tras ocho anos de
Presidencia, su orgullo obrero, sin
poses, y el masivo apoyo publico
con el que deja el cargo, reflejan
bien la talla del personaje.

Kirchner y Lula, salvando las dife-
rencias de situacion y tamafio de
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sus paises, han marcado una épo-
ca de mayor autonomia respecto a
los organismos financieros inter-
nacionales, un perfil regional y
global propio y acentuado y una
defensa, mds marcada en Argenti-
na, del papel del Estado en la eco-
nomia. No es menor la mejora en
las relaciones entre ambos paises,
con la subsiguiente reactivacion
del alicaido Mercosur.

La relacion personal entre los Pre-
sidentes es importante como lo
son los espacios para la conversa-
cion distendida. En la Cumbre de
Santiago de Chile (2007) la Presi-
denta Bachelet establecié un pro-
grama de sesiones, que se ha man-
tenido hasta Mar del Plata y que
incluye una tarde de «retiro» en la
cual los Presidentes se encierran
solos, sin Cancilleres ni asesores,
sin cdmaras ni micréfonos, para
abordar algin tema de la agenda
regional. Esta innovadora sesién,
que no tiene paralelo en otras
Cumbres, permite al Presidente/a
anfitrion plantear uno o dos asun-
tos que sean sensibles y cuyo tra-
tamiento se facilite en un marco
distendido. Los Presidentes apre-
cian este tipo de espacios.

;Qué no se consigui6?

Si una persona poco acostumbra-
da al mundo de las Cumbres In-
ternacionales leyera la Declara-
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cion podria reafirmarse en la per-
cepcién de que hay un exceso de
retérica y un ciumulo de temas,
iniciativas y mandatos sobre cuyo
cumplimiento y eficacia tendria
serias dudas. Digamos que es ésta
una posicion bastante extendida
y que es reforzada por las opinio-
nes de analistas politicos de todo
signo.

Considero que hay una parte de
razén en esta postura. Todo pais
que inicia su andadura como Se-
cretaria de la Cumbre lo hace bajo
el firme propésito de reducir el
nimero de reuniones Ministeria-
les, foros y otros encuentros y de
culminar la Cumbre con una De-
claraciéon corta y contundente y
con un Programa de Accién con-
creto, relevante y efectivo. El de-
venir del afio limita el alcance de
las buenas intenciones.

Ocurre que la diversidad de posi-
ciones de los paises presiona para
ensanchar el alcance de la Decla-
racién politica, que debe acomo-
darse e incluir agendas de gran di-
versidad. Y ello a pesar de cen-
trarse en un tnico sector como es
el de la Educacion. Ademas esta
Declaraciéon supone un compro-
miso politico para los Jefes de Es-
tado y de Gobierno, pero no es un
acuerdo con fuerza legal.

En cuanto al Programa de Accién,
pues junto con apuestas realiza-
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bles y concretas, como algunas de
las expuestas, aparecen otras de
diverso calado. Algunas tienen
que ver con procesos propios de la
Conferencia. Hay también pro-
puestas que determinados Minis-
terios quieren que aparezcan para
luego contar con respaldo dentro
de sus paises. Como resultado, la
dispersion es notable.

Considero, y en esto los organis-
mos secretariales tenemos también
una responsabilidad, que la Confe-
rencia Iberoamericana, cuya méxi-
ma expresion es la Cumbre, podria
focalizar su agenda en unas pocas
lineas de trabajo estable, priorizan-
do en funcién de los intereses de
un nimero amplio de paises y de
la relevancia de los temas para la
poblacion. Una persona de a pie
deberia poder leer un Programa de
Accién de una Cumbre y encon-
trar al menos un pufiado de inicia-
tivas que sean significativas para
su vida y que tienen visos de ser
llevadas a cabo. Y encontrar tam-
bién pocas cosas que no entienda o
que le resulten lejanas.

Por otro lado, sigue habiendo una
escasa articulacion entre los dife-
rentes procesos y sistemas regiona-
les de integracion y de concerta-
ciéon. Hay temas que se repiten en
lo Iberoamericano, lo Interamerica-
no, UNASUR vy los mecanismos
subregionales y que también estan
incluidos en las agendas de orga-
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nismos como el PNUD o la CEPAL.
Es un hecho que cada uno de ellos
tiene su membresia y su espacio di-
ferenciado. Sin embargo, buena
parte de los paises latinoamerica-
nos participan en estos sistemas y
organismos y se encuentran ha-
blando entre ellos sobre los mis-
mos temas en varios espacios entre
los cuales la coordinacién es margi-
nal. La responsabilidad en este ca-
so es compartida entre organismos
y paises y se ha avanzado poco en
la articulacién y en repartirse tare-
as segn el rol, la experiencia y el
valor afiadido que cada uno pueda
aportar.

El futuro de las Cumbres
en el marco de las relaciones
entre Espafia y América Latina

La ausencia del Presidente
del Gobierno de Espafia

El periédico «El Pais» encabezaba
un articulo sobre la Cumbre con la
siguiente frase: «La ausencia de
Zapatero produce estupor en Ibe-
roamérica». Creo que la afirma-
cién es un poco exagerada. La cri-
sis econdmica y financiera zaran-
dea a Espafa y justo el dia de la
inauguracion se aprobaba un nue-
vo paquete de medidas contra la
crisis, se trataba de meter en cin-
tura a los controladores que para-
lizaron Espafia y habia rumores
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de un Consejo Europeo extraordi-
nario.

Sin embargo, en un hecho que en
20 anos de Cumbres Iberoameri-
canas nunca ha faltado un Presi-
dente del Gobierno espafiol.

América Latina y el Caribe estidn
avanzando en su integracion. De
forma desigual en los sistemas
subregionales (SICA —Centroamé-
rica-, CAN -Paises Andinos- y
Mercosur). De manera incipiente,
aunque ya efectiva para crisis po-
liticas, en UNASUR. Y finalmente
en un espacio mas amplio que to-
davia estd por hacer, la CALC, Co-
munidad de Estados de América
Latina y el Caribe. Los lideres de
la region han reiterado que estos
esquemas no surgen frente a nadie
ni para laminar otros espacios co-
mo el Interamericano (con USA y
Canada) o el Iberoamericano. Sin
embargo, es un hecho que las reu-
niones Iberoamericanas tienen
sentido como espacio de encuen-
tro entre América Latina y los pai-
ses peninsulares, especialmente
Espafia. Si ésta falla, no solo en la
presencia, sino en el impulso o la
participacion en iniciativas, el es-
pacio carece de sentido.

Espafa y Portugal juegan un pa-
pel muy relevante como puente
entre América Latina y Europa,
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defendiendo en las instituciones
europeas la relevancia de las rela-
ciones con América Latina y reali-
zando una buena articulacion en-
tre el espacio Iberoamericano y las
Cumbres UE-ALC, donde hay ére-
as de confluencia que cabe traba-
jar de forma integral. Entre ellos
asuntos novedosos como el de la
propiedad industrial. El espafiol
ha sido excluido como lengua del
Sistema Europeo de Patentes y
una alianza con América Latina se
vuelve imprescindible para colo-
car nuestra lengua en el mundo de
la ciencia y la innovacion.

Se trata de un ejemplo entre otros
asuntos que nos afectan a todos
los paises Iberoamericanos, como
la migracion, los flujos inversores
cruzados, el cambio climaético, la
evasion fiscal, la desigualdad o la
prevencién de la violencia y la lu-
cha contra el crimen organizado.
Junto con la cultura y la educa-
cion, los lazos con mas tradicion,
los temas mencionados fijan una
agenda que puede trabajada en el
marco Iberoamericano, concebido
como un espacio de cooperacién
horizontal en el que hoy todos los
paises estdn en condiciones de
aportar algo, sea conocimiento,
experiencia o recursos, para afron-
tar los desafios con lo mejor de ca-
da uno. ®
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