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La cuestion de Occidente
Ensayo sobre la perennidad

del sistema norteamericano*

Christian Fournier

Desde hace siglo y medio, la
«cuestion de Occidente» ha apor-

La cuestion de Occidente puede tado crisis y guerras en los Bal-
formularse de la manera siguiente: canes. Las guerras de Bosnia y
los Estados Unidos, que sueiian con ~ Kosovo han mostrado la gran ac-
imponer la democracia en todo el tualidad de esta cuestion. Y desde
mundo, ;aceptardn una «democracia hace medio siglo, la zona de ines-
de los Estados—naciones» como tabilidad que cubre esta «cues-
principio superior a Sus propios tion» se ha extendido hacia el
valores nacionales? Si hay una Este: no sélo al Préximo Oriente,
leccion que debe sacarse de la sino también a esa zona que
historia del siglo XX, es que las ~ Zbigniew Brzezinski', en su libro,
politicas de equilibrio de las Le Grand échiquier, ha llamado los
potencias sin una autoridad «Balcanes eurasidticos», y que va
predominante provocaron dos
guerras mundiales en menos de *Publicado en la revista Etudes, marzo
cincuenta afios. EI mundo necesita 2004.
una autoridad reguladora. Pero no 1 Zhigniew Brzezinski, Le Grand échiguier,

Hachette, 1997. Traduccion castellana: El
gran tablero mundial : la supremacia estadou-
nidense y sus imperativos geoestratégicos,
Paidds Ibérica, 1998.

basta con que haya un sheriff: hace
falta también una ley.
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desde Irdn a Pakistdn incluyendo,
por el norte, a las reptiblicas de la
antigua URSS que bordean el mar
Caspio.

Sin embargo, en sus respuestas a
estas inestabilidades, el sistema
de relaciones internacionales se
encuentra ante una «cuestién de
Occidente», latente también des-
de hace casi un siglo y que atin va
a mantenerse: «;Cémo entiende
gestionar Norteamérica su supre-
macia mundial?». Hoy es claro
que a esta «cuestion de Occiden-
te» se le pueden dar dos respues-
tas a medio y largo plazo:

— Los EE UU pueden pretender
conservar «hasta el fin» su actual
supremacia, esforzandose por uti-
lizar su influjo en todos los paises
del mundo para suscitar en todas
partes la adopcién de su sistema
econdmico y social que junta li-
bertad y democracia;

— de manera alternativa, los EE
UU pueden pretender suscitar
desde ahora mismo la emergencia
progresiva de otro sistema inter-
nacional que garantice la estabili-
dad internacional, el cual sistema
adoptaria un pluralismo tal que
los paises podrian ser plenamente
miembros de la comunidad inter-
nacional aunque no compartan,
del sistema de valores occidental,
maés que lo que ha sido recono-
cido en él como «universal».
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La respiraciéon democritica

Cuando se intenta ver mds alld de
los acontecimientos del 11 de se-
tiembre y los de Afganistan e Irak,
se hacen dos constataciones, com-
probadas desde hace una década
al menos: por una parte, EE UU
posee actualmente todos los atri-
butos de una potencia mundial
preeminente, a un nivel no igua-
lado desde la Antigua Roma; por
otra parte, la situacién de los EE
UU es diferente de la de los impe-
rios que los han precedido, ya
que, al tratarse de la primera
«verdadera democracia» preemi-
nente, se encuentra sometida a lo
que puede llamarse, parafrase-
ando a Kevin Phillips?, «la respi-
racion democrética».

Tras Fernand Braudel y Emma-
nuel Wallerstein, Paul Kennedy es
sin duda quien mejor ha anali-
zado las razones de la supremacia
de los EE UU. Una leyenda pre-
tende que su libro de 1988, Nais-
sance et déclin des grandes puissan-
ces’ se convirtié en libro de cabe-
cera de los dirigentes de la URSS
y que, de esa manera, aceleré la
Perestroika... El andlisis de Paul

* Kevin Phillips, Wealth and Democracy,
Ed. Random House, New York, 2002.

* Paul Kennedy, Naissance et déclin des
grandes puissances, Payot, 1989. Traduc-
cién castellana : Auge y cafda de las grandes
potencias, Plaza & Janés.
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Kennedy se apoya en un tridn-
gulo virtuoso que, para todo
Estado-nacion, constituye la fuen-
te del poder (se define como «la
capacidad de obtener los resulta-
dos apetecidos»): un instrumento
militar y naval prepotente, fuente
del poder a corto plazo; un sis-
tema econémico y tecnolégico con
buenos resultados, que le aporta
el crecimiento econémico, tinico
recurso que permite al Estado-na-
cién asumir, a medio y largo
plazo, el coste del mantenimiento
de su poderio; finalmente, un sis-
tema politico y cultural capaz de
satisfacer las necesidades socio-
econémicas de los ciudadanos y
de aportar una estabilidad social
y un sentimiento de «superiori-
dad moral» —condiciones necesa-
rias para que el Estado-nacién
pueda y quiera adquirir y ejercer
su poderio.

Ciertamente, no faltan espiritus
criticos que anuncian el préximo
agotamiento de Norteamérica por
culpa de la strategic overextension 'y
que ya especulan sobre El final de
la era americana* o sobre cémo serd
el mundo «tras el imperio»®. Pero

* Charles A. Kupchan, The End of the
American Era, Ed. Alfred A. Knopf, New
York, 2002.

* Emmanuel Todd, Apreés 'empire. Essai sur
la décomposition du systeme américain,
Gallimard, 2002. Traduccién castellana:
Después del imperio : ensayo sobre la descom-
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no hay que olvidar que, durante
los cuarenta afios de la guerra fria,
los Estados Unidos soportaron un
esfuerzo financiero proporcional-
mente superior al actual. La Pri-
mera Guerra mundial acabé con
la hegemonia de la Gran Bretafia
imperial, cosa que no habia conse-
guido ni la guerra de los Boers ni
las camparnias de Sudédn o Afganis-

lo que hace diferente la

situacién de EE UU es que

se trata del primer «imperio

democtrdtico»

tan... Actualmente, los EE UU es-
tdin empefiados en la increible
apuesta de bajar los impuestos en
plena guerra: si se equivocan, al
Presidente le costard su reelec-
cién, jpero a Norteamérica no le
costard su hegemonia!

Lo que hace diferente la situacién
de EE UU es que se trata del pri-
mer «imperio democratico». No
es denigrar a Francia y a Gran
Bretafia, constatar que, en esas
dos democracias del siglo XIX, el
imperio fue objeto de un «consen-
timiento informal»: la opinién y la
clase politica dejaban a las sucesi-
vas administraciones y gobiernos

posicion del sistema norteamericano, Foca
(Grupo Akal).
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la libertad de gestionarlo, agran-
darlo y defenderlo a su guisa,
mientras esa tarea no impusiera
demasiados sacrificios al pais. En
EE UU, por el contrario, se ha
dado un verdadero debate demo-
cratico en torno a las relaciones
exteriores. Este debate dura desde
la Farewell address de Washington
(1796); y llama la atencién la con-
tinuidad en las posiciones de los
protagonistas, de manera que los

la «respiracién democrdtica»
proporciona a Norteamérica

la ocasion de corregir sus
errores a medio plazo y

amortigua sus excesos

actuales debates politicos pueden
invocar las posiciones de Hamil-
ton, Jacksoon y John Adams jsin
que ello sorprenda a nadie lo mds
minimo! A nosotros, los europeos,
nos resulta mds cémodo recordar
los rasgos emblemadticos mds re-
cientes de las tres posturas princi-
pales en torno a ese debate: la po-
litica de Teddy Roosvelt (un «uni-
lateralismo» con ciertos tintes de
realismo wesfaliano); la politica
de C. Coolidge (un «aislacionis-
mo» con ribetes de superioridad
moral); y la politica de T.W. Wil-
son (un «multilateralismo» fuerte-
mente marcado por una moral
universalista).
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La historia de las relaciones exte-
riores de los Estados Unidos en el
siglo XX ha estado marcada por
un sorprendente movimiento al-
ternativo entre estas tres posicio-
nes, mientras que la «respiracién
democrética» imponia a los suce-
sivos gobiernos americanos cam-
bios de posicién espectaculares en
periodos de veinte a treinta afos,
que coinciden, grosso modo, con
la llegada de generaciones que
viven una experiencia diferente a
la de sus padres. Sorprende, sin
embargo, que la Sociedad de
Naciones, creada por T.W. Wilson
en 1920, pero inmediatamente re-
chazada por los aislacionistas,
haya sido creada de nuevo de
forma casi idéntica bajo el nombre
de ONU por ED. Roosvelt en
1946, para llegar a ser, ya en 1965,
un «trasto» aborrecido por los su-
cesivos gobiernos norteamerica-
nos, antes de volver a descubrir
su uso a comienzos de los afios 90.

La «respiracién democratica» pro-
porciona a Norteamérica la oca-
sibn de corregir sus errores a
medio plazo y amortigua sus ex-
cesos. Actualmente, la irritacién
de cierta opinién europea ante la
politica de G.W. Bush queda ate-
nuada por el recuerdo de las poli-
ticas «inversas» llevadas a cabo
por sus predecesores. Sin querer
reconocerlo explicitamente, esos
europeos jesperan la alternancia!
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Pero no deben engafarse: la poli-
tica norteamericana tiene sus pro-
pias constantes...

La expansiéon del modelo
norteamericano

Lo permanente en todos los go-
biernos americanos es su fe en el
modelo tripolar: libertad, pri-
mado de la voluntad popular y
deber misionero. La libertad se
encuentra en el corazén del mo-
delo americano, pero no se trata
solamente de la libertad de actuar,
de poner plenamente en valor las
propias capacidades, que tanto
atrafa a los inmigrantes del mun-
do entero; se trata también de la
libertad de ganar, jde ganarlo
todo! Esta idea del winner takes all
no resulta chocante para la socie-
dad norteamericana, al contrario.
En politica, la proporcionalidad es
desconocida, la regla es el escruti-
nio uninominal, a una sola vuelta.
En los negocios, los mejores son
recompensados sin limite y, a
cambio, tienen el deber moral de
aportar sus competencias al fun-
cionamiento colectivo del siste-
ma. Por oposicién, el otro aspecto
esencial de la libertad es la liber-
tad de perder. No hay libertad sin
riesgo, sin la sancién del fracaso,
y sobre todo sin el miedo al fra-
caso que obliga a superarse. Todo
se merece, y el free rider, que se
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abandona hasta el punto de apor-
tar al sistema menos de lo que re-
tira de €I, merece desprecio por-
que debilita el cuerpo social.

Ademads de la libertad, los con-
ceptos dindmicos del modelo nor-
teamericano son el primado abso-
luto de las leyes del pais y la ab-
soluta necesidad de difundir en
todo el mundo las bondades de
este modelo. Estos dos conceptos
se encuentran unidos como con-
secuencia de la desconfianza de
los Padres fundadores hacia los
paises corrompidos que habian
obligado a sus antepasados a
tomar el camino del exilio. Tras
fundar una nueva Roma, cuyas
instituciones incorporan lo mejor
de todas las que las precedieron,
los Padres fundadores quisieron
proteger dichas instituciones con-
tra la contaminacién del mundo
exterior, rechazando al Ejecutivo
el derecho de concluir tratados sin
la ratificacién del Congreso a la
mayoria de dos tercios. Toda rati-
ficacién es, pues, una aventura de
politica interior, y el Congreso es
duefio de la operacién -las mds de
las veces, por desgracia, para re-
chazar el tratado... La idea de los
norteamericanos segtn la cual su
pais funciona conforme a la vo-
luntad del pueblo, sin el menor
obstdculo, ha sido uno de los mo-
tores de su confianza. Esta con-
fianza quedé brutalmente que-
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brantada cuando los atentados
del 11 de Setiembre demostraron
que «el exterior» es capaz en de-
lante de contaminar el sistema
aprovechdndose de su compleji-
dad para producir unos efectos
perversos.

Corolario: el mundo exterior ha
de ser organizado o controlado
por todos los medios; y el medio
mds provechoso para todos seria
ique el mundo entero adoptara el
sistema norteamericano! Intima-
mente persuadidos de las bonda-
des de su sistema, los norteameri-
canos sienten el deber moral de
difundirlo en todo el mundo. Se
podria establecer un paralelo con
la Espana de Felipe II, para la cual
las riquezas del Nuevo Mundo no
eran sino retribuciones accesorias,
ya que lo que importaba ante todo
era convertir a los paganos a la
Verdadera Fe®.

El modelo norteamericano tiene
un innegable poder de atraccién,
y su coherencia interna es inataca-
ble. Resulta dificil encontrar hoy
un ciudadano norteamericano
que no esté impregnado de esos
tres polos «ideoldgicos»; para un
candidato a una eleccién en los
EE UU, cuestionarlos seria como

¢ Este paralelismo fue establecido hace
cincuenta afios por Salvador de Madaria-
ga en su biografia de Herndn Cortés.
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el beso de la muerte. Pero este
modelo —perfecto en una situa-
cién de aislacionismo- choca ine-
vitablemente con reacciones de
rechazo en cuanto el suefio de su
difusién en el mundo se convierte
en realidad. El concepto nortea-
mericano de libertad casa mal con
el de igualdad, predominante en
muchas sociedades, desarrolladas
0 no desarrolladas; su idea de la
superioridad de sus leyes difi-
culta a los norteamericanos la
préctica de una politica auténtica-
mente «multilateral»; finalmente,
su «espiritu misionero» va en sen-
tido contrario de la comprensién
que exigen las demds culturas,
jlas de las sociedades desarrolla-
das o las otras!

De esta manera, ante las previsi-
bles reacciones de rechazo, los
norteamericanos tienen dos posi-
bilidades: o bien negarlas por la
fuerza, haciendo uso de su hege-
monia para modelar el mundo a
su imagen, de manera que su de-
clive —inevitable a la larga, si todo
el mundo los imita— al menos se
produzca en un mundo que po-
dran considerar como el suyo; o
bien «aceptar» que el mundo re-
fleje varias imdgenes, apostando
por que, a largo plazo, su modelo
resulte el mas influyente y atrac-
tivo. Conservadas las debidas
proporciones, estas dos opciones
recuerdan las que fueron discuti-
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das al comienzo de la guerra fria:
George Kennan, en su famoso
long telegrant’, propugnaba la mo-
deracién en el uso de la fuerza,
apostando por que el modelo so-
viético no podria soportar, a largo
plazo, la comparacién con el mo-
delo norteamericano; por el con-
trario, Paul Nitze, en su no menos
famosa nota NSC 68°, propugnaba
la confrontacién activa en todo
tiempo y lugar contra los manejos
soviéticos.

De hecho, fue necesaria una alter-
nancia entre estas dos politicas
para que los norteamericanos ga-
naran la guerra fria. Intuitiva-
mente, uno apostaria a favor de
que los futuros gobiernos norte-
americanos, bajo el efecto de la
«respiracion democrédtica», se vean
obligados a practicar una alter-
nancia parecida contra las amena-
zas exteriores.

Una comunidad de valores

;Cudl puede ser la reaccién del
mundo frente a la expansién del
modelo americano? En primer

7 George Kennan, Moscow Embassy Tele-
gram 511 (1946), disponible en http://
www.gwu.edu /-nsarchiv/coldwar/do-
cuments/episode-1/kennan.htm.

* Paul Nitze, NSC 68 United States objecti-
ves and programs for national security
(1950), disponible en www.fas.org/irp/
offdocs/nsc-hst/nsc-68-1.htm.
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lugar, el tnico actor capaz de re-
accionar como verdadera poten-
cia es Europa. Los actores secun-
darios (incluidos los pueblos del
Préximo Oriente y de los «Balca-
nes eurasidticos») sélo pueden
reaccionar por la obstruccién y/o
el terrorismo, que pueden moles-
tar, pero no impedir. China y la

lo permanente en todos los

gobiernos americanos es su

fe en el modelo tripolar:
libertad, primado de la

voluntad popular y deber
misionero

India, Rusia y Jap6n estdn preocu-
pados por su propio crecimiento
econdmico, base de una potencia
futura: su turno llegard (o vol-
verd), pero solamente mds alld del
medio plazo.

Europa, a pesar de todas las criti-
cas que se hayan podido verter
sobre ella, es la tinica entidad que
posee a la vez: un sistema econé-
mico y tecnolégico comparable al
de los EE UU; un instrumento mi-
litar y naval digno; un sistema po-
litico y cultural todavia en cons-
truccién, pero con un poder de
atraccién desde ahora casi capaz,
no de igualar, pero al menos sf de
rivalizar con el del modelo norte-
americano.
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Por encontrarse comprometida en
una inmensa empresa de cons-
truccion —una tarea eminente-
mente politica—, Europa es tam-
bién la tinica entidad con rasgos
de potencia que realmente nece-
sita elaborar un sistema de valo-
res comin y una vision comun
del mundo para orientar las deci-
siones politicas de los paises que
la componen.

Este empefio es indispensable pa-
ra Europa, ya que cada uno de los
Estados que la constituyen com-
parte una verdadera comunidad
de valores con los Estados Unidos
jpero no se trata siempre de los
mismos EE UU! Como dijo Hill
Emmott en 20/21 vision®: «El sis-
tema capitalista estd destinado a
seguir siendo un dato perma-
nente del siglo XXI, de una u otra
manera. Pero es este “de una u
otra manera” lo que constituird
toda la diferencia...» Todos los
pafses, a ambos lados del Atldn-
tico, estdn a la biisqueda de los
compromisos ideales para conse-
guir encajar los tres polos del
«tridngulo de Kennedy», pero no
existe un consenso sobre su natu-
raleza exacta.

Por lo que se refiere al compro-
miso entre el crecimiento econé-

¢ Hill Emmont (redactor jefe de The
Economist), 20/21 vision, Ed. Farrar, Straus
& Giroux, New York, 2003.
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mico y un sistema politico y cul-
tural que responda a las necesida-
des socio—econdémicas de los ciu-
dadanos, se asiste a un duro
debate entre partidarios de un
liberalismo puro y duro (Gran
Bretafia y paises de Europa del
Este) y los partidarios de un libe-
ralismo suavizado por el reparto
de bienes (Alemania, Francia, pai-
ses escandinavos). Un debate pa-
recido se ha mantenido en la «res-
piracién democratica» norteame-
ricana, que, de una sociedad ente-
ramente dominada por el big busi-
ness durante los afios 1866-1905,
progresivamente pasé a ser una
sociedad «liberal de reparto» con
el New Deal y los programas so-
ciales posteriores a la Segunda
Guerra mundial, para mds tarde
volver a ser progresivamente «li-
beral, pura y dura» desde el fra-
caso del proyecto de Great society
del presidente Johnson.

Respecto a la utilizacién 6ptima
del instrumento militar, una vez
mas Europa comparte con los EE
UU una visién comun de las rela-
ciones internacionales; se trata de
la vision de los presidentes D.
Eisenhower y J.F. Kennedy: dis-
poner de la fuerza jpara no verse
obligado a utilizarla! Pero, en
aquella época de la guerra fria, ex-
hibir su fuerza era efectivamente
cuanto los EE UU podian hacer.
Desde entonces la situacién ha
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cambiado considerablemente, jy
la nostalgia europea por aquella
época bendita es un tanto hipé-
crita!

A ello se afiade, en el caso de los
europeos —por la fuerza misma de
su historia—, una desconfianza al
mismo tiempo contra los costes
humanos y econémicos de las
guerras y contra los peligros inhe-
rentes a toda aventura militar. Lo
que los norteamericanos llaman
las «tendencias venusinas» de la
Vieja Europa —en oposicién a sus
propios métodos «marciales»—
proviene del hecho de que los eu-
ropeos tienen una sobrada expe-
riencia del alto precio en vidas y
devastaciones que exige el empleo
de la fuerza. Dicho lo cual, cuando
se esfuman las soluciones negocia-
das, jtodos se ven forzados a em-
plear los mismos métodos!

En las relaciones entre Europa y
los EE UU, los sistemas politicos,
sociales y econémicos son dema-
siado parecidos, las amenazas de-
masiado evidentemente comunes,
los intereses demasiado entre-
mezclados para que los enfrenta-
mientos lleguen més alld de una
disputa de familia. Y, de hecho, lo
que sucede no es otra cosa que
una disputa de familia: los dos
hermanos son responsables de un
patrimonio comun, aunque no se
entiendan sobre la manera de ha-
cerlo fructificar.
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iUn mundo susceptible
de mejora!

En tanto que son las entidades
mds poderosas del planeta, una
desde todo punto de vista y la
otra esencialmente desde el punto
de vista econémico, EE UU y Eu-
ropa tienen una responsabilidad
ante el mundo: jla responsabili-
dad de hacerlo mejor! Las ocasio-
nes no faltan.

La primera responsabilidad es la
de presentar al mundo un modelo

su idea de la superioridad de

sus leyes dificulta a los

norteamericanos la prdctica

de una politica auténticamente

«multilateral»

eficaz de gobierno y desarrollo
econémico. El mesianismo norte-
americano no es algo ridiculo. Si
los europeos fueran sinceros en su
introspeccién, admitirfan que tam-
bién ellos arden en deseos de
compartir con el mundo las bon-
dades de su sistema; ello es parti-
cularmente evidente en Francia,
donde la exportacién del modelo
republicano sigue en vigor. Mien-
tras que los suefios «igualitaris-
tas» del siglo XX han demostrado
lo que eran: fumosos o criminales,
«la ideologia» norteamericana,
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con el dinamismo del winner takes
all, parece capaz de imponerse
frente a las «ideologias de re-
parto» europeas, que se dirian pe-
nalizadas por un exceso de free ri-
ders. Pero las perturbaciones cau-
sadas por los que nada tienen
pueden ser inmensas: tal fue la
experiencia de Europa con las re-
voluciones y guerras civiles de los
siglos XIX y XX; le toca ahora el
turno a los EE UU —a pesar de su

cexiste una solucién

optima hacia la que podrian

convergir el liberalismo puro

y duro vy el liberalismo de

reparto?

tradicién de Estado bien prote-
gido y gobernado— de experimen-
tar esas perturbaciones, ya que la
globalizacién hace posible la ex-
portacion del terrorismo por parte
de los have nots.

De manera que la cuestién se plan-
tea en los siguientes términos:
¢(Existe una solucién 6ptima hacia
la que podrian convergir el libera-
lismo puro y duro y el liberalismo
de reparto?, o bien es inevitable
que, cada treinta o cincuenta afios,
se produzca una oscilacién de gran
amplitud para evitar los inconve-
nientes del sistema elegido y bus-
car las ventajas del otro? Para la
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unidad de Europa, convendria que
una convergencia entre ambos sis-
temas fuera posible.

El mismo dilema de reparto existe
en las relaciones econémicas entre
paises ricos y paises pobres. Pero,
como insiste Hill Emmott, el sis-
tema democrdtico no tiene como
funcién ocuparse de los intereses
de los demds paises: ese dilema
tendra por ello una solucién tanto
mads dificil; y es de temer que los
paises pobres no puedan hacerse
oir sin emplear sus propias capa-
cidades de dafar a los demds...

En las relaciones internacionales,
el porvenir estd atin mds abierto.
Si hay una leccién que debe sa-
carse de la historia del siglo XX, es
que la politica de equilibrio de las
potencias desprovistas de una au-
toridad predominante ha provo-
cado dos guerras mundiales en
menos de medio siglo. Es precisa
una autoridad reguladora en el
mundo. ;Cudl ha de ser? Los EE
UU dicen: jNosotros! El resto del
mundo dice: Por ahora, vosotros,
pero en adelante serd necesaria la
legitimidad de un pluralismo in-
ternacional.

No basta con que haya un sheriff,
se necesita también una ley.
Ahora bien, el sistema de los prin-
cipios que rigen las relaciones in-
ternacionales se encuentra en
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plena mutacién. Las normas naci-
das del derecho wesfaliano, del
derecho de gentes, de los dere-
chos del hombre, de los derechos
relativos a los crimenes de guerra
y a los crimenes contra la humani-
dad, todo eso forma actualmente
un conjunto poco coherente, en el
que es posible encontrar la ma-
nera de justificar las actuaciones
mds dispares. La segunda guerra
del Golfo estd ahi para demos-
trarlo.

El método comunitario

En este momento, los EE UU dan
la impresién de ser un pais que ha
llegado a un cierto nivel de per-
feccién del Estado-nacién. El he-
cho de que sea un Estado-conti-
nente le supone una gran ayuda,
pero atn hay algo mds: el haber
cimentado sus instituciones sobre
el rule of law y sobre un sistema de
checks and balances asegura a este
pais un modo de funcionamiento
muy democrético, en el que la vo-
luntad popular se ejerce de una
manera cada vez mds directa, con
mds y mds posibilidades de recu-
rrir. No obstante, un sistema se-
mejante ;no comporta unos ries-
gos que le son inherentes? En un
libro provocador®”, Fareed Zaka-

W Fareed Zakaria, L' Avenir de I liberté, Ed.
Qdile Jacob, 2003. Traduccién castellana :
El futuro de la libertad, Taurus, 2003.
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ria sostiene que la democracia di-
recta puede revelarse como ene-
miga del bien publico: decisiones
miopes o egoistas; tirania de las
campanias electorales y de los lob-
bystas; incapacidad de llevar a
cabo una politica con cierta conti-
nuidad, etc. Estos defectos se han
dejado ver de manera caricatu-
resca en la campana por la desti-
tucién del Gobernador de Cali-
fornia.

Desde este punto de vista, podria
afirmarse que el método comuni-
tario de la Unién Europea es su-
perior a la democracia directa
norteamericana. Intercalando una
pantalla (la bisqueda de un con-
senso entre los dirigentes de los
diversos Estados) entre la volun-
tad del pueblo y su traduccién en
actos y en leyes, el método euro-
peo obliga a llevar a cabo una cla-
rificacién de los valores en liza, a
una explicitacién de las intencio-
nes, a una sumisién a los princi-
pios comunes que —aunque resul-
ten irritantes y molestos a corto
plazo-no pueden sino mejorar su
funcionamiento a largo plazo.
Aplicado al terreno de las relacio-
nes internacionales, el método co-
munitario conducirfa a una accién
mucho mds moderada que, nece-
sariamente, descansaria sobre una
serie de normas y principios. Y, en
la hipétesis de que tales princi-
pios, no suficientemente aclara-
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dos o armonizados, entrasen en
contradiccién entre si, entonces la
UE quedaria paralizada; lo cual
no seria una mala sefal, sino la
sefial de que hay que continuar
trabajando en la formulacién de
los principios...

Los posibles beneficios del mé-
todo comunitario no sélo son re-
conocidos dentro de la UE. Joseph
Nye Jr sostiene, en The Paradox of
American Power", que Norteamé-
rica deberia ser deliberadamente
multilateral en la elaboracién de
cualquier politica importante: so-
metida a las criticas y a los conse-
jos de sus aliados, jse equivocaria
menos veces!

Una entidad reguladora
multinacional

En el fondo, la tinica diferencia
esencial entre Europa y los EE UU
gira sobre una cuestién de peri-
metro democratico. Los EE UU se
esfuerzan por que la voluntad del
pueblo norteamericano preva-
lezca en todas partes. Se trata de
una fuerza enorme en orden a la
propagacién de su sistema, pero
también de una gigantesca debili-

" Joseph S. Nye Jr, The Paradox of
American Power. Why the world’s only su-
perpower can’t go it alone, Ed. Oxford
University Press, New York, 2002.
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dad, porque ello da lugar a trata-
dos no ratificados o denunciados,
con el consiguiente oprobio ante
la comunidad internacional.

La UE ha sido construida sobre la
base de la sumisi6n a un interés
superior (supranacional o conna-
cional) de los Estados que la com-
ponen y sobre la primacia de los
tratados internacionales respecto
al derecho nacional. A la larga,
esta posicion de principio de la
UE prevalecerd necesariamente
sobre la postura egoista de un
Estado—nacién, aunque sea tan
poderoso como los EE UU. La hu-
manidad ha tomado conciencia
de su interdependencia, y siente
la necesidad de una entidad regu-
ladora. Incluso quienes despre-
cian a la ONU por «irreformable»
proponen crear en su lugar una
organizacién parecida que se
ocupe de Eurasia, completa y do-
tada de un Consejo de Seguridad.
Fue Z. Brzezinski quien propuso
esta idea, que no parece tan ex-
trafia: recuérdese que Franciso I
cre6 el Colegio de Francia porque
él también pensaba que Ila
Sorbona era «irreformable».

En definitiva, sabemos aproxima-
damente hacia donde vamos:
para que sea legitima, la entidad
reguladora serd necesariamente
multilateral o mds probablemente
«oligolateral» —algunos paises o
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La cuestion de Occidente

grupos de pafses jugardn el papel
de jefes de fila; el método de regu-
laciéon deberd respetar a los Es-
tados-naciones y al mismo tiem-
po superarlos, y por tanto seguird
un procedimiento muy parecido
al del «método comunitario». Por
ello, es preciso que los europeos
consagren todos sus esfuerzos a
mejorar las instituciones de la UE,
en cuanto quede superado el
enorme trauma de su ampliacién.
Y, si la voluntad popular debe
quedar mediatizada por las exi-
gencias del didlogo comunitario,
que asi se haga: tal vez sea la ma-
nera de corregir los excesos de la
democracia directa en beneficio
de la instauracién de una verda-
dera libertad.

*hkkk

Paralelamente a la hegemonia
norteamericana, el mundo podria
entonces instaurar un sistema de
relaciones internacionales para
preparar el relevo -mds o menos
a la manera como los mismos
EE UU estuvieron preparados
para tomar la sucesion de la Gran
Bretafia, mucho antes de que ésta
cediera su puesto con elegancia.
Aunque tal sistema se inspirara
en las instituciones y métodos de
funcionamiento de la UE, ésta no
tendria un lugar preponderante
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dentro de él: serfa uno mads entre
otros grupos regionales construi-
dos sobre un sistema parecido.

Pero, para que ello sea posible, es
preciso que lo quieran los EE UU,
y su supremacia puede durar to-

en el fondo, la tinica

diferencia esencial entre

Europa y los EE UU gira

sobre una cuestion de

perimetro democrdtico

davia largo tiempo. No obstante,
si los EE UU no reforman su
Constitucién con el fin de facilitar
la ratificacion de tratados (lo cual
equivale sencillamente a recono-
cer la existencia de una voluntad
legitima por parte de los demas
paises), el margen de maniobra de
sus elites dirigentes podria redu-
cirse por cada ocasién que dejen
pasar y su papel en el mundo po-
drfa disminuir rdpidamente.

Vista desde este dngulo, la «cues-
tion de Occidente» puede formu-
larse de la manera siguiente: «Los
EE UU, que suehan con imponer
la democracia en todo el mundo,
¢aceptardn una “democracia de
los Estados-naciones” como prin-
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cipio superior a sus propios valo-
res nacionales?». Todo hace pen-
sar que, a la larga, no les quedara
otra opcién; por ello, en su caso, la
cuestién se puede traducir en los
siguientes términos: «;Es mds efi-
caz aceptar tal democracia ahora
mismo, o bien debemos, en pri-
mer lugar, propagar nuestro sis-
tema democrético en todo el mun-
do, antes de aceptarla?».
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¢(Cudl serd la decisiéon de los
EE UU a medio plazo? La historia
lo dir4, pero los EE UU no son los
tnicos implicados en este pro-
blema: también la comunidad in-
ternacional debe aceptar una re-
forma de su modo de funciona-
miento, dentro o fuera de la ONU.
iEl sistema norteamericano fun-
ciona demasiado bien como pa-
ra ceder parte de su poder a un
«trasto»! H
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