
editorial 

Según /as encueUOf que periódicamtnu: pub/ka el Centn) de InvestiJociones 
S0601ógicm- el paro es el principal probkma que ptrcibe la ciudadanio 
española. squido a gron difrancJo por fllerrorismo y /o instfl'ridod. El 
mercado laboral espailolllg experimentado uno importgnte lroruformadón 
en /as u/timos décOOos IIOSla lIace poco unido <ti ~mento del poro. En 1m 
Wtimos oñ(\¡, mediante /a oplicoción de derenninlJdos pc¡Ii!k.gs, se puede 
conslotor que los cifras de poro lIon descttldido sensiblemente. Lg 
dudcxklnÍ(l percibe qut', aunque te lIayo Iog/"CIdQ mudro en amlidad, mm 
UCllKIjodores wbojon. no !o es en caNdad, los que uubcIjoo hlllocen en 
ptQres condiciones que en ouos litmpos. Se plgnltoo pues deis temgs: cómo 
medir la caJidad del puesto de UClbojo Y si es posible UIlO política Ia/)(lrol que, 
odemcis de seguir C!egndo mós puestos de If(l/)(ljo. fomenle que blos feon 
de mejcJr clllidod. 

El empleo en España: un cambio de contexto 

Las pglitias pUblicas han d;rlg;do tOOgS sus esfuerzos a implementar 
acwaciones que Io¡ren reducir 105 eleY3dos niveles de paro existentes. 
asi comg las cgnsecuencias que se derivan. 
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Es comúnmente acepudo que el desempleo es un mal que hay que 
combatir con tesón, debido a susl~ves efe<tO$. Sin querer 
extendernos en este asunto. tu se<uelas pemiclosas del desempleo 
pueden encuad~rse en dos ¡r.¡ndes categoriu: de ariete.- económico 
o de Indole sociaL En cuanto a tu primer.u,ln sociedades ...;,Io~n la 
existencia de un ell!Vl11do nivel de empleo. porque ello significa un 
aumemo de La producción y la renta. De esta forma. una medicb para 
...;,Iorar económicamente las pérdidas que lupone el desempleo es 
observar la disminución del producto nacional real con respecto al 
potencial durante los periodos de desempleo. Por otro lado, 1"10 debe 
olvidarse que los niveles de desempleo altos hacen disminuir las rentas 
de los individuos. al mismo tiempo que se produce un aumento del 
psto público. 

En el ~mblto personal, el desempleo supone una profunda arga 
humana, social y psicológica en los individuos, ya que las dificultades 
económicas afectllll a las emociones de las personas y a la vicb familiar. 
Esta carp h.a hecho que en algunos estudios, reatindos por expertos 
en salud pública, se observe que en los periodos de elevado desempleo 
se deterio~n tanto la salud fisica como la psicológica. aumentando la 
iocidencia de los ataques cardiacos, suicidios.. alcoholismo._ 

En la Espa/la de comienzos del siglo XXI, la tendeocia mantenidl. de las 
cifras ofkgles apunta un cambio de escenario. un nuevo horizonte que 
puede vislumbrarse. a lllCKIo de resumen, en los siguientes datos. En 
primer lugar, a finales de diciembre de 200]. La afiliaciórl a la Seguridad 
Social en Espa/la se situó próxima a los 17 millones de trabajadores. A 
pesar del ligero descenso coyuntural, propio del último mes del ano. las 
cifras de afiliación esun alanundo niveles históricos. que se vienen 
rebasando mes iI mes durante los ultlrnos ejercicios económicos. Por 
ejemplo, en enero de 1999. los espa/loles afili:ados a los diferentes 
rellmenes del sistema de la Seguridad Sodal no llegaban iI catorce 
millones. lo que Implica un Incremento de tres millones de trabajadores 
en on sólo cuatro a/los. Este duo es coherente con un aumento de La 
tasa de actividad, que ha pasado del 50.82% en 1988 al 55.31% en el 
tercer trimestre de 2003.10 que relleja una mayor propensión de la 
población a lenerar fuerza de trabajo. 
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eallda" y precariedad d.1 e"'pl.o 

Por otra parte, la tasa de paro ~ Espaiú mantiene un descenso 
prolonpdo desde hace af'ios, Segun la Encuesta de Población Activa, en 
1988 una de cada cinco personu estaba desempleada.. En el tt1l:er 
trimestre de 2003 la tasa de paro se ha reducido asi a la mitad 
(11,17"). 

Pese a la firmen de las cifras oficiales, no hq que de¡arse llevar por el 
triunfalismo. A la han. de ruliur valoraciones en este sentido. es 
convenlenUl extremar lu precauciones, ya que los valores globales 
ocultan enormes desigualdades y siwaciones discriminantes de todo 
tipo: geogr1ficas (la tasa de paro andaluza - 18,7","" triplica a la de 
An.gÓn - 5,55","" o Navamll - 5.53%---); por flbdes (el desempleo entre 
los menores de 25 ai'ios alcann el 22.33"- mientras que desdende al 
9.61" entre los mayores de esa edad); y, por supuesto. de género (la 
tua de paro femenina casi duplica a la masculina: 15.6'1" frente al 
8.13"). 

Aunque no se puede considerar que el contextO aCtual del merado de 
trabajo en Espai'ia sea excelente. el camino recorrido en los últimos 
ai'ios es digno de mención, reconocido tanto en el imbito Interno 
como en foros internacionales. Asimismo. las previliones existentes 
sobre el futuro podrian calificarse de optimlstas.Así, 1a cumbre de la 
Unión Europea celebrada en Usboa en mano de 2000 asume por 
primera vez el reto del pleno empleo como obJetivo a alcannr en 
Europa en los próximos aOO!. En esta misma linea, algunos estudios de 
imbito nacional plantean un horizonte de pleno empleo que se 
materializarla ¡ finales de la presente década. 

Por e¡emplo.las conclusiones del estudio Demotro(",. ~rcode Laborol y 
Gestión de PenonDf. elaborado por la consultora Wauon Wyan. apuntan 
que entre los aOOs 2008 y 2009, el mercado labanl espaOOI demandara 
mas trabajadores de los disponibles (lribu, 2001). De un modo mis 
concreto. en algunas provincias espai'iolas ya se produce el pleno 
empleo masculino, es decir. aquel que sirua la tasa de paro por debajo 
del S" de la población aCtM..l.as mltes de ofertas de trabajo 
sestlonadas por el Instituto Nacional de Empleo que no Itepn a 
cubrirse, y la preseocu. cada vez mis visible de población inmigrante en 
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el mer«do I~bonl, conn ituyen o tras muesuas de la buen~ marca de la 
economla espanola en re lación con el empleo. 

En consecuencil.. en I~ medida en que liS expecatlvas se vayan 
cumpliendo, las prioridades con relación al empleo en España 
desplauran el epicentrO del problema. es decir, las medidas adopadas 
sobre eSte asunto presarin mayor atención a la calidad del traboljo que 
a la cantidad de éste. Pero en este sentido surgen varias 
contndicciones que kay que considerar. ya que el pleno empleo no 
garantiza, por si sólo, un mayor bienestar pan el conjunto de la 
sociedad. UI reducción del paro sólo seni provechosa cuando venga 
motivada por la creación de puestos de trabajo preciados, bien 
valorados y, por supuesto. que sean respetados y considerados por la 
mayoría de la población. Sólo de estil manen. con un pleno empleo de 
calidad, lie podrá genenr bienestar y riquen para los ciudadanos de 
este país y, por ende, pan el crecimiento de la nacl6n. Otras 
alternativas engendrarolin ocupaciones de baja calidad, es de<lr, empleo 
precario. 

La precariedad del empleo: una perspectiva multidímensional 

UI precariedad del empleo se ka venido identificando. de un modo 
reduccionistil, con la naturaleza temponl de éste. Sin duda. la 
temporalidad constituye un factor clave pan. la preariedad pero, por 
supuesto. no es el único. 

En esa línea. el Observatorio Europeo de Relaciones Laborales afirma 
que resultaría raxonable extender el COlI(eplO de empleo precario poro 
dor cabida noo s6lo a aquel empleo desarrollado bajo (lIoSqtntro de /os 
(armas de controlodón temporal, sino tambien o lodos oquelm formas de 
empleo no lfest6ndono que se oStjon del Ifempleo-estob'e orie",pa-<ompletoR. 
Es decir, ensancha el concepto de precariedad haStil alcannr iI ouas 
formas at¡plcas de empleo relacionadas con una mayor nexibilidad, 
como puede ser la jamada ~ tiempo parcial. UlS propuestils mis 
recientes, provenientes del imbieo de la UE. recomiendan una 
perspectiva de anillsls aún mis amplia, que no limita el asunto de la 
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p~eeariedad a la temporalidad o parcialidad de la jornada. sino que 
utiliza un an;ilisis multidimensional para determinar la ea!ldad -o 
precariedad- del empleo existente en una determinada zona geogrifioo. 

Asumiendo que la caUdad del empleo es un aSUntO complejo que 
requiere de un an;ilisis multidimensional. coincidimos con las 
rt<:omendaciones efectuadas en 200 I por el Comité de Empleo de Q. 
UE. que establece unos ind¡ca~$ clave ~ra la t!VlIluaci6n de la 
calidad del trabalo. &[OS indicadores se utilizan para medir los avances 
en relaci6n con la estrategia. de empleo y. por tamo. enin vinculados a 
los objetivos de las din!ctrices ~ra ~ empleo.Adem.is. son 
significativos en el sentido de que una tendencia en el deurrolfo de los 
indicadores deberla indicar un p:uo adelante ° "'acia at"'s en relaci6n 
con dichos objetivos. 

Teniendo en cuenta estas premisas. en el conteltto europeo se apuntan 
las siguientes dimensiones para determinar la calidad -o precariedad
del trabajo: 

l . Calidad intrinseca del empleo. Este indicador recomienda 
analizar las tr.lInsidones que se han producido de un al\o a otro entre la 
carencia del empleo (desempludo) y el empleo (ocupado). mostr.lndo 
de este modo los progresos ° retrocesos acaecidos durante ese 
periodo temporal. En las encuestas que se realizan peñódicamente ~ra 
evlIluar el mercado de trabajo. se pregunta a los individuos cu.il era su 
situacl6n laboral hace exact3/T1ente un año. 

2. Cualificación, formación continua y dt!!sal'TOllo pl"Oft!!sionaJ. 
Medida dt!! la proporción de personas en t!!dad laboral que ~niclpa en 
actividades de educación y formación. En este sentido hoy la ratio en 
&paña es la mitad de la media europea. 

l. Igualdad entrt!! hombrt!!s y mu¡t!!res. Evaluada mediante las 
difen!ncias e"istentes en las ta$U de empleo y desempleo de la 
población masculina y femenina. 

4. S .. lud y seguridad en el trabajo. Medida de la evolución del 
¡ndice de Incidencia del mercado laboral. definida como el número de 
accidentes de trabajo por cada 100.000 personas con empleo. 
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5. Flexibilidad y seguridad. Evaluación del numero de tnbajadores 
que traM-jan de focma voluntaria e Involuntaria a tiempo parcial y con 
contratos de duración determinada. como porcentaje del número toal 
de trabajadores. Esta dimensión es la ur>ica que habitualmente se 
coruideraba para definir la preeariedad laboral. Además. hay que 
advertir que la recomendacior> ir>troduce la Involuntariedad como 
elemento condicionante de la baja calidad, ya que un trabllJo temporal 
y/o a tiempo parcial deseado y elegido libremente no puede cal!fiearse 
como precario. 

6.lnclu516n y acceso ,,1 mercado laboral. Este ¡r>dleador completa 
la Infofll'lici6n ofrecida por el lndice de calidad 'ntrinsec. del empleo. 51 
aquel mostraba unicamente las transicior>es entre empleo y desempleo. 
es dec'r. adoptaba como objeto de 'r>vestigaci6n sólo a la población 
activa (ocupados y parados), éste ir>cluye la situación de ir>actividad 
(estudiantes, jubilados, amas de can. etc.) para determinar las 
tnnsiciones ocurridu de un año a otro en el mercado laboral. 

7. Organh:acl6n del trabajo y conciliaci6n entre la vida 
profesional y la vida privada. Este aspecto se analiza mediar>te el 
cálculo de la diferencia absoluta de las tasas de empleo por sexos er> el 
grupo de edades comprendidu entre 20 y 50 a"os. y entre las personas 
con y sir> hijos de O a 6 ai\os de edad. 

8. Dlilo¡¡:o social y participación de los trabajadores. Analizado 
mediante la proporción de personas cubiertas mediante convenios 
colectivos y otros ¡r>dieadore, que determinen la representación y la 
participación de los empleados en sus centros de tnb3Jo. 

9. Diversidad y no discriminación. Para evaluar etca dimensión se 
analiu (a) la diferencia en la taU de empleo del grupo de edades de SS 
¡ 64 años eon respecto a la casa de empleo de los menOf'fl de 55 aflo5: 
(b) la diferencia er>tre los indices de empleo y de desempleo de las 
miOOf"iu étnicas y los ir>migrantes: y (e) la diferencia entre 10$ indiees 
de empleo y de desempleo de los discapacitados. 

10. Rendimiento general del trabajo, medido como el crecimiento 
de la productividad laboral. en términos de la modifieaciór> porcentual 
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de los Iliveles del PlB per upiu de la población que tlelle tnoba;jo y por 
hora t rabajada. 

Tenieodo eo cueotl las dimeosiones anter iOf"eS.los resuludos del 
Infotrne sobre el Empleo en la UniÓfl Europea- 2oo2 Indkaron un 
de"enso ell el crecimiento del empleo ell 200 I hasu el 2,S", en 
comparac.i6n con el 1.1" de 2000, aunque sl¡ue siendo el doble de la 
media europea. u tasa de empleo se Incrementó en I.S puntos 
porcen~les hasu alcanur el S6,3%, y la usa de d6empleo de"endió 
hasta el IO,6%. 

Un dato significativo adicional es que esta redu"ión fue mis 
pronunciada en el caso de las mujeres y los desempleados de larga 
duración. De todos modos, la alta. proporción de contn.tos de dunción 
determinada (superior al 10%) y la baja proporción de empleos a 
tiempo parcial, muy inferior a la media comunitaria. si¡uen siendo 
can.cterlnicu alarlNmes del merudo de tnolN.jo espa~ol. Otro asunto 
preoc:upante son las gnndes diferencias regionales en la d fn de 
desempleo. que coexiuen con escasez de mano de obn en algunos 
$t!Ctores y profesiones. 

U cue$[ión del mantenimiento y la mejora de la calidad del empleo se 
ha abordado principalmente mediante cuatro tipos de medidas: la 
formación (la ley de formación profesional fue adoptada en junio de 
2002): la estabilidad en el empleo (la contrauclón Indefinida aumentó a 
un ritmo mú ripido que el empleo de duración determi~da. aunque la 
tan de este úlomo sigue siendo muy alta, un J I"): la salud y la 
1e¡urldad en el tnobajo: y la igualdad de oportunidades. donde se han 
adoptado medidas pan. reducir las diferencias entre hombres y 
mujeres, facilitando la conciliaciófl entre el tnobajo y la vida famibr 
(Pbn inte¡rado de ayuda a la familia 2001 - 20(4). 

Conclusiones 

En conclusión, después de haber avanudo en la cantidad de creaciÓ<! 
de empleo se !lace necesario aYinzar en la calidad. Las lineas de 
actuación, a la luz de 10$ datos que conocemos. son nlt1das y 
tnsparentes. En primer lugar, aumentar los esfuerzos dirigidos a reducir 
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la tua d. desempleo. Increm.ntar la t:lU de activilbd.)'lI que UtoS 
Indlc:.s son sensiblement. Infllrioreli a la media de la UE. En «tUndo 
lu,ar, 10,r.Jr IIn equilibrio adec:uado entre el desarrollo re,ioml y la 
moYllldad Seosrifia y funcional. En tercer lupr. reducir la tata de puo 
'.menlna. obteniendo pf'OJ"*SOs en políticas de condliaclon de UOlbajo 
y familia. parrlcularmenta mediante la creac:ión d •• nrvCtllr.J1i de 
cIIlCbdos a nloos y personas dependientes. En cuartO ¡upr. aumentar 
101 esfuenos par.J reducir la Uta de tempor.Jlidad. ~mentalme"te 
impulundo de IlUI!YO el dlilo¡o socAl Y por ultimo, apliear la ley de 
formación profesional de forma collerente c:on la poliuca educativa y el 
aprendizale no formal a todOI los niveles. • 
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