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en Centroameérica

Angel Pérez Gonzalez

Tras el fin de las guerras civiles en
la region y el triunfo, siquiera
formal, de la democracia, la region
centroamericana se enfrenta al
desafio de abandonar
definitivamente la marginalidad que
ha caracterizado su desarrollo
histérico. Estados pequenios, de
convulsa vida politica, afectados por
una violencia crdnica ¢ incapaces de
generar economias eficientes. Estas
serian las caracteristicas de un
espacio geogrifico que pudiera
abandonar ese estado de cosas si se
consolidan algunos factores
estralégicos: la relacion con México,
el plan Puebla-Panamd, la
integracion regional y el acuerdo
comercial con los Estados Unidos.
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Relacién con México

La relacién de Centroamérica con
México no ha sido pacifica. Tras
la independencia de Espafia, los
conservadores hondurefios, cos-
tarricenses y nicaragiienses consi-
guieron, en contra de los herede-
ros de la administracién espa-
fiola, centrada en Guatemala, y
con el objetivo de alejar el peligro
de una reconquista espariola o la
dominacién de la elite guatemal-
teca, la incorporacidn de la region
a México, gobernado en ese mo-
mento por Iturbide, coronel del
ejército espafiol convertido en
emperador. El fin de lturbide su-
puso también el fin de la unién.
Centroamérica se convierte en
una federacién, y pronto en un
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campo de batalla entre centralis-
tas y federalistas. Los vinculos
con México se reanudan a partir
de 1876. México, inmerso en el
Porfiriato, convierte Centroamé-
rica en uno de sus dmbitos de ac-
cion diplomdtica preferente, Asi,
en 1885 impide la hegemonia gua-
temalteca, en 1900 hace de media-
dor entre Nicaragua y los Estados
Unidos y en 1908 firma con Hon-
duras un tratado de navegacion y
comercio,

Pero sera la revolucién mejicana,
en 1910, la que convertird a ese
pais en un referente para los Es-
tados centroamericanos. Y ello
por dos razones: la revolucion
ejercié por si misma una notable
influencia en la regién centroame-
ricana como ideal politico. Ade-
mds, la politica exterior mejicana
convirtié la exportacién de la re-
volucién en un objetivo, una ten-
dencia agudizada con la llegada
al poder de Carranza. La nueva
doctrina se basaba de forma adi-
cional en la no intervencidn norte-
americana y en la explotacién del
nacionalismo. La imitacion de lo
mexicano alcanza no solo a la vi-
da politica centroamericana, tam-
bién la escuela. Esta imagen opti-
mista de México llega a su madu-
rez en los afios 30 con el gobierno
de Lazaro Céardenas. La justicia
social, la reforma agraria y la na-
cionalizacién de recursos econd-
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micos fueron los ideales del
nuevo modelo mejicano en la dé-
cada de los 40.

Tras la Segunda Guerra mundial
los caminos divergen y la presidn
norteamericana forzard la ruptura
de relaciones entre Centroamérica
v Cuba, mientras México las man-
tendrd y potenciard en décadas si-
guientes.

La década de los 60 constituird un
periodo de transicion en las rela-
ciones entre México y Centroamé-
rica. Se multiplican las visitas de
Estado y México intensificard la
defensa de la democracia en la re-
gion. Un ascendiente que no co-
menzard a debilitarse hasta la ma-
sacre de la plaza de las tres cultu-
ras en 1968, cuya consecuencia in-
mediata fue poner al descubierto
las carencias del sistema mejicano
de partido tinico.

La relacién adquiere un contenido
econdmico mds acusado en las dé-
cada de los 70. La fuerte crisis eco-
nomica mejicana convertird Cen-
troamérica en un mercado apete-
cible. Comienza ademads el frontal
enfrentamiento con Somoza en
Nicaragua convirtiéndose en uno
de los apoyos esenciales del go-
bierno sandinista tras la ocupa-
cién del poder.

Tras los procesos de paz centroa-
mericanos, en los que México jugd
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un papel importante, da comien-
zo una década, los 90, en la que el
comercio, el conflicto indigena en
el sur de México y el fin del blo-
que soviético centrardn la activi-
dad diplomdtica regional, Los
cambios no se hicieron esperar,
sobre todo tras la entrada en vigor
del Tratado de libre Comercio en-
tre Canadd y EEUU, mds tarde
ampliado a México; v la presenta-
cién del proyecto ALCA (Area de
Libre Comercio de las Américas),
Las relaciones entre México y
Centroamérica adquieren un con-
tenido definitivamente econémi-
co, que quedd reflejado en cuatro
tiempos:

En 1991 se celebra la cumbre de
Tuxtla, donde los gobiernos de la
zona fijan las bases para estable-
cer un acuerdo de libre comercio
en 1996,

En 1996 se celebra la cumbre
Tuxtla II, incorporandose al pro-
ceso Panamd y Belice. Se elabora
un plan de accién y se recaba el
apoyo de organizaciones interna-
cionales.

En 1998 se celebra la cumbre
Tuxtla III, en la se comprometen a
impulsar el ALCA y se constatan
los avances en el dmbito comer-
cial tras la firma de acuerdos de
libre comercio entre México y
Costa Rica (1994), y Nicaragiia
(1997).
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Los acuerdos entre México y Gua-
temala, El Salvador, Honduras,
Panamad y Belice fueron ratificado
en 2001.

El plan Puebla — Panama

El plan constituye la continuacién
de los intensos contactos entre
México y Centroamérica y cuya
materializacién fueron los acuer-
dos de Tuxtla. Se trata de una es-

Meéxico desea reducir la
brecha que separa sus
Estados del sur de aquellos

del norte

trategia integral para la region
que no solo apuntala el proceso
de integracién centroamericano
sino que lo fortalece incorpo-
rando los Estados del sur-sureste
de México. Se trata de un espa-
cio que comparte condicionantes
geograficos fisicos y humanos, un
fenémeno que debiera permitir la
articulacion de soluciones globa-
les a problemas compartidos. El
plan se compone asi de iniciativas
que exigen la elaboracién de pro-
yectos integrados capaces de fo-
mentar la cooperacién y el dia-
logo mutuo.

Aungque se ha insistido en las dis-
tintas percepciones del plan que
poseen México y los Estados cen-
troamericanos, lo cierto es que la
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identidad de intereses es muy ele-
vada. La idea de que México tiene
una idea mds economicista del
plan que sus vecinos carece de
fundamento. México desea, como
es l6gico, reducir la brecha que se-
para sus estados del sur de aque-
llos del norte, mds ricos y depen-
dientes de la inversion de EE UU.
Pero ésta es una aspiracion legi-
tima. Pretender alcanzar ese equi-
librio favoreciendo las relaciones
comerciales, las comunicaciones
interregionales y la implantacion
de zonas industriales constituye
en s mismo un proyecto razona-
ble y compartido con el resto de
los afectados por el plan. El plan
Puebla - Panamd es un plan de in-
versiones que tiene como objetivo
desarrollar la regién que media
entre México y Panamd, inclu-
yendo a los Estados del sur meji-
cano, a Belice y a Panamd.

El plazo de desarrollo es de 25
afios y las inversiones serdn pu-
blicas y privadas. En la elabora-
cién del proyecto han participado
el Banco Centroamericano de
Integracién Econdémica, el Banco
Interamericano de desarrollo y la
Comisién Econdmica de Naciones
Unidas para América Latina ( me-
jor conocida por sus siglas:
CEPAL). El plan incluye objetivos
de cardcter general como la reduc-
cién de la pobreza, conservacién
medioambiental, y el respeto a la
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diversidad cultural; y pretende,
entre otras cosas, conectar defini-
tivamente la regién con el polo de
alto desarrollo mds cercano, los
EE UU.

El plan concentra las inversiones
en ocho iniciativas generales, a
saber: desarrollo sostenible, desa-
rrollo humano, desarrollo del co-
mercio, turismo, integraciéon de
las comunicaciones terrestres, in-
terconexion energética e integra-
cién de sistemas de telecomunica-
ciones. Estas iniciativas se preten-
den alcanzar con la puesta en
marcha de numerosos proyectos
elaborados sobre la base de los es-
tudios realizados por la Secretaria
General del Sistema de Integra-
cion Centroamericana (SICA),
que fueron presentados en la reu-
nién anual del Grupo Consultivo
Regional de Centroamérica en
Madrid en marzo de 2001.

También fueron consultados orga-
nismos como el de estrategia in-
ternacional para la reduccién de
desastres de la ONU vy el Banco
Mundial. Algunos de estos pro-
yectos son los siguientes: auto-
pista mesoamericana de la infor-
macién, gestion de recursos soste-
nibles, armonizacién de normas
fito y zoosanitarias, conexidén
Guatemala-Belice, conexién Mé-
xico-Guatemala, desarrollo de
circuitos turfsticos, desarrollo de
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un mercado de seguros contra
riesgo de catastrofes, seguridad
aeroportuaria, integracién hidro-
meteoroldgica, modernizacién de
aduanas y pasos fronterizos, ges-
tion del patrimonio cultural,
salud y desarrollo humano y esta-
blecimiento de un sistema de in-
terconexion eléctrica de los paises
de América Central.

Por supuesto el plan, cuya imple-
mentacién total se anuncia com-
plicada, ha tenido criticas, proce-
dentes de los grupos de opinitn
contrarios al liberalismo y la glo-
balizacién. Considerando que
este plan de desarrollo desconoce
los derechos e intereses de las po-
blaciones indigenas de Mesoamé-
rica, las opiniones contrarias a la
construccion de carreteras, embal-
ses 0 lineas eléctricas se han mul-
tiplicado. También se ha criticado
el objetivo de contar con inversio-
nes privadas en la ejecucion de los
proyectos. Unas criticas rdpida-
mente contestadas en los siguien-
tes términos: debe considerarse a
los indfgenas como ciudadanos
con el mismo derecho que otros a
abandonar las economias de sub-
sistencia precaria que en este mo-
mento disfrutan; es imposible un
desarrollo conjunto de la regién
sin contar con capital privado, el
ahorro interno es sencillamente
insuficiente para ejecutar el plan;
es poco realista considerar que
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una regién estratégicamente si-
tuada como la centroamericana
pueda sustraerse a la implemen-
tacién de sistemas econémicos li-
berales y equilibrados; el equili-
brio econémico estd directamente
vinculado con el politico, la ines-
tabilidad de algunos paises de la
regiébn pone en riesgo cualquier
posibilidad de desarrollo. En cual-
quier caso la polémica estard ga-
rantizada por un largo periodo de
tiempo.

las caracteristicas del

comercio exterior de los

Estados mesoamericanos

muestran con claridad esa

necesidad de mdxima

cooperacion regional

Las relaciones de Centroamérica
con el exterior

La reactivacién del proceso de in-
tegracidn centroamericano se pro-
dujo en la década de los 90 (Pro-
tocolos de Tegucigalpa y Guate-
mala en 1991 y 1993), a medida
que los acuerdos de paz iban ge-
nerando la estabilidad necesaria.
No se puede disociar la gestacion
del Plan Puebla-Panamd, o los
acuerdos comerciales con México
y los EEUU de la integracion re-
gional, paralela e inevitable para
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Estados de reducido tamario y di-
mension econdmica. Las caracte-
risticas del comercio exterior de
los Estados mesoamericanos mues-
tran con claridad esa necesidad
de médxima cooperacion regional.

Centroamérica posee una balanza
comercial muy deficitaria, esto es,
las importaciones tienen un valor
superior a las exportaciones. La
situacion es particularmente seria
en Panamd y Nicaragua, elevado
déficit y baja tasa exportadora.
Mis inquietante es si cabe el co-
mercio intrarregional. Sélo en el
caso salvadorefio las exportacio-
nes a sus vecinos alcanzan la cifra
del 40% del total exportado. Los
demds paises se encuentran lejos
de esa cifra, a saber, Guatemala
un 29%, Honduras un 6%, Nica-
ragua un 18%, Costa Rica un 14%
y Panamd un 15%. Aunque la ten-
dencia es, desde 1990, ascendente,
es innegable que son cifras bajas.
En consonancia con las cifras da-
das, las importaciones proceden
esencialmente de paifses terceros,
con valores que van desde el 77%
de Honduras hasta el 97% de
Panama.

El desarrollo econémico pasa por
tanto por alcanzar acuerdos co-
merciales con México, EE UU y
Europa. Las relaciones comercia-
les de la region con los Estados
Unidos han sido tradicionalmente
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muy importantes. La incorpora-
cién de México al TLC se tradujo
en una reduccion de las inversio-
nes norteamericanas en la zona,
haciendo estrictamente necesario
alcanzar un acuerdo comercial
preferencial con aquel pais, pro-
ceso al que se hard referencia mas
adelante. Los vinculos con Euro-
pa tienen su vértice en el proceso
de San José, que en realidad ha te-
nido un contenido mds politico,
reforzar las débiles democracias
regionales, que estrictamente eco-
némico. El acuerdo marco de coo-
peracidn entre Centroamérica y la
UE se firmd en 1993 y se ha tradu-
cido en el establecimiento, sobre
todo, de fuertes ayudas al desa-
rrollo (en torno al 60% del total re-
cibido por los Estados de la zona),

Acuerdo de libre comercio
EE UU - Centroamérica

Sin duda el vinculo comercial mas
importante para Centroamérica es
el norteamericano. La regién en si
misma apenas representa el 3%
del producto de la economia lati-
noamericana. Es un mercado pe-
quenio, 35 millones de personas, y
paupérrimo en términos de poder
adquisitivo. Pero para los EE UU
constituye una regién interesante
por dos razones: la seguridad y la
ejemplaridad. En lo concerniente
a la seguridad, la region se ha
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convertido en una zona de paso
para las redes de trifico de dro-
gas. La necesidad de reducir la
inestabilidad politica y econo-
mica, asi como de reforzar los
cuerpos de seguridad locales se
ha convertido en un imperativo.

Ademds un posible acuerdo de
libre comercio entre EEUU y
Centroamérica supondria la ex-
tension del modelo ensayado con
México con el TLC (NAFTA en
sus siglas inglesas). No solo refor-
zaria la posicion negociadora de
EE UU en las conversaciones para
crear el ALCA frente a su opo-
nente principal, Brasil, sino que
serviria como ejemplo a seguir
con otras dreas menores, atraidas
por los beneficios de una relacién
comercial privilegiada con los
Estados Unidos. Una vez alcan-
zado, se unirfa a los acuerdos ya
firmados con México y Chile. Los
tres acuerdos supondrian una
acumulacién de conocimientos y
experiencias sobre negociacién y
gestion de acuerdos comerciales
preferenciales que sin duda refor-
zaran la capacidad de persuasion
norteamericana, ya de por si ele-
vada.

La negociacion de un acuerdo con
Centroamérica tienen ademads otra
ventaja. Se trata de una regién
poco relevante para Europa, por
tanto las negociaciones en curso
no han generado nerviosismo en
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Bruselas. Sin embargo las reper-
cusiones en la imagen de la UE v
en otras zonas con las que Europa
si desea mantener relaciones co-
merciales intensas podria ser ele-
vada. La falta de interés europeo
puede ser interpretada como una
actitud general, capaz de afectar a
todos los miembros de la comuni-
dad latinoamericana. En la me-

la convulsa historia reciente

de Centroamérica ha

dificultado la tarea de
elaborar unas relaciones
politicas y comerciales

equilibradas con el exterior

dida en que condicione a otros
Estados, distorsiona la estrategia
europea en la region.

No menos relevante es la cuestién
para Espana. Efectivamente la re-
gi6n representa poco en el mon-
tante global de inversiones e in-
tercambios comerciales espafioles.
Pero en Centroamérica se concen-
tra una parte importante de la
ayuda al desarrollo, y un ciimulo
de intereses estratégicos que bien
pudiera convertirse en el futuro
en inversiones e intercambios co-
merciales.

Las negociaciones se encuentran
en estado avanzado. Las rondas
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negociadoras deberfan terminar
en diciembre de 2003 y el esque-
ma de las conversaciones res-
ponde a la presentacién de pro-
puestas iniciales, normalmente
realizadas por los EEUU, vy la
aceptacién por consenso de con-
trapropuestas. Se han creado
mesas de trabajo sobre temas
como el acceso a los mercados, el
medio ambiente, solucién de con-
troversias o propiedad intelec-
tual, dejando a un lado, por impo-
sicién norteamericana, la elimina-
cion de los subsidios agricolas.

El proyecto de una zona comer-
cial EE UU-Centroamérica, cono-
cido por sus siglas en inglés
CAFTA, tiene defensores y de-
tractores. Los defensores insisten
en la necesidad de formalizar una
integracién econémica que, de
hecho, estd ya muy avanzada.
Para EEUU tiene ventajas adicio-
nales al reforzar su liderazgo en la
region, proteger legalmente sus
flujos comerciales y establecer un
antecedente que influird en poste-
riores negociaciones con otros Es-
tados.

Los detractores consideran que el
acuerdo tendrd pocos efectos be-
neficiosos en Centroamérica por
diversas razones. Primero porque
la integracion econdmica es ya un
hecho, segundo porque las politi-
cas agricolas estin quedando al
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margen, tercero porque las reduc-
ciones arancelarias afectan ya hoy

a un 70% de las exportaciones
centroamericanas. Estas reduccio-
nes o eliminaciones se han nego-
ciado en el seno de la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe, tam-
bién auspiciada por los EE UU o
son producto del Sistema Genera-
lizado de Preferencias. Los pro-
ductos que atin son gravados con
aranceles, como el textil, han que-
dado fuera de la negociacion. Por
tltimo una tltima objecién es que
tal acuerdo reforzarfa la concen-
tracién de las exportaciones cen-
troamericanas en el mercado de
EE UU, generando una depen-
dencia de la coyuntura econémica
norteamericana elevada y peli-
grosa para la region.

En la base de esta polémica se en-
cuentra la controversia cientifica
sobre las condiciones de las que
deben disfrutar aquellos merca-
dos que se integran para generar
crecimiento y desarrollo. Es cierto
que un aumento de las importa-
ciones centroamericanas proce-
dentes de EE UU pudiera generar
mayores desequilibrios en las eco-
nomias de los Estados afectados:
y al mismo tiempo una garantia
legal adicional a inversiones e in-
tercambios con aquel pais podria
incidir en la transferencia de saber
hacer y tecnologia, algo nada des-
defiable en economias tan poco
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eficientes. En cualquier caso este
proceso afectard a Espafa y los
demds Estados europeos de un
forma clara. Generalizard normas
comerciales propias del sistema
comercial norteamericano, esta-
bleciendo una barrera a la pene-
tracion europea cuya trascenden-
cia estd por ver.

Conclusion

La convulsa historia reciente de
Centroamérica ha dificultado la
tarea de elaborar unas relaciones
politicas y comerciales equilibra-
das con el exterior. A pesar de ello
los Estados de la regién han confi-
gurado unas pautas que hoy, nor-
malizados los regimenes politicos
y asegurada una razonable estabi-
lidad, pudieran dar sus frutos.
Una relacién privilegiada con
México, la integracidn econdmica
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creciente con los EE UU, un pro-
ceso de integracion regional en
marcha y un plan, Puebla-Pana-
md, ambicioso constituyen los hi-
tos de la nueva proyeccién inter-
nacional centroamericana.

Las limitaciones de tamafo, po-
blacién y renta de los Estados de
la regi6n condicionan sus posibili-
dades en los mercados internacio-
nales. Sin embargo existen los re-
cursos suficientes para aprove-
char la oportunidad de una rela-
cién privilegiada con EE UU.
Ahora bien, ningtin acuerdo co-
mercial o plan trasnacional de de-
sarrollo conseguird por s{ mismo
superar los graves problemas cen-
troamericanos: indisciplina tribu-
taria, subdesarrollo institucional
y fiscal, deficiencias democriticas
y corrupcién. Estas exigen un
compromiso politico sin fisuras
que no siempre se da. W
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