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Introduccion

SE acaba de aprobar por el Consejo de
Ministros el nuevo Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacién Tecnolégica (PN) que se llevara a cabo desde el 2000 al 2003. En
este nuevo PN, como en los tres anteriores, se disefian y estructuran las poli-
ticas de Ciencia y Tecnologfa que constituirdn un elemento primordial para
nuestro desarrollo durante los préximos cuatro afios. Teniendo en cuenta la
importancia capital que tiene la planificacién cientifica y tecnolégica para
cualquier sociedad moderna vamos a tratar de desgranar y comentar breve-
mente cudles son las lineas maestras de este nuevo PN, si bien aquellos que
estén muy interesados en una lectura ms detallada pueden encontrarlo en
version integra en la direccidn de Internet www.cicyt.es.
En primer lugar, uno de los aspectos que hay que destacar de este nuevo
PN es que ha sido disefiado por la OCYT (Oficina de Ciencia y Tecnologia),
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una oficina que se cred en 1998 para asistir a la Comisién Interministerial de
Ciencia y Tecnologia (CICYT) en labores de planificacién, seguimiento y
evaluacion de las lineas prioritarias de la politica de investigacién cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacidn y que practicamente cumple las funcio-
nes de los antiguos departamentos directivos de la CICYT. En segundo lugar
hay que fijarse en el cambio sutil de denominacién que ha suftido el PN, ya
que en el titulo se ha incluido la palabra innovacién. Aunque esto parezca
poco significativo sus connotaciones politicas son varias. La primera es que
con ello se pretende romper con el heredado esquema de PN trazado por los
anteriores gobiernos y se renuncia a denominarle como IV Plan Nacional de
I+D. La segunda connotacion tiene que ver con la pretensién de aproximar
los conceptos de Investigacién y Desarrollo al de Innovacién y con ello, tal
vez, maquillar tras esta ambigua palabra nuestro déficit en las dos primeras
y facilitar asi una salida aitosa para aquellas empresas que no pueden o no
tienen la intencién de hacer verdaderas inversiones en I+D. Hablando de
empresas también hay que sefialar que se ha cambiado la denominacién
anterior de Sistema de Ciencia-Tecnologfa-Industria (SCTI) por el de
Ciencia-Tecnologfa-Empresa (SCTE), quizés tratando de que las empresas se
sientan mds identificadas con el sistema de lo que lo han hecho hasta ahora,
ya que el SCTE espafiol, como el de nuestros colegas europeos, se caracteri-
za por unos niveles insuficientes de transferencia de conocimientos desde la
investigacion bésica a las aplicaciones empresariales, dando lugar a la deno-
minada “paradoja europea”, que viene a significar, utilizando un juego de
palabras, que no sabemos sacatle partido a lo mucho que sabemos.

Aunque el nuevo PN no pretende olvidar la investigacién basica es evi-
dente que de su lectura se desprende un sesgo claro hacia lo que se ha dado
en denominar investigacion aplicada. Este empefio de orientar la investiga-
cién financiada por el Estado hacia las necesidades de las empresas no es
nuevo y ni siquiera es algo especifico del PN espafiol, ya que reproduce fiel-
mente la filosoffa que ha aplicado la Unién Europea en sus dos dltimos
Programas Marco de Investigacién. Estas dltimas consideraciones son las
que a menudo sirven para abrir la caja de los truenos entre los detractores y
defensores de los sistemas de investigacién que se orientan de forma priori-
taria hacia las empresas. Por una parte, a los defensores de la investigacién
basica se les tacha de ineficaces, e incluso de insolidarios con los problemas
empresariales y por otra, a los que sostienen la importancia de la investiga-
cién aplicada se les acusa de empobrecer la calidad cientifica. El problema se
intensifica cuando en sistemas de investigacién tan precarios como el nues-
tro se intenta dividir los recursos, porque lo que se suele conseguir es que no



alcancemos la masa ctitica en personal y recursos financieros, ni para lo uno,
ni para lo otro. Por esta razén lo mds importante para resolver nuestra situa-
cidn actual no radica tanto en disefiar unos programas cientificos muy pre-
cisos y vanguardistas, que ya lo son y lo han sido siempre, sino en el disefio
de unos instrumentos de gestién més eficaces que vayan acordes con un
incremento muy significativo de los recursos dedicados a la I+D y ahora
también a la innovacién (I+D+I). Es evidente que el tamafio de nuestro
SCTE es muy pequefio comparado con nuestros colegas europeos que dupli-
can o triplican nuestros nameros. Asi el SCTE es pequefio en nimero de
investigadores (3,3 investigadores por 1000 habitantes), en porcentaje del
PIB dedicado a la I+D (0,85% en 1997) y en porcentaje de empresas que
realizan actividades de [4+D (3,4% del total). Pero tal vez lo peor no sea esto,
sino que nuestro SCTE est4 descompensado en cuanto a los recursos de que
se nutre, ya que menos del 50% son aportados por el sector empresarial
cuando en otros paises desarrollados la aportacién privada supera con creces
el 60%.

A la vista de todo lo que antecede queda claro que un buen PN de
I+D+1I tiene que estructurarse sobre la base de tres grandes ejes (tematico,
instrumental y presupuestario) los cuales vamos a analizar a continuacién.

El eje tematico

EL PN se estructura en torno a tres tipos
de 4reas de actividad prioritarias: las 4reas cientifico-tecnoldgicas, las reas
sectoriales y el area de investigacién bésica no orientada. Las primeras se
definen como dominios de actuacién ligados al desarrollo de los conoci-
mientos propios de una tecnologfa o disciplina cientifica. Las segundas agru-
pan a un conjunto de actividades de I+D+1 orientadas por la demanda
empresarial y social, focalizadas a la resolucién de problemas en un determi-
nado sector socioeconémico. Por dltimo, la investigacion bésica tiene como
objetivo la generacién de conocimiento.

Dentro de las areas cientifico-tecnolégicas se encuadran siete disciplinas:
Biomedicina, Biotecnologfa, Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Materiales, Procesos y Productos Quimicos, Disefio y
Produccién Industrial, Recursos Naturales, Recursos y Tecnologias
Agroalimentarias, y Socioeconomia.

Las 4reas sectoriales son doce Aerondutica, Alimentacidn, Automocion,
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Construccién Civil y Conservacién del Patrimonio Histérico Cultural, De-
fensa, Energfa, Espacio, Medio Ambiente, Sociosanitaria, Sociedad de la
Informacién, Transporte y Ordenacién del Territorio, y Turismo, Ocio y
Deporte.

La investigacién bisica no orientada comprende el 4rea genérica de
Promocién General del Conocimiento que contempla todas las tematicas no
incluidas explicitamente en las 4reas anteriores, incluyendo Humanidades y
Ciencias Sociales, asi como tres dominios especificos (Astronomia y
Astrofisica, Fisica de Particulas Elementales y Grandes Aceleradores, y
Fusion Termonuclear) que estén ligados a las grandes instalaciones espaio-
las e internacionales.

Las 4reas sectoriales se estructuran mediante las denominadas acciones
estratégicas que se conciben como una agrupacién de actividades de [+ D+
estrechamente coordinadas entre si para alcanzar un objetivo comdn.
Pueden ser multisectoriales, es decir que agrupan a varios sectotes o multi-
tecnoldgicas que requieran la agrupacién de varias tecnologfas. Por ejemplo,
el drea sectorial Sociosanitaria se estructura con tres acciones estratégicas:
Envejecimiento, Tecnologias sanitarias y Nutricién y Salud.

Algunas dreas cientifico-tecnoldgicas también dan cabida a algunas
acciones estratégicas, como por ejemplo, la accion estratégica de Espacios
Naturales Protegidos que se encuentra dentro del drea de Recursos
Naturales.

Cuando se bucea dentro de los contenidos tematicos de cada una de
estas dreas (pueden verse los contenidos especificos en www.cicyt.es) se
encuentran multitud de propuestas que recogen esencialmente el estado de
la técnica en cada disciplina pero que distan mucho de ser esquemas de prio-
ridades en el sentido estricto de la palabra. Esto no es necesariamente un
defecto especifico de nuestro SCTE, ya que ocurre lo mismo en los
Programas Marco europeos y en casi todos los programas nacionales. La defi-
nicién de programas temdticos extensos tiene su origen en la bisqueda del
consenso en comisiones de trabajo muy amplias o entre muchos paises, y le
confiere al gestor la ventaja de que es mas dificil equivocarse que cuando se
plantean apuestas muy concretas.

Si se realiza un andlisis riguroso de los objetivos que propone cada 4rea
se puede demostrar un claro solapamiento de intereses y actuaciones entre
muchas de ellas. Esto es poco menos que inevitable cuando se hace un PN,
pero lo cierto es que siempte crea algo de confusién, tanto para los que soli-
citan la financiacién como para los que tienen que gestionar esas solicitudes.



Por este motivo, el marco de trabajo ideal serfa realizar una gestion integra-
da de todas las areas, que facilitara una ventanilla dnica y corrigiera los posi-
bles solapamientos. Pero este principio que alumbrd el nacimiento de la
CICYT se ha convertido en una utopfa, ya que los intereses de los distintos
Ministerios que estan implicados en la I+D+1 son tantos y tan variados que
alos largo de los PN anteriores no ha sido posible su coordinacién en un sélo
organismo gestor como la CICYT. El nuevo PN lejos de mejorar este aspec-
to consolida la separacién y distribuye la gestién de las dreas entre los dis-
tintos Ministerios. Asf casi todas las dreas tanto cientifico-tecnoldgicas como
sectoriales tienen al menos dos gestores e incluso hay areas que se gestionan
con la participacion de hasta cuatro Ministerios distintos.

A la vista de este complejo organigrama gestor uno se pregunta si no
estaremos volviendo a sistemas anteriores al 86 perdiendo lo mucho o poco
que se habfa conseguido a través de la gestién integrada en la CICYT.
Desde la éptica del investigador, ya sea piblico o de la empresa, también
surgen muchas preguntas como por ejemplo: ¢A cudntas ventanillas podré
dirigir mis solicitudes de financiacién?, ¢Serdn una o algunas de estas ven-
tanillas incompatibles a la hora de solicitar subvenciones?, Serdn todas las
ventanillas accesibles o estardn restringidas a los funcionarios, centros o
empresas adscritos a un determinado Ministerio?, ¢Estaran suficientemen-
te coordinadas todas las ventanillas como para que controlen las incompa-
tibilidades en caso de existir?, {Utilizarén todos los gestores los mismos cri-
terios generales de evaluacién y seleccién?, (Cémo trataran los Ministerios
gestores las solicitudes de los funcionarios de su propio Ministerio frente a
las solicitudes de los funcionarios de otros Ministerios? Estas y otras
muchas preguntas se supone que tendrdn respuestas adecuadas con el paso
del tiempo, segiin se vayan desarrollando los programas de las distintas
ireas, pero serd muy importante para el éxito del nuevo PN que se apli-
quen criterios muy transparentes y equitativos de gestion de las propues-
tas o de lo contrario se producirin heridas en el SCTE que serdn dificiles de
curar.

Dentro de este aparente complejo sistema de gestion, lo que tranquiliza
en cierta medida es escuchar que todas las propuestas de las convocatorias
ptblicas del PN serin evaluadas ex-amie por la Agencia Nacional de
Evaluacién y Prospectiva (ANEP) o por el Centro para el Desarrollo
Tecnolégico Industrial (CDTI) en el caso de los proyectos de innovacion.
Esto tranquiliza sélo en cierta medida, ya que la fase interna de evaluacién
queda en manos de cada organismo gestor, el cual oidas las opiniones de los
anteriores aplicara los criterios que crea oportunos para la seleccion definiti-
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va. En cualquier caso, a la vista del organigrama se pueden albergar dudas
razonables de que todas las solicitudes sigan este procedimiento de evalua-
cibn, especialmente en algunas dreas sectoriales.

Lo que también queda por conocer es cémo se van a distribuir los fon-
dos para las distintas dreas y dentro de éstas para las distintas actividades y
acciones estratégicas.

Por dltimo, hay que sefialar que se desarrollaran otras acciones de cardc-
ter horizontal, para potenciar los recursos humanos, regular la cooperacién
internacional y mejorar la transferencia de tecnologfa. Aunque se dice que se
potenciara la coordinacién y cooperacion con las actividades de I+D+I de
las Comunidades Auténomas este aspecto no se aborda en profundidad
dejando sin resolver un problema que parece inabordable.

El eje instrumental

E segundo pilar sobre el que descansa el
nuevo PN es el eje instrumental que determina las modalidades de partici-
pacién de los diversos agentes ejecutores del SCTE y los instrumentos finan-
CIeros.

En lo que se refiere a las modalidades de participacion no existe una lista
muy espeaf ca de las mismas ya que estas tendrdn que ser definidas en cada
convocatoria, pero s entiende que serd valido cualqmer mecanismo que la
Eegxslaaon espafiola disponga para que los agentes ejecutores de las activi-
dades de I+D+1 puedan acceder a la financiacién de sus actividades de los
fondos disponibles. En cualquier caso se asume que las modalidades de par-
ticipacién cubrirdn al menos los siguientes aspectos: Recursos humanos,
equipamientos, proyectos de I+D+1I, innovacién y transferencia de tecno-
logta y acciones especiales. Como agentes ejecutores se entiende cualquier
entidad espafiol que legalmente pueda acceder a fondos piiblicos: Univer-
sidades, Organismos Pablicos de Investigacién y Experimentacién (OPI),
Centros Tecnoldgicos, Hospitales, Centros de Administraciones Piblicas con
funciones de I+D (e.g., museos estatales), Empresas y Fundaciones.

La financiacién puede recibirse en varias formas, ya sea como soporte
institucional, por concurso, por convocatoria piiblica o por convenio. Esta
financiacion puede provenir no sélo de la Administracién General del Estado
(AGE) sino también de fondos estructurales (FEDER, FSE, FEOGA, IFOP)



gestionados por la AGE o por las Comunidades Auténomas. Ademas existen
otras fuentes de financiacién extra-presupuestatias procedentes de organis-
mos internacionales, fundaciones, empresas o entidades financieras.

Los instrumentos financieros que se consideran en el nuevo PN pueden
ser de seis tipos distintos: Subvencion, Subvencién Concurrente, Crédito
Reembolsable, Refinanciamiento de Crédito, Fondos de Atranque, Fondo de
Coinversién. Serfa complejo describir aqui lo que subyace en cada uno de los
distintos instrumentos financieros, pero baste saber que estos instrumentos
no seran aplicables a todos los agentes ejecutores. S6lo los tres primeros
seran utilizables por los centros piblicos y tecnolégicos, en tanto que las
empresas podrén beneficiarse de todas las modalidades.

La potenciacién de los recursos humanos es un capitulo muy importan-
te para el nuevo PN y por ello se contemplan las acciones relativas a la for-
macién de doctores con becas predoctorales y también las becas postdocto-
rales. Las ayudas a la movilidad son un complemento idéneo para que los
investigadores puedan realizar estancias en otros centros nacionales o extran-
jeros y se produzca asf una mayor transferencia de conocimientos y tecnolo-
gias. También se prevén los intercambios de personal entre las empresas y los
centros publicos y tecnolégicos. Para todo ello se implementaran al menos
cinco modalidades distintas de contratacién de personal de I+D, tanto para
centros publicos y tecnoldgicos como para las empresas, asi como para el
personal técnico que atiende las grandes instalaciones.

Las desgravaciones fiscales para las empresas que realicen actividades de
[+ D+I son un instrumento importante de estimulo, pero para que sea efi-
caz tiene que aplicarse a actividades reales. Para controlar que las desgrava-
ciones correspondan exactamente a las actividades declaradas, los organis-
mos gestores del PN emitirdin unos Certificados de I+D+I y unas
Evaluaciones de Actividades de I+D+1.

Aunque atn no estan definidos los instrumentos de actuacion, el nuevo
PN pretende impulsar la creacion y desarrollo de empresas de base tecnold-
gica que necesiten financiarse con modalidades financieras del tipo del capi-
tal semilla, capital de arranque o capital riesgo. Se trata de fomentar la cre-
acién de empresas a partir de centros pablicos y privados de investigacion,
asi como de la iniciativa personal.

La difusién de las actividades de I+D+1, la proteccién de las patentes
y el apoyo a las unidades de intetfaz, como las Oficinas de Transferencia de
Resultados de Investigacién (OTRI), son medidas que se piensa tomar a lo
largo de los préximos cuatro afios, para favorecer la transferencia de tecno-
logia que tanto se necesita en nuestro pais.
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El eje presupuestario

SIN duda alguna, con ser importantes los
anteriores ejes, es el presupuesto que se destina a la I+D+1I el que marca las
grandes diferencias entre paises. Todos los gobiernos son capaces de disefiar
excelentes programas temdticos y unos eficaces instrumentos de gestion, al
menos sobre el papel, pero lo que no todos hacen es destinar los fondos sufi-
cientes para que los anteriores disefios puedan ejecutarse adecuadamente.
Esta es sin duda alguna la asignatura pendiente de Espafia, un pais donde el
desarrollo de la investigacion y la tecnologfa no han sido tradicionalmente
los motores que han impulsado nuestra economia. El problema es complejo
porque tiene taices culturales y no es sencillo convencer a la sociedad de que
los esfuerzos en este sector van a repercutir a medio y largo plazo en su cali-
dad de vida. Basicamente se vive pensando en el presente invirtiendo en lo
que nos pueda dar los mayores beneficios en el menor plazo de tiempo posi-
ble. Se podria decir a modo de critica suave que somos como cigarras poco
solidarios con nuestras generaciones futuras. Es verdad que se hacen esfuer-
z0s para mejorar nuestra investigacion pero es suficiente con revisar nuestra
historia reciente para darse cuenta de que cuando llegan épocas de recesion
lo primero que ha cortado el gobierno son los presupuestos destinados a la
[+D+], cuando lo 16gico para salir de la recesién y aumentar nuestra com-
petitividad serfa hacer todo lo contrario. Como esto no se ha hecho asf nos
encontramos a las puertas del nuevo milenio con una inversién en I4+D cer-
cana al 1% del PIB cuando muchos paises desarrollados superan con creces
el 2%.

La Funcién 54 de los Presupuestos Generales del Estado denominada
“Investigacion Cientifica, Técnicay Aplicada” es el conjunto de créditos pre-
supuestarios destinados a financiar las actuaciones que pone en marcha la
AGE para fomentar las actividades de investigacién y es por tanto un refe-
rente para evaluar cémo ha ido progresando el gasto del Estado en I+D alo
largo de los afios. Hay que advertir que para que se pueda realizar una eva-
luacién correcta hay que descontar el denominado capitulo VIII que son en
su mayor parte créditos que se conceden a las empresas para el desarrollo de
proyectos militares de cooperacién internacional. Teniendo en cuenta los
presupuestos de la Funcion 54 y descontado el capitulo VIIL, se observa que
en 1990 se invirtieron 198.949 millones de pesetas en tanto que en 1997 la
inversion fue de 189.462 millones, por lo que podemos afirmar sin temor a
equivocarnos que hemos perdido los diez ltimos afios para afianzar nuestro
crecimiento en I+D. El que en 1999 se pretendan destinar 226.509 millo-



nes es loable pero parece a todas luces insuficiente. Hay que aclarar que esta
cifra no da cuenta de todo el presupuesto de la Funcion 54 para 1999, que
es de 460.002 millones, pero la mitad de ellos (233.494 millones) se desti-
nan al mencionado capitulo VIII, capitulo que pot otra parte si ha experi-
mentado un incremento espectacular, ya que en 1996 apenas si superaba los
10.000 millones. Esto indica que cuando se necesita hacer esfuerzos presu-
puestarios, aunque sea en forma de préstamos, se pueden hacer si hay volun-
tad politica para ello.

El escenario probable que se ha disefiado para finales del 2003 es que
Espafia alcance un gasto en [+D del 1,2% del PIB, donde el sector pablico
asuma el 39,9% del total del gasto y el sector privado el 60,1%. Todo ello
se ha calculado suponiendo que el gasto en I+D en 1999 alcance el 1,09%,
cifra que no conoceremos con precisién hasta dentro de algtin tiempo, cuan-
do el Instituto Nacional de Estadistica complete los estudios para dicho afio.
En cualquier caso estd previsto que en 4 afios apenas incrementemos un
0.11% nuestro presupuesto en [+D con respecto al PIB. Ademds la mitad
de esta subida se pretende ejecutar en el 2000 y el resto en los tres afios
siguientes. Segin estos planteamientos alcanzar un 2% a este ritmo nos lle-
var4 casi 40 afios y eso suponiendo que no haya ninguna crisis econdmica de
por medio.

Reflexiones finales

EL quevo PN ests probablemente bien
disefiado en cuanto a la concepcién temdtica aunque no aporta, a mi modo
de ver, grandes novedades con respecto a los PN anteriores y es poco espe-
cifico en sus apuestas. Sin embargo, este nuevo PN propone una estructura
de gestion muy distribuida entre distintos Ministerios lo que puede resultar
una apuesta muy arriesgada, si no existe una gran transparencia y una ade-
cuada homogeneidad en los criterios bsicos de seleccién de propuestas,
especialmente en lo que concierne a la gestién de las areas sectoriales y las
acciones estratégicas. Es verdad que la gestién de los PN anteriores no esta-
ba precisamente muy concentrada, y que ésta era siempre una asignatura
pendiente, pero creo que la solucién no pasa por la dilucion.

Dado que los instrumentos de ejecucién del PN se tendran que poner
en marcha con las convocatorias concretas, de momento no se puede decir
nada més que los planteamientos escritos responden a un conjunto de bue-
nas intenciones con un apoyo decidido por la investigacion mas aplicada, la
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ayuda a la innovacion en las empresas y por la creacion de nuevas empresas
con base tecnoldgica. Veremos si los fondos que se destinaran a estas activi-
dades son lo suficientemente amplios y realistas para que no se queden en
meros experimentos de salon.

A la vista de los presupuestos en I+D+1 para los préximos afios pare-
ce muy dificil que Espafia pueda llegar a ser un pafs puntero tecnoldgica-
mente, al menos durante la primera mitad del préximo siglo, suponiendo
ademds que los demds paises se van a quedar parados para esperarnos, lo que
obviamente no es realista.

La solucién de nuestro atraso pasa por realizar saltos cuantitativos rapi-
dos que nos aproximen cuanto antes a los paises més avanzados. Para ello
contamos con la generacién mejor preparada de la historia de Espafia y sélo
se necesita que los que controlan el poder econémico sean solidarios e invier-
tan en I+ D+ pensando en recoger beneficios a largo plazo, creando nue-
vas empresas tecnologicamente avanzadas y competitivas, en lugar de inten-
tar enriquecerse de un dfa para otro con maniobras financieras especulativas
estériles en cuanto a la creacién de puestos de trabajo y al progreso tecnolé-
gico.




