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Con la buena organizacién que Espafia sabe desplegar en esta
clase de encuentros internacionales, se celebré en Madrid los dias
23 y 24 de octubre pasado la Conferencia de Donantes para
la reconstruccién de Irak. La vispera misma habia muchos cabos
sueltos, y no pocos siguieron sueltos tras su clausura. Pero urgia
reunir la Conferencia. Se habia logrado la participacién de 73
paises, 20 organismos internacionales, 300 empresas, pero sélo |3
ONG, entre las que no se encontraban algunas tan importantes
como Cdritas y Médicos sin Fronteras. Las organizaciones
humanitarias fueron las primeras en denunciar una cierta falta de
claridad en los objetivos.

«Hace dos semanas y media —declararia satisfecho al término de
los trabajos C. Powell—- recibia llamadas de todas partes
preguntando si la Conferencia se celebraria o seria anulada. Hoy la
hemos culminado.Y ha sido un gran éxito. Hemos reunido mds de
33 mil millones de délaresy. «Exitoy, repitié a su vez la ministra
espafiola de Exteriores. «Es irresponsable una peticién de dinero
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—diria el secretario general de la ONG Médicos sin Fronteras—
sin saber para qué se utilizard, ni quién lo recibird, ni cémo se
gestionardy.

Exitos y oscuridades

El mayor éxito de esta cumbre, con toda probabilidad, ha sido &l
comienzo de normalizacion de las relaciones de Irak con Iran y los
vecinos paises arabes. Este ha sido un gran logro de Ia diplomacia de los
EE UU, que han sabido aprovechar el interés de todos los paises del
Préxime Oriente por alcanzar una cierta estabilidad. Arabia Saudi se
comprometié a aportar 1.000 millones de délares; Kuwait, 500; los
Emiratos Arabes Unidos, 215;y el pequefic Qatar, 100. Iran, por su
parte, no sélo facilitara el flujo de peregrinos a las ciudades santas
chiies, sino que, ademas, permitira ia exportacién por sus puertos dei
petroleo iraqui y suministrard gas y electricidad mientras sea necesario,
ademas de ofrecer una linea de crédito de 300 miliones.

Globaimente, la estrategia en dos tiempos, montada por la.
superpotencia norteamericana, ha funcionado. Primero obtuvo —el 16
de octubre— la resolucién 1511 del Consejo de Seguridad, votada por
unanimidad, que sacaba de la situacion de «fuera de la iey» a las fuerzas

ocupantes —aunque no legitimé la invasién de lrak, llevada a cabo al
margen del Consejo de Seguridad, ni cambié la ocupacién en mandato
de fa ONU-. Sin embargo dicha resolucién permitiria conseguir nuevas
tropas de apoyo a la actual coalicién. En un segundo tiempo —y gracias a
la misma resolucién, arrancada en buena parte por la gravedad de ia
situacién en que estaba sumido todo el Proximo Oriente- la
Conferencia de Donantes le permitia esperar verse acompafiado en ia
gigantesca tarea de la reconstruccion. En este sentido, el secretario de
Estado norteamericano tenia razén al hablar de éxito.

Yoriko Kawaguchi, ministro japonés de Exteriores, subray6 también el
reforzamiento de la coalicién: «Lo importante es que se ha podido enviar
un mensagje fuerte y cohesionado a favor de la ayuda a la reconstruccién de
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incertidumbre en la Conferencie de Denentes

Iraky; su pais se habia comprometido a colaborar con una donacién de
1.500 millones para 2004 y con 3.500 millones en préstamos de 2005 a
2007. Mientras tanto, China, Francia y Rusia —los tres miembros
permanentes del Consejo de Seguridad que se habian negado a dar su
visto bueno a esta segunda guerra del Golfo— seguian mostrandose
criticos con el hecho de que no se hayan fijado plazos para la
devolucién de la soberania y con la consiguiente falta de legitimidad a la
hora de restablecer tanto la seguridad como el orden juridico.

Igualmente, conseguir que el propio secretario de las Naciones Unidas
inaugurara la Conferencia de Donantes, auspiciada por la ONU, fue
otro tanto que se apunto la diplomacia norteamericana, en un nuevo
intento por que la nueva resolucién cubriera con su sombra la
unilateralidad de la aventura bélica. Sin embargo Kofi Annan no pudo
menos de recordar, en su discurso de apertura, que la actual situacién
tiene dos tareas pendientes: «La primera y mds importante es la
seguridady; la segunda, que sean «los iraquies los que definan sus propias
prioridades».Y, efectivamente, el problema de la seguridad estuvo muy
presente en la Conferencia, manteniendo en la incertidumbre a no
pocos inversores potenciales. Por aquellos mismos dias, se filtr6 a la
prensa un informe interno del Pentigono, fechado el 16 de octubre, en
el que el propio Rumsfeld lanzaba esta pregunta: «;Estamos ganando o
perdiendo la guerra contra el terrorismo? Cuanto mds nos esforzamos, mds
retrocedemos: jes ésta nuestra situacién actual?» Resulta significativo que
el mayor contrato de reconstruccién firmado por una empresa
britdnica hasta el 24 de octubre lo haya conseguido una sociedad de
seguridad privada. Por todo ello, las empresas que se reunieron el
primer dia de la Conferencia condicionaron su participacién, primero, a
la seguridad y, en segundo lugar, al establecimiento de un marco legal y
politico estable que garantice las inversiones. El equipo del presidente
Bush habia preparado bien la guerra, pero descuidé la posguerra: no
tuvo en cuenta la enorme carga de resentimiento acumulado durante
largas décadas por la nacién drabe, resentimiento que ahora es
explotado por los partidarios del derrotado dictador. Imaginarse que
los iban a recibir como a libertadores constituy6 una tragica
simplificacion del problema.
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Pero al mismo tiempo que se invitaba al secretario de la ONU a abrir
la Conferencia, se le retiraba la posibilidad de dirigir la reconstruccion
de Irak. El grueso de los contratos norteamericanos los adjudicara
directamente el Pentdgono y la norteamericana Agencia para el
Desarrollo Internacional. EE UU no conté con la ONU para la guerra 'y
tampoco cuenta con ella para la reconstruccién. Sélo le concede la
posibilidad de intervenir en proyectos humanitarios, casi como una
ONG mis. En Madrid dio su visto bueno a la creacién por parte del
Banco Mundial de un nuevo organismo que canalice las aportaciones
internacionales y dirija las prioridades. Sin embargo, este nuevo
organismo, privado de ios 20 mil millones de délares (sobre un total de
33 mil recaudados en Madrid) de la aportacién estadounidense,
dispondré de un escaso margen de maniobra; sélo podrd ser Gtil a los
pequefios y medianos donantes.

Un informe de la ONU y del Banco Mundial habfa calculado que lrak
necesitarfa 56 mil millones de 2004 a 2007. Por tanto, todavia restan
por recaudar mas de 20 mil millones. Dentro de las cantidades
recaudadas figuran los tres a cinco mil millones de ddlares prometid
por el Banco Mundial en 4 afios. El Fondo Monetario Internacional
anuncié entre 2.500 y 4.250 millones en tres afios. Por paises, la
segunda mayor aportacién es la de Japon (no sorprende si se tiene en
cuenta que importa el 97% de su crudo). Le sigue el Reino Unido
(principal aliado bélico) con 900 mil millones. Es obvio, pues, que los 56
mil millones que han sido fijados como objetivo sélo se alcanzaran a
través de préstamos.Ahora bien, nadie sabe cuando habri un gobierno
reconocido internacionalmente al que se pueda prestar. El afio mas
problemitico sera 2004, seglin el administrador del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrolio; ese afio Irak necesitara una
aportacién de 9 mil millones, sin contar el petréleo ni la seguridad; sin
embargo, en razén de la inseguridad, el pais no podré absorber mas de
5 mil millones.
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Todas estas aportaciones en cifras brutas plantean preguntas atn no
resueltas. ;Qué organismos las van a gestionar? ;Qué parte de ellas son
donaciones y cudles son las ayudas ligadas a contratos para la industria
del pais donante? (la UE es una de las pocas entidades que ha dejado
claro que sus 700 millones de euros son exclusivamente donaciones
para 2004). ;Cuando se trata de fondos ya liberados, cudndo de dinero
liquido o de préstamos a corto o a2 medio plazo o cuindo de
donaciones? Ni John Snow, secretario de Estado norteamericano, ni el
Banco Mundial han conseguido desenredar toda esta madeja. Un
informe del Centro de Investigacion para la Paz y del Instituto sobre
Conflictos y Accién Humanitaria han advertido sobre el riesgo de
descoordinacion en la gestion; uno de los redactores de dicho informe
opinaba que tendria que ser la ONU la que centralizara las donaciones
y los créditos, lo cual, de paso, daria mas legitimidad al proceso de
reconstruccion.

Sobre la necesaria transparencia de toda esta operacién financiera ya
ha saltado la primera alarma: la ONG Christian Aid ha denunciado el
«agujero negro» en que se encuentran cerca de 4 mil millones de los 5
mil transferidos del Estado iraqui a la Autoridad Provisional de la
Coalicién tras la caida del régimen de Sadam Husein; a fines de octubre
no habia aln registro publico de esas sumas. No es, pues, de extrafar
que en Madrid hayan surgido mads recelos que en la Conferencia de
Donantes para la reconstruccién de Afganistén, celebrada en Bonn,

reconstruccion que, desde el principio, habfa estado patrocinada por la
ONU.

Los 300 millones de délares que ya ha comprometido Espafia se
invertiran en servicios publicos y agricultura, que, segtin javier
Zarzalejos, organizador de la Conferencia, son los sectores en los que
Espafia puede ser mas eficaz; la patronal CEOE confia en que el
Gobierno espafiol destine esa suma a financiar proyectos de firmas
espafolas. En conjunto, los empresarios espafioles vivieron su
participacion en la Conferencia entre el interés por entrar en el
negocio y el escepticismo ante las promesas de seguridad material y
juridica que se les hacian. Al término de la misma, sélo dos, Repsol YPF




y Cepsa, habian obtenido un contrato {de compra de petréleo). Las
grandes compaiifas s6lo podran trabajar a través de subcontratas con
las empresas norteamericanas. A fines de octubre, mas de cien firmas
espafiolas se habian registrado en la Agencia de Ayuda Humanitaria de
Estados Unidos. De todas maneras, participar desde ahora en la
reconstruccion parecia a muchos «inviable» por los evidentes problemas
de seguridad.

El sector petrolero, en general, quedé un tanto sorprendido, primero
por la no presentacién de la empresa estatal iraqui SOMO, encargada
de sacar a concurso los contratos, y se barajé la hipétesis de que ello
podia deberse a que gran parte del negocio de la extraccién del crudo
—el mayor negocio del pais— puede estar ya en manos de empresas
estadounidenses. Ahora bien, se espera que en el futuro la produccién
petrolifera alcance los siete millones de barriles diarios (actualmente se
extrae solamente un milién). Mientras tanto, la Unién Europea pedia
que se respetaran los contratos anteriores a la guerra.

Presente vy futuro econémico de lrak

El producto interior bruto de Irak se ha reducido a la mitad en los
gltimos tres afios. Actualmente, el paro afecta al 70% de la poblacion,
mientras que los continuos sabotajes y la inseguridad general estén
retrasando considerablemente el desarrollo petrolero, con la
consiguiente pérdida de divisas. En contraste con el caos actual, la
autoridad ocupante ya esta fijando con claridad el rumbo hacia la
liberalizacién total de ia economia, incluida su apertura a ia
globalizacién financiera. La CPA ya ha autorizado a los bancos
extranjeros a controlar hasta el 50% de los bancos iraquies (para los
proximos cinco afios limita a seis el nimero de entidades foraneas que
puedan controlar totalmente bancos locales). Pero a partir del primero
de enero de 2009 no habra limite a la propiedad bancaria por parte de
los extranjeros. El pasado 19 de setiembre, la misma Autoridad
Provisional habia autorizado la propiedad extranjera hasta el 100% de
todos los sectores econdmicos iraquies, excepto los recursos naturales
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inceriidumbre en Il Conferencie de Donanfes

(es decir, el petréleo sobre todo). Todas estas medidas ya han hecho de
Irak uno de los paises mas liberalizados del mundo en lo relativo al
movimiento de capitales. Lo cual tendrd como consecuencia probable la
quiebra de muchos pequefios negocios privados. Expertos econdémicos
temen una repeticién de los estragos causados en la ex Unién Soviética
por la transicién al «capitalismo salvaje». La actual inseguridad es, por
ahora, lo que mas frena esa posible evolucién.

Pero, ademads, la astrondmica deuda iraqui (calculada en unos 150 mil
millones —o en 300 mil millones, si a la deuda se suman las reparaciones
de guerra—) puede complicar alin mas la situacién. La deuda total puede
ascender a casi 20 veces el PIB del pais, lo cual puede volver inviable su
economia. Si destinara enteramente el doble de su actual produccién
petrolifera a saldar esa deuda, necesitaria unos 10 afos. Importantes
ONG vy los mismos EE UU, apoyandose en la doctrina del Derecho
Internacional sobre la «deuda odiosa, solicitan la anulacién de la
deuda iraqui, al menos de buena parte de ella. Pero esta iniciativa
encuentra una fuerte oposicién entre los acreedores (Francia, Alemania
y Rusia —que no figuran entre los paises donantes— ya se han
manifestado en contra), ademds de que esa doctrina ha sido rechazada
en otros casos parecidos en los que la deuda habia sido contraida por
gobiernos dictatoriales sin conocimiento de la poblacién y habia sido
usada en contra de sus intereses, con conocimiento de tales
circunstancias por parte de los acreedores. El ministro Rato se
manifestd partidario de «la condonacién de una parte de la deuda
iraqui».

Sobre las reparaciones de guerra que Irak ha de pagar a Irdn y Kuwait
tampoco hay acuerdo. Irak ha estado pagando estos afios, por este
concepto, un 30% de sus ingresos petroliferos, cantidad impuesta por el
Consejo de Seguridad y que no pocos juristas consideraban abusiva en
comparacién con lo estipulado en anteriores tratados de paz (ademas
de que se negaba a Irak la posibilidad de defender su punto de vista en
este pleito, igualmente contra la practica anterior en los litigios por
reparaciones de guerra). Si se recuerda, sobre todo, que EE UU no ha
pagado ni tiene intencién de pagar un solo céntimo en concepto de
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reparacion por los graves dafios que causé durante la guerra de
Vietnam, come tampoco ha pagado a Nicaragua por la guerra que le
hizo a comienzos de los afios 1980, a pesar de haber sido condenado
a hacerlo por la Corte Internacional de justicia, no es posible evitar la
penosa impresién de asistir, una vez mds, al empleo de ia doble vara de
medir en materia de justicia internacional. Sin embargo, en este
momento a EE UU no le conviene que aumente mas ain el peso de la
deuda iraqui, por lo que no serfa de extrafiar que —ahora si- se busque
una formula para aligerar el peso de las reparaciones iraquies e incluso
para aplicar la olvidada doctrina de la «deuda odiosa».

Finalmente, ;el gobiernc que salga de las elecciones libres que promete
la CPA aceptard la orientacién politica y econdmica que los EE UU
estdn marcando a lrak? ;Y cémo reaccionard el poder ocupante en caso
contrario? Aunque tal problema se plantea en un plazo mis largo, esa
incertidumbre tuvo que pianear también sobre la Conferencia de
Donantes. B




