editoriat

El conflicto en Irak ha puesto en entredicho el papel de la ONU en
la preservacion de la paz mundial, objetivo fundamental para el que
fue creada tras la Il Guerra Mundial. La invasién se ha consumado
sin que la organizacion pudiera impedirlo, lo que muchos
interpretan como el signo de su debilidad como institucién, el indicio
del fin de sus dias o de la obligacion de una refundacién urgente.
Una pregunta ha resonado con fuerza en mas de un foro de
debate: ;es necesaria la ONU?

Los objetivos fundacionales

Hagamos un poco de historia. Cuando aun Europa se desangraba por la
guerra, y tras el intento fallido de la Sociedad de Naciones, la fundaci6n
de la Organizacion de Naciones Unidas supuso un paso adelante de la
humanidad dolorida que no queria volver a sufrir los horrores de una
conflagraciéon mundial. La reunién, que tuvo lugar en San Francisco,
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conto con la participacién de los representantes de una cincuentena de
paises. El nuevo sistema internacional se concibié sobre la base de la
universalidad y la igualdad soberana de los Estados, independientemente
de su tamafio, de sus riquezas o de su sistema social. El 24 de octubre
de 1945 entrd en vigor la Carta de Naciones Unidas, con propésitos
tan loables como los de mantener la paz y la seguridad internacionales,
fomentar entre ias naciones las relaciones de amistad basadas en el respeto
a la igualdad de derechos y la libre determinacién de los pueblos; cooperar
en la solucién de problemas mundiales de cardcter econémico, social, cultural
y humanitario; servir de centro que armonice esfuerzos de las
naciones por aicanzar estos propésitos. Para el logro de estas metas,
la ONU se fue dotando de una compleja y costosa estructura
administrativa y funcionarial, no exenta de dificultades para su
financiacion.

sistema que se ha ido completando con érganos y programas multiples.
La Asamblea General, principal érgano deliberante, con representantes
de todos los Estados miembros, que hoy son ya 191, se redne
anualmente entre septiembre y diciembre para decidir la incorporacién
de nuevos miembros, escuchar a los lideres politicos en sus propuestas,
tomar decisiones. El Consejo de Seguridad, de quince miembros,
entre los que se cuentan como miembros permanentes China, Francia,
Rusia, Reino Unido, Estados Unidos, més los no pers
renuevan cada dos afios: son los primeros ios que con su veto, con su
no, pueden determinar la paralizacién de medidas que piden
precisamente urgente decisién y consenso. Los acontecimientos de Irak
y la decisién de Estados Unidos de invadir a otro pais miembro de la
ONU, a pesar de la oposicién del Consejo, demostraron su limitacién;
lo que se presenta como un indicio grave porque del consejo de
seguridad dependen misiones y operaciones de mantenimiento de la
paz en diversos rincones conflictivos del planeta. Los érganos
principales restantes son la Corte Internacional de Justicia, que
deberia contar con mucha mayor fuerza, incluso legislativa y judicial, para
poder influir decisivamente en la politica mundial; el Consejo
Econdémico y Social, del que dependen comisiones organicas y
regionales tan importantes como la CEPAL, la CEPA, o las de
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Desarrollo Sostenible, Derechos Humanos, Prevencién del Delito y
Justicia Penal, Poblacién y Desarrollo, Ciencia y Tecnologia, entre otras;
el Consejo de Administracion Fiduciaria, con sus organismos
especializados (OIT, FAO, UNESCO, OMS, FM|, entre otros muchos) y
sus organos conexos (OMC, OMT, OPAQ, OIEA) ; y la Secretaria. A
la vista de la amplia red de funciones y de organismos de la ONU, mis
la pluralidad de programas que se han ido creando para responder a
necesidades nuevas y urgentes —por ej., UNICEF, UNIFEM,ACNUR,
PNUMA, respectivamente, infancia, mujer, refugiados, medio ambiente—,
decir que deberia desaparecer, como afirman sus detractores baséndose
s6lo en el reciente ejercicio de la Comisién de Seguridad, resulta poco
menos que aventurado.

Nuevos desafios para nuevos tiempos

Es innegable que el mundo actual y su correlacién de fuerzas poco
tienen que ver con la situacion politica mundial de la fundacion de la
ONU. El fallo de la 58* Asamblea, sobre la cuestién de Irak, ha
demostrado que la multilateralidad de las decisiones, que era piedra
angular de su creacién, no puede cumplirse en estos tiempos. El propio
Secretario General, Koffi Annan, aseguré que la ONU se encuentra en
una divisoria que pone en tela de juicio los marcos y los principios
fundamentales establecidos hace 58 afios para el comportamiento de la
llamada comunidad internacional.Y adn fue mas lejos, al referirse a la
posicién norteamericana: Esta légica representa un desafio fundamental a
los principios sobre los cuales la paz y la estabilidad mundiales han
dependido durante los pasados afios (...) tendremos que decidir si se
continta sobre las bases acordadas hace medio siglo o si es hora de pensar
en cambios radicales.

La sugerencia de cambio radical o de reestructuracién parcial de la
organizacién pueden ser la respuesta necesaria a estas circunstancias,
pero sin olvidar los principios fundacionales. El pasado 8 de septiembre
del afio 2000, la misma ONU firmé la Declaracion del Milenio, en la que
se recogieron los valores fundamentales para el XXI, que siguen
teniendo toda la vigencia de su acuciante necesidad: libertad, igualdad,
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solidaridad, tolerancia, respeto de la naturaleza, responsabilidad comin de la
gestién del desarrollo social y econémico del mundo. Mientras existan
lugares en los que estos valores se vean conculcados o amenazados, hay
tarea para la ONU. Més ain, la globalizacién reclama soluciones
multinacionales, especiaimente en temas como el desarme, la
proteccién dei entorno comun, el desarroiio y ia erradicacion de ia
pobreza, la proteccién de las personas vuinerables, etc. Los Estados han
ido demostrando aqui y aculld que, en este mundo globalizado, las
medidas que pudieran adoptar en particular, desde los limites de sus
propias fronteras, siempre resultan insuficientes. La correlacién de
fuerzas es de una naturaleza mucho mis compleja de la que pueda
decidir cada pais desde su soberania; por lo que ciertas funciones de la
ONU lo que necesitan es un refuerzo sustancial. En la misma
Declaracién del Milenio, se va por este camino, y se asume el
compromiso de un fortalecimiento de Naciones Unidas en varios
sentidos: reafirmar el papel central de la Asamblea General, reformar el
Consejo de Seguridad y fortalecer la Corte Internacional de Justicia.

El peligro de la manipulacién

No hace falta decir que para conseguir estos loables p opésitos es
imprescindible que los Estados miembros muestren voluntad d

cambio, de mejora, sincera y responsable, refrendada por el pago
oportuno de sus deudas con la organizacién y por la puesta en marcha
de las medidas adoptadas en comtin. Resulta indecente el despliegue
dialéctico de algunos lideres politicos que, halagados de poder mostrar
sus virtudes retéricas y demagdgicas ante el mundo en el foro
privilegiado de ia Asamblea, se declaran a favor de la paz, de la
erradicacién de la pobreza en el mundo, mientras hacen todo lo que
estd en sus manos para que la violencia y la miseria sigan reinando en
sus pobres y abatidos paises.

Es muy facil imputar a la ONU todos los males. Los chivos expiatorios
son solucion inmediata para eludir las propias responsabilidades. Pero
ONU son todos los paises miembros de la comunidad internacional
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que forman parte de ella. Lo olvidan algunos lideres, o manipulan el
concepto otros. Cuando George Bush intenté en la Asamblea explicar
lo inexplicable, para buscar el apoyo econémico y militar que necesita
—eso si, bajo mando norteamericano— diciendo que Estados Unidos lanzé
la guerra para defender los principios de la ONU y que como resultado de
que una codlicién de naciones, actué para defender la paz y la credibilidad
de Naciones Unidas, ahora Irak era libre, se percibe en toda su magnitud
la manipulacién a la que estd expuesta la ONU por parte de sus
miembros mas poderosos. Una de las reformas necesarias es
precisamente la de conseguir que ninglin miembro, por fuerte que sea
o se sienta, se arrogue la potestad de decidir por los demids en
cuestiones que afectan al mundo entero, en relacién con cualquiera de
los valores que se busca preservar. La Corte Internacional de Justicia,
por ejemplo, no puede ser vetada por el poderoso, ya que la justicia
debe ser garantizada en todos los territorios; y los demagogos y tiranos
de todo el mundo se sentirian menos proclives a cometer sus
atropellos y crimenes, sin el amparo de la impunidad.

A modo de conclusion

La ONU fue creada para evitar el triunfo de la prepotencia imperial o
imperalista de todo signo. Estas fuerzas a las que les molesta cualquier
limitacion a su voluntad, e incluso la propia organizacién en la medida
en que se oponga a sus fines, deberfan contar con una ONU mucho
més fuerte enfrente. Quienes, apoyandose en los fallos de ciertos
organismos de la ONU, mucho mas difundidos por los medios de
comunicacién que los aciertos o los logros discretos y silenciosos,
proponen la desaparicion de la ONU en su totalidad estdn, tal vez sin
saberlo, haciendo un favor a los imperialismos omnipotentes. Lo
advirtié el presidente de Brasil en su denuncia de que hay sefiales
preocupantes de un intento para desacreditar a nuestra organizacién (la
ONU) y, ain mds, despojar a las Naciones Unidas de su autoridad politica.
En realidad, unos organismos y comisiones funcionan mejor que otros,
algunos estan sobrecargados de funcionarios y de administrativos,
mientras los hay también infinitamente mas eficaces de lo que sus
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fondos y sus recursos permitirian. Pero en todos los casos, es
indiscutible su necesidad, y, para hacer de todos los érganos y
programas piezas eficaces, serfa muy deseable la mejora de los
procedimientos empleados, el saneamiento de sus finanzas, la agilidad en
sus decisiones. El fracaso de la Sociedad de Naciones, tras la primera
Guerra Mundial, que aigunos emplean como argumento para ia
demolicién de la ONU, no tiene por qué repetirse, como un mandato
ciclico de la Historia. Las instituciones pueden y deben cambiar para
adecuarse a los cambios histéricos.




