infernaciongl

Tras el fin del Bloque del Este, la
politica exterior cubana ha tenido
que adaptarse a los vaivenes de un
mundo esencialmente capitalista y
globalizado, en el que ocupa una
posicién marginal. La politica
cubana se ha parapetado en los
restos ideoldgicos de la revolucion,
incorpordndose a las tendencias
antiglobalizadoras, manteniendo
una actitud extremadamente dura
hacia los EE UU y reforzando los
vinculos con paises en desarrollo,
menos exigentes en términos de
derechos humanos y civiles que los
mantenidos con Europa y Canadd.

razén vy fe

Varios factores parecen vertebrar
la accién de Cuba en el mundo.
Un enconado enfrentamiento ideo-
16gico con los EE UU, aunque
menos relevante en la préctica de
lo que pudiera pensarse; un acer-
camiento no exento de roces a Eu-
ropa y Canad4; la bisqueda de al-
ternativas en Latinoamérica: Mé-
xico primero, Venezuela y Brasil
mds recientemente; y un reno-
vado interés por aquellos Estados
todavia formalmente comunistas,
como China. Abandonada la pro-
yeccién militar cubana en el ex-
tranjero (Angola, Nicaragua etc.),
cuyo desarrollo se debié siempre
mas a la extinta URSS (Unién So-
viética) que a la propia capacidad
cubana, queda el recurso a los
discursos altisonantes y escenifi-
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‘aciones un tanto exageradas en
onvenciones internacionales que
sirvan, es el caso de las Conferen-
iias Iberoamericanas, de caja de
‘esonancia.

il fin de la URSS

.a primera y principal consecuen-
iia del fin del Bloque liderado por
a antigua URSS no fue politica,
sino econémica. Cuba dej6 de re-
ibir las cuantiosas ayudas que la
intigua potencia dispensaba a un
‘égimen de indudable valor estra-
égico y, sobre todo, perdié sus
nercados tradicionales de aprovi-
sionamiento y exportacién. La cri-
iis que azotd la isla en 1991 no co-
nenzd a superarse hasta 1994,
‘uando empezd a dar frutos una
>strategia basada en la biisqueda
le mercados alternativos, la re-
orma de las industrias tradicio-
1ales, todavia en marcha, como la
1zucarera, y la atraccién de inver-
siones extranjeras, si bien con li-
nitaciones.

ista recuperacién econdmica, por
ragil que sea, ofreci6 un respiro a
as autoridades cubanas, asedia-
las por las presiones sociales y
>ermitié consolidar las 1
»on otros mercados en un intento,
sarcialmente exitoso, de burlar la
egislacion y politica norteameri-
-anas, dirigidas a ahogar el régi-
nen castrista.

s
eiaciones

it ik

Las diferencias entre los EE UU y
sus aliados sobre el asunto cu-
bano ofrecieron una exceiente
oportunidad para entablar rela-
ciones con la Unién Europea (UE)
y Canadd. Sin embargo las recla-
maciones por parte de estos acto-
res internacionales de signos de
apertura politica, en alguna oca-
sién se ha tratado de presiones in-
tensas, como sucedié en la UE con
la Postura Comin hacia Cuba, ha
impedido ir més lejos, sobre todo
en los casos de Espafia y Canads,
que contindan siendo, en cual-
quier caso, socios comerciales de
méxima importancia.

No es de extrafiar que la diploma-
cia cubana se haya centrado en la
explotacién de los remanentes de
simpatia que la revolucién habifa
generado en algunos pafses en de-
sarrollo, méxime cuando Cuba
ofrecia un ejemplo de saber hacer
en campos como la educacién y la
sanidad aprovechables y envidia-
bles para otros estados del Sur.

Las sinergias ideol6gicas unas
veces y los problemas comparti-
dos otras, aprovechando las criti-
cas que el proceso de globaliza-
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imandciera

ha generado en
numerosos sectores de opinidn,
permitié entablar contactos fructi-
feros en Oriente Préximo, el Ca-
ribe y América Latina. La identifi-

cacién con el comunismo ?ei’mF
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ti6 ademds estrechar lazos con
China, cuyo presidente visité la
isla en mayo de 2001.

De entre los dmbitos citados el
que ha tenido, por razones histé-
ricas y geogréficas, més relevan-
cia ha sido el caribefio y latinoa-
mericano. No sélo la sensibilidad
hacia Cuba, con independencia
del régimen, era mds acusada,
ademds ofrecia la posibilidad de
participar en foros en los que no
estaban presentes los EE UU.

Asi en la década de los 90 se re-
forzaron las relaciones con el
Caribe angléfono con un acerca-
miento a la Comunidad del Ca-
ribe (CARICOM), rompiendo la
tendencia iniciada en 1983, cuan-
do la presencia de técnicos cuba-
nos en la isla de Granada motivé
la intervencién militar norteame-
ricana. Se restablecieron las rela-
ciones con Jamaica y Barbados, y
se activé la participacién cubana
en la Asociacién de Estados del
Caribe (AEC). Este ha sido un es-
pacio particularmente propicio
para Cuba. Los EEUU no estdn
presentes, el tipo de cooperacién
que busca es flexible y no ha per-
seguido la liberalizacién de secto-
res econémicos o el libre comercio
regional, elementos que hubiesen
supuesto un obstdculo insalvable
para el régimen cubano.
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Otros acontecimientos facilitaron
la accién cubana. Las estrechas re-
laciones entre la AEC y el grupo
formado por México, Colombia y
Venezuela, con los que se mante-
nian buenas relaciones; la falta de
concrecién de la iniciativa norte-
americana para la zona (la Inicia-

el saber hacer cubano en

campos como la educacion y

la sanidad fue explotado por

la diplomacia cubana de cara

a los patses en desarrollo

tiva para la Cuenca del Caribe),
que dej6 el camino libre a proyec-
tos econémicos y politicos estric-
tamente regionales y la inclusién
en el proceso de los Estados cen-
troamericanos, lo que permitié re-
cuperar unos contactos rotos tras
el fracaso sandinista en Nicara-
gua.

Otros foros fueron objeto de aten-
cién por parte de Cuba: el SELA
(Sistema Econémico Latinoame-
ricano), el Grupo de Rio, la Aso-
ciacidn Latincamericana de Inte-
gracién (ALADI), a la que se in-
corporé en 1998 y, sobre todo, las
Cumbres Iberoamericanas.

El SELA se encontraba ya en la
década de los noventa en franca
decadencia. La presencia cubana
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an la organizacién y, en general,
los contactos con la AEC le ofre-
cieron la oportunidad de retomar
algunas iniciativas, justo cuando
los grandes pafses del continente
se esforzaban por desarrollar
otros procesos de integracion re-
zional mds ambiciosos, como
Mercosur, o en firmar acuerdos
zomerciales preferentes con los
EE UU.

la condena de la Comision

de Derechos Humanos de la

ONU cerré una etapa en la

que Cuba habia cosechado

Mias relevancia tuvo la incorpora-
li6n de Cuba al Grupo de Rio y a
as Cumbres Iberoamericanas.
—omo sucedi6 en el caso de las re-
aciones bilaterales con la UE o
-anadd, inicialmente las diver-
zencias con los EE UU y la simpa-
ia por la experiencia cubana faci-
itaron unos contactos que mds
idelante se fueron complicando a
nedida que las exigencias demo-
ratizadoras se hicieron més insis-
entes. Precisamente la Cumbre
beroamericana de La Habana
narcé el punto de inflexién defi-
itivo. En aquella cumbre se cri-
ic6 abiertamente al régimen por

nove - 2003

su falta de compromiso con la de-
mocracia, critica expresada con
especial dureza por Espafia, con
la que se abri6 un foso no del todo
superado y aderazado en su mo-
mento por la recepcién, inade-
cuada, que las autoridades cuba-
nas otorgaron al Rey. La condena
que la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU hizo de la si-
tuacién de los derechos funda-
mentales en la isla culminé una
etapa que, a pesar de contar con
éxitos notables, no pudo superar
el cardcter singular del régimen
cubano y su falta evidente de
adaptacién a los principios demo-
craticos.

Las relaciones especiales

Ademds de intensificar la presen-
cia de Cuba en foros multilatera-
les, la isla ha concedido una im-
portancia capital a las relaciones
con algunos paises. México, por
supuesto, y la Venezuela de Hugo
Chédvez. Con esta ltima se inicia-
ron contactos de inmediato, ani-
mados por la ideologia seudore-
volucionaria que animaba las re-
formas «bolivarianas» de Hugo
Chévez. Los vinculos con el nue-
vo régimen venezolano han te-
nido efectos econémicos notables
en la isla, sobre todo en lo que
concierne al suministro de petré-
leo, 53.000 barriles diarics du-
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rante cinco afios, con condiciones
de pago extraordinarias. Ademds
la relacién cubano-venezolana ha
modificado el panorama estraté-
gico regional, generando un eje
extremadamente critico con los
EE UU y proyectando, con menor
intensidad que antafio, la especifi-
cidad cubana en el continente su-
damericano.

Este hecho, unido a otras tenden-
cias de la accién exterior venezo-
lana, como la simpatia hacia la
guerrilla colombiana, las criticas
al Plan Colombia, su politica en el
seno de la OPEP, los extrafios
vinculos de Hugo Chévez con
Estados de Oriente Préximo o
China y la resurreccién de un pa-
namericanismo mal definido, pe-
ro amenazador para los Estados
vecinos, convierte el binomio Ve-
nezuela-Cuba en un componente
inestable que ha generado recelos
y forzado a los EE UU a tomar en
consideracién las caracteristicas
de su politica en la zona.

Otros paises, como Colombia o
Espafia han visto afectados sus in-
tereses o se han visto involucra-
dos en la crisis politica venezo-
lana, lo que pudiera afectar a su
vez a las relaciones que mantie-
nen con Cuba. En pocas palabras,
si bien este nuevo eje se muestra
débil, su creacién ha permitido a

razén y fe

Cuba romper la asfixia impuesta
por la UE y los EE UU; compensar
en parte los problemas con Mé-
xico y proyectar una influencia en
el exterior que servird, sobre todo,
para ratificar dentro de la isla el
cardcter perenne de las ideas re-
volucionarias.

A diferencia de las relaciones con
Venezuela, las mantenidas con
México no han hecho sino empeo-

el eje formado con

Venezuela ha permitido a

Cuba romper la asfixia

impuesta por la UE y

los EE UU

rar. Las criticas de Castro en la
Cumbre de Monterrey y la dura
respuesta del gobierno mejicano,
pidiendo su retirada anticipada
de la cumbre escenificaron un de-
terioro diplomdtico sin preceden-
tes. La gravedad de la situacién
para Cuba es comprensible si con-
sideramos que México fue un va-
ledor tradicional de la isla por di-
versas razones, entre ellas, por la
facil identificacién con el antiame-
ricanismo de la isla, sentido como
propio en un pais enfrentado a los
EE UU en los &mbitos mds diver-
sos, en el pasado y en el presente.
Ademads un trato especial a Cuba
satisfacia a la izquierda mejicana,
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tradicionalmente defensora del
modelo castrista, por tanto servia
como instrumento de politica in-
terna. Por ultimo hay que recor-
dar que Castro nunca intervino en
cuestiones politicas mejicanas,
evitando los resquemores comu-
nes en otros Estados latinoameri-
canos.

Las relaciones de los jefes de es-
tado de Cuba y México han sido
tradicionalmente buenas. Fidel
Castro acudi6 a la toma de pose-
si6n de Salinas de Gortari, fovore-

en la cumbre de Monterrey
se escenificé un deterioro
dzplo ico sin precedentes

ciendo a éste frente a una iz-
quierda paraddjicamente procu-
bana. Salinas de Gortari supo
pagar este favor estableciendo
una politica de entendimiento
que se tradujo en el apoyo a la
presencia de Cuba en las Cum-
bres Iberoamericanas y el desarro-
llo de un papel mediador entre
Cuba y los EE UU que se demos-
tré6 eficiente en 1994, coincidiendo
con la crisis de los balseros.
Ademds se promovieron las rela-
ciones econémicas, convirtiendo a
México en el principal socio co-
mercial de la isla en un perfodo de

aislamiento casi total del remmen
castrista.

Castro también acudi6 a la toma
de posesién de Ernesto Zedillo,
pero las relaciones entre ambos
nunca fueron buenas y la crisis fi-
nanciera mejicana casi obligd
México a abandonar su politica
econdémica cubana, afectada ade-
maés por la aprobacién en EE UU
de la ley Helms-Burton. Las criti-
cas de Zedillo a la falta de demo-
cracia en la isla y las ausencias de
los embajadores respectivos en
perfodos prolongados de los afios
2000 y 2001 dieron prueba del
bajo perfil de una relacién hasta
entonces estratégica.

2

La eleccion de Vicente Fox no me-
joré las cosas. Con el nuevo presi-
dente, a cuya toma de posesion
también acudié Castro, México
iniciaba un camino que se apar-
taba definitivamente de la reali-
dad cubana: se abandonaba el ré-
gimen de partido tinico en el que
de facto se habfa vivido hasta en-
tonces, se asumia el libre mer-
cado, se intensificé la politica filo-
americana y Cuba perdié interés
como simbolo de la indepen—

2
dencia de la accidn exterior me,

Cana, ahora més pragmatlca que
nundca.

Cuba sin embargo no varié un

dpice su estructura politica y con-



Culbe: un réegimen en profunde crisis

tinué el enfrentamiento con los
EE UU. En estas circunstancias la
falta de entendimiento fue inevi-
table. La respuesta de Fidel ha
sido la de convertir el tema cu-
bano en un problema de orden in-
terno en México, al catalizar las
protestas de la izquierda y am-
plios sectores del PRI, todavia em-
pefiados en utilizar la retérica re-
volucionaria, generando wunos
problemas al gobierno Fox que
acrecentardn el desencuentro.

El voto de México, favorable a la
resolucién de condena emitida
contra Cuba por la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU
puso el punto final a una larga re-
lacién especial que se ha ido acer-
cando a la mantenida porla UE y
Canadd con la isla: criticas de la
situacién politica, rechazo de la
politica de los EE UU y flexibili-
dad comercial que garantice la
presencia de inversiones y la in-
fluencia sobre el pafs caribefio en
el futuro.

Los Estados Unidos

El fin de la URSS y sus efectos de-
vastadores sobre Cuba, econémi-
cos, politicos y militares, debieran
haber bastado para suavizar una
relacién que, sin embargo, sigue
siendo tormentosa. La explicacién
es sobre todo interna. El de Cuba
es un asunto, como sucede en Mé-

razon y fe

xico, utilizado con profusién por
demdcratas y republicanos en sus
enfrentamientos electorales. La
fortaleza de la comunidad cubana
de Miami ha contribuido a enco-
nar una relacién que tiene su con-
traparte en la isla. Fidel Castro
utiliza la amenaza norteameri-
cana para justificar su propia
supervivencia, movilizar a la so-
ciedad, el caso Elidn fue un exce-
lente ejemplo, y proyectarse al
exterior con una retérica revolu-
cionaria que todavia tiene segui-
dores.

Debajo de este enfrentamiento,
continuacién de una guerra fria
que jamds terminé entre los dos
Estados, si se han producido cam-
bios de los que hay pruebas nota-
bles. Por ejemplo la colaboracién
entre las fuerzas armadas cubanas
y norteamericanas en torno a
Guantdnamo. Sus mandos se ret-
nen periddicamente, intercam-
bian informacién sobre ejercicios
militares y las minas que rodea-
ban la base, 14.000, fueron retira-
das por los EE UU entre 1996 y
1999, sustituyéndolas por siste-
mas de deteccién que pretenden
impedir, sencillamente, la llegada
de inmigrantes en busca de refu-

gio.
Cuba y los EE UU también co-
laboran en la persecucién del nar-

cotrédfico, intercambiando infor-
macién que permite la accién de
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as unidades navales de uno u
tro lado. También se ha estable-
ido una relacién leal en la con-
encién de las acciones que pudie-
an organizar los exiliados cuba-
10s en Florida. Ademads, en 1a dé-
ada de los 90, ambos gobiernos
doptaron un acuerdo sobre emi-
racion que, entre otras cosas,
rermite la devolucién de los bal-
eros rescatados en el estrecho de
Torida. Ni siquiera la denostada
2y Helms-Burton ha sido total-
nente aplicada.

istos hechos, ocultados o minimi-
ados, especialmente dentro de
‘uba, ponen de relieve el cardcter
erminal de una confrontacién
ue, sin carecer de argumentos
istdricos por todos conocidos, si
arece de sentido hoy en dia. La
ecesidad de normalizar las rela-
iones bilaterales es hoy recono-
ida por amplios sectores de la
lase politica estadounidense, in-
luso entre los cubanos de Flo-
ida. La retdrica oficial cubana no
lene, por lo demds, otro sentido
ue el de justificar la existencia de
mna dictadura que tiene los dias
ontados.

a ultima crisis: 2003
‘oincidiendo con la intervencién
orteamericana en Iraqg, el go-

ierno cubano decidié intensificar
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de nuevo su retdrica antiestadou-
nidense, denunciando la posible
invasién de la isla por los EE UU
y justificando con esa amenaza,
inexistente por lo demds, una
nueva campafia represiva contra
la oposicién.

La supuesta amenaza no ha dado
lugar a una movilizacién militar
dentro de la isla, prueba evidente
de su escasa seriedad incluso para
los prohombres del régimen, pero
ha permitido acusar a la oposi-
cién de conspirar contra el Estado
cubano con ayuda de la represen-
taciéon de los EE UU en La Ha-
bana. La prueba no fue otra que
una reunién mantenida entre

aquellos y el Jefe de la Seccién de
Tn{-nvegss de IOS EE TMT A tarde
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expulsado de la isla, asi como al-
gunas declaraciones mds o menos
generales de diplomadticos nortea-
mericanos favorables a la demo-
cracia en Cuba.

Lo cierto sin embarge es que
Cuba ocupa hoy un lugar margi-
nal en la politica exterior de los
EE UU y que la reaccién de Fidel
Castro responde, como sucedi6 en
1990, a la necesidad de reprimir
cualquier conato de descontento
social provocado por la fuerte cri-
sis econdmica que padece laisla, y
una de cuyas manifestaciones es
la huida masiva de ciudadanos
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hacia el extranjero usando, in-
cluso, la violencia (en seis meses
se han producido siete secuestros
de barcos y aviones). Se trata de
una reaccién de panico que pone
en peligro los avances realizados
hasta ahora que habian permitido
suavizar las relaciones con los EE
UU, incrementar los contactos con
Europa, fuente esencial de turis-
tas para la isla, y capear la crisis
econdémica.

Los juicios sumarios y condenas a
muerte, ejecutadas en abril de
2003, han afectado seriamente a la
politica exterior cubana y a la eco-
nomia de la isla, pues Cuba, a tra-
vés de su ministro de asuntos ex-
teriores, Pérez Roque, ha retirado
su candidatura a ingresar en el
Acuerdo de Cotonou (acuerdo
ACP) auspiciado por la UE y al
que estdn adscritos los demds pai-
ses caribefios, calificando las exi-
gencias democratizadoras como
chantaje. Como en 1996, cuando
Cuba se negd a realizar avances
significativos en materia de dere-
chos humanos, provocando la
Posicién Comtn europea, fuerte-
mente apoyada por Espafia; en
2003 la represién y el asesinato de
opositores han destruido los es-
fuerzos realizados en los EE UU
para levantar el embargo y ha re-
forzado el apoyo en el exterior ala
oposicion.

razon y fe

Conclusion

La accién exterior de Cuba tras el
colapso del Bloque del Este ha
sido una politica de sustitucién.
La btisqueda de alternativas a los
antiguos paises comunistas ha
exigido una ampliacién de los
contactos con 4reas tradicional-
mente poco relevantes para la isla
0 una presencia remarcada en or-

la retérica oficial cubana no

tiene otro sentido que el de

justificar la existencia de

una dictadura que tiene los

dias contados

ganismos multilaterales, en gene-
ral de cardcter secundario y no
vinculados a los EE UU.

Sin embargo, y a pesar del rela-
tivo éxito del gobierno cubano, se
trata sin duda de una politica de
parches que no ha permitido la
insercién normalizada de la isla
en la Sociedad Internacional ac-
tual, algo para lo que es necesario
superar el enfrentamiento con los
EE UU y una efectiva transicién
democratica. Ambos factores son
compatibles con una adecuada
defensa de los intereses naciona-
les de Cuba y la construccién de
un eficaz Estado social y demo-
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crético, capaz de jugar un papel
regional destacado.

La fuerte represién de la oposi-
cién en 2003 constituye un serio
obstaculo para normalizar las re-
laciones exteriores cubanas, ade-
mds de mostrar la crisis profunda
del régimen, cuyo recurso al fusi-
lamiento de varios implicados en

Fragres ~ PLHNS

un intento fallido de secuestro
para abandonar la isla, ha sido
undnimemente condenado fuera
de la isla. Sus consecuencias poli-
ticas y econOmicas serdn gravesy,
aumentardn, de nuevo, las priva-
ciones de los ciudadanos cubanos,
sometidos ya a las consecuencias
de una crisis econémica sin prece-
dentes. B
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