imfernucional

Aungue nadie sea capaz de plantear con claridad cudles van a ser las
consecuencias del 11-S para el futuro de la humanidad, algunos
indicadores van apareciendo en el orden mundial. La desconfianza
generalizada hacia el mundo musulmdn, la tendencia de las regiones
a globalizar sus problemas y la nueva accién de vigilante universal de
EE UU, pueden ser rasgos notables de este hecho. Un andlisis
detallado de estos indicadores puede conducir a una mejor
inteligencia del tema.

Nadie pone en duda que las consecuencias geoestratégicas de los atenta-
dos del 11 de septiembre han sido notables. Sin embargo no se acierta a
establecer en qué consisten esos cambios, hecho explicable porque todas
las transiciones estratégicas exigen tiempo y hunden sus raices en
fenémenos reconocibles del periodo inmediatamente anterior.

Consolidar una foto fija de esos cambios y, en consecuencia, de cémo
queda el orden mundial tras los atentados es imposible. Sin embargo si
se pueden poner de relieve aquellos fendmenos que de manera creciente
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dan forma a las relaciones internacionales. Entre ellos destacan tres, a
saber, la desconfianza definitiva hacia el mundo musulmén en general y
drabe en particular; la capacidad que un mundo global ofrece a los 4m-
bitos reglonales de trasladar sus problemas de su orden interno al con-
junto de la comunidad internacional; y las reacciones a la politica unila-

teral de los EE UU.

Los tres elementos son reconocibles en su formulacién. Ciertamente la
politica norteamericana ha sido tachada con frecuencia de unilateral; el
mundo musulmén ha generado desconfianza desde hace siglos y es evi-
dente que la globalizacién ofrece proyecciones de escala a tensiones que
en otro tiempo hubieran pasado inadvertidas. Pero estos tres fenémenos
han pasado de la penumbra a primera linea de forma inimaginable hace
s6lo un par de afios, aumentando su peso en la toma de decisiones
politicas y modificando, asf, los patrones de comportamiento estratégico
de numerosos Estados.

Lo global y lo Io

)l-l

B §
asimétrico por desequzhbrado segiin ambltos y espacios geograficos, ha
21

1 1~
generado mds inestabilidad ¢s la f4cil traslacién de los problemas locales

Una de las razones por las que el proceso de globalizacién, multiforme y

..‘

a una esfera superior y externa a los entes concernidos. El objetivo de este
trasvase puede ser doble, bien involucrar a nuevos actores en la solucién
de un conflicto, favoreciendo los intereses de alguno o varios implicados;
bien se pretende utilizar un dmbito de proyeccién externo para reforzar
una posicién local. En ambos casos el objetivo es resolver el factor de ten-
sién local, pero las implicaciones de una y otra tendencia son distintas.

f—

Ejemplo clarificador del primer caso fue la crisis de Timor. En pocos
meses un problema local se convirtié en un problema general, en el que
la intervencién de Estados externos favorecié los intereses de Timor
Oriental en detrimento de los de Indonesia, que habfa rechazado siempre

la posibilidad de internacionalizar el conflicto.

En la misma linea, pero al revés, Marruecos intenta que un dmbito global
respalde sus pretensiones sobre el Sdhara Occidental, en detrimento del

Frente Polisario, para quien la globalizacién del problema en estas cir-

cunstancias serfa CO“{Ll‘apl‘Od 1cente.
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Por el contrario, la segunda actitud tiene como objetivo generar una ten-
sién global que refuerce la posicién del actor involucrado en su medio de
origen. El ejemplo mds claro, los atentados del 11-S, perpetrados por un
grupo informal, extremista, que pretendfa generar un nuevo estado de
cosas, a saber, un enfrentamiento abierto Islam-Occidente que, inevita-
blemente, les hubiera concedido una preeminencia en sus lugares de ori-
gen, de la que en circunstancias normales carecen. En ambas férmulas lo
global es un mero escenario, una caja de resonancia, y no es concebido
como un verdadero actor.

A pesar de este cardcter pasivo el e]'emplo mas desarmll_a/do de
concedido a lo global en detri- semejante retroalimentacion es el
mento de lo local, ademds de  comnflicto de Oriente Proximo,
poco correcto, no estd claro que "7y do g syperponen en realidad

la globalizacién no sea un fené- p] . ol
meno vivo, con consecuencias 05 conﬂzctos paralelos

précticas relevantes, que es lo

que genera la espiral de inestabilidad. Involucrar lo global equivale a in-
volucrar a los demés en cuestiones que hasta hace poco tiempo no hubie-
ran generado mayores reacciones, precisamente, porque su localismo re-
ducifa su impacto negativo. Y este fenémeno se ve agravado por las fuertes
asimetrfas entre niveles de desarrollo politico, institucional, econémico e
ideol6gico existentes en el planeta. Al recabar la intervencién de otros
Estados 0 movimientos transnacionales, éstos trasladan al problema local,
ahora planteado en un nivel global, sus propios problemas y percepciones.

Nada maés ilustrativo que la crisis afgana para ejemplificar este hecho.
Los atentados del 11-S provocaron la intervencién de los EE UU en aquel
pais, por tanto llevaron el caso afgano del plano local al global. La per-
cepcién de los problemas locales era diferente en Pakistdn, India, China,
Rusia o las republicas centroasiéticas e Irdn. Todos pretendieron trasla-
dar sus divergencias al terreno, algo evitado en tltima instancia por la
presencia aplastante de los EE UU. Pero, si no existe potencia hegeménica
capaz de imponer coordenadas de accién, el problema local puede gene-
rar una tensién internacional de consecuencias imprevisibles. Por ejem-
plo, la tensién entre Pakistdn e India, intensificada tras los atentados.

La convivencia prolongada de ambos escenarios, local y global, genera
situaciones de crisis reflejas, que impiden alcanzar soluciones, tanto en

razén y fe diciembre - 2002 3
4



ﬁﬁg&% Pérez Gonzdlex

un dmbito como en otro. El ejemplo més desarroliado de semejante re-
troalimentacién es el conflicto de Oriente Préximo, donde se superponen
en realidad dos conflictos paralelos que se utilizan mutuamente y trans-

fieren sus caracteristicas hasta convertir la tensién primigenia en algo
irreconocible.

En Palestina existe un conflicto por la independencia, de corte tradicio-
nal, que ha utilizado la violencia, pero que no estd necesariamente vin-
culado a ella. Paralelamente se ha desarrollado otro, de corte ideolégico,
que enfrenta a los integristas con Israel y, a través de éste, con Occidente.
Ambos fenémenos han buscado su internacionalizacién, y finalmente se
han mezclado hasta hacerse irreconocibles. La violencia integrista ha ser-
vido de herramienta en la lucha por la independencia y ésta ha servido
de pantalla al enfrentamiento ideolégico de los integristas. Fruto de esta
conexién es el cardcter irresoluble del problema, la pérdida de prestigio
y autoridad de los dirigentes pa}estmss y €l sabotaje por parte de los gru-
pos fundamentalistas radicales de cualquier inicio de conversaciones de
paz. La imbricacién también se ha producido en términos emocionales
entre los ciudadanos. La mayor parte de los palestinos ya no disocian con
facilidad ambos confli ictos, como son rngnn:;r-ec de disociar lo que es t

(=38 810 LM RS LAV R0 & B 5 4 1

rrorismo de lo que no es tal cosa. Y con sus ramificaciones g‘obales trac—
ladan esta incstabili d d crdnica al resto de la sociedad inleinacional.

El Islam

Un segundo elemento vertebral del nuevo paradigma estratégico es sin
duda la desconfianza creciente hacia el Islam, fenémeno en el que con-
fluyen varios factores, no todos ellos vinculados a la violencia terrorista.
En general en Occidente la imagen de la religién no es buena. Se identi

oAl RAL RRAAMLANT Ad BRI TIL AT 14 IRigiUil 30 O JUlhia. oC 1GL8NU-

f1ca mads con fanatismos o falta de racionalidad que con la estabilidad que
otrora parecia conferir a la sociedad. El Islam no escapa a este modelo de
pensamiento que prima los conceptos religiosos més acordes con el ra-
cionalismo y la vivencia personal, no colectiva, de las creencias religio-
sas.

En la medida en que se resaltan, por razones diversas, los aspectos mds
primitivos de la corriente de pensamiento isldmica, ésta queda automa-

%

ticamente desprestigiada. Pero ademds de este factor ideolégico, lo cierto
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es que afios de actividad fundamentalista intentando movilizar a las
masas musulmanas en pos de un ideal de perfeccion todavia mal defi-
nido han tenido cierto éxito, instalando en la conciencia general en
ambos mundos una contraposicién que hace veinte afios era inimagina-
ble. La elaboracién de teorias conflictuales que pretenden convertir las
contradicciones culturales en la base de un posible enfrentamiento de ci-
vilizaciones han reforzado esta percepcion y, quizds también, ayudado a
crearla.

En cualquier caso el fené- .
meno no influye en el pa- el reto que plantea este amplio

norama estratégico por su  elenco de pafses no es el ideoldgico,
novedad, escasa en reali- gjy6 o] de Ig estabilidad politica y

dad; sino por la primacia 1 d odad
momenténea que ha ad- social de sus socieaaaes

quirido. Una mirada al

pasado reciente, por ejemplo la guerra del Golfo, pone de relieve la es-
casa importancia del factor fundamentalista en las decisiones de politica
real de las potencias occidentales en ese momento. Aunque existia una
preocupacién por el problema islamista, la mayor confianza en las rela-
ciones Islam-Occidente permitié tomar decisiones, como la superviven-
cia politica de Sadam Hussein, en términos de estrategia tradicional.

Hoy eso hubiera sido imposible. La creciente desconfianza norteameri-
cana hacia Arabia Saudi es el sintoma mds claro de que algo estd cam-
biando. La buisqueda de fuentes de petréleo alternativas, en Africa espe-
cialmente, y la convergencia de intereses aparentemente dispersos, como
los de Rusia, EE UU y China, motivados por esa desconfianza latente
hacia el Islam, constituyen otros ejemplos notables. Lentamente las prio-
ridades estratégicas de algunos Estados comienzan a cambiar, y sus ali-
neamientos también.

Pero ademés el término Islam arropa el grupo de Estados més inestable
del planeta, capaz de influir, esto es, de trasladar a un dmbito global sus
problemas internos. El reto que plantea este amplio elenco de paises no
es el ideoldgico, el pensamiento islamico dificilmente podria competir
con el occidental y menos convencer a los no musulmanes; sino el de la
estabilidad politica y social de sus sociedades. Por contraposicion a otros
Estados en desarrollo, los paises musulmanes han alcanzado grados de
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modernidad y organizacién que les permiten gestar problemas interna-
cionales.

El fundamentalismo es el mejor ejemplo en si mismo de este fenémeno.
Las tensiones internas, a veces verdaderas guerras civiles, se trasladan al
dmbito global para buscar soluciones de caracter local. En ese sentido la
capacidad de influencia de los Estados musulmanes en el funciona-
miento de la sociedad internacional es elevada, pues constituyen una dis-
torsién permanente del orden politico. De ahi que se esté consolidando
la idea de una politica de
la necesidad de accién obliga a los contencién islamica, si-
~ e guiendo la estela de la

EE UU a plantear objetivos y Guerra Fria contra el co-

reclamar después el apoyo oportuno munismo, que tendrd con-

secuencias Interesantes

10140
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Entre ellas, establecerd un
campo de bataila ideolégico, con la democratizacién del mundo musul-
mdn de tel6n de fondo, algo que obligard a los EE UU, y a Europa, tarde
o temprano, a redefinir sus relaciones con los innumerables gobiernos

R ) 1 . P
autoritarios de la zona; por otra reforzar4 la idea de esferas en conflicto.
.

Por tanto, inicialmente al menos, alimentard la ideologia fundamenta-

listay ésta el terrorismo en ella arraigado. La reciente tensién entre los EE
UU y Egipto, acerca del encarcelamiento de lideres demdécratas, aunque
sin consecuencias inmediatas, parece indicar que el asunto de la demo-
cracia y los derechos civiles se hardn un hueco en la agenda internacio-

nal de la lucha antiterrorista.

El unilateralismo de los EE UU

md Ja

T . et
Los EE UU se debaten entre wecesidad de mantener vi

1
05 oL UU BE Gedateil iy id

va una coalicié
internacional antiterrorista y la necesidad no menos imperiosa, por ra

nes de politica interna y conviccién estratégica, de actuar. Los dos objeti-
vos son contradictorios. Como se ha explicado, los Estados de la coalicién
intentan amparar en ella sus objetivos y puntos de vista particulares, no
siempre coincidentes y, a veces, como sucede con el conflicto drabe-isra-
eli, claramente contradictorios. Por tanto, tomar decisiones de amplio
consenso constituye una tarea dificil que con frecuencia se traduce en pa-
rélisis. Por otra parte la necesidad de accién obliga a los EE UU a plantear
objetivos y reclamar después el apoyo oportuno, o a iniciar operaciones

s £5
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en la conviccién de que su poder de disuasién politica serd capaz de arras-
trar a la coalicion. Si esto no sucede, la coalicién se rompe y el beneficio
de la accién emprendida, militar, por ejemplo un ataque a Irak; o politica,
por ejemplo un posible reconocimiento del Estado palestino con condi-
ciones; se ve compensado por una pérdida de la capacidad represiva in-
ternacional del terrorismo.

Este es el debate de fondo existente tras las criticas de unilateralismo ver-
tidas contra los EE UU. Ademds hay otros. El antiamericanismo como
férmula de expresion ideoldgica es un hecho dentro y fuera de Occi-
dente; y sobre todo, la inaccién de otros entes, como la UE, u otros gru-
pos de Estados hace précticamente inevitable la asuncién por los
EE UU de la iniciativa. Pero en términos estratégicos no es tan impor-
tante el porqué sucede esto, como las consecuencias de que este fend-
meno se dé irremediablemente, con mayor o menor intensidad. El unila-
teralismo de los EE UU se percibe de forma distinta segtin los paises y los
sectores de opinién; y es objeto posible de manipulacién politica.
Algunos Estados pueden verse tentados a justificar con ese unilatera-
lismo el suyo propio.

Lo més importante es que las reacciones ante las decisiones de EE UU mo-
deran los efectos de los dos factores ya citados. Si la amenaza islamista
tiende a acercar a Estados como Rusia, EE UU y China; la actividad exte-
rior norteamericana fomenta afirmaciones de independencia en esos mis-
mos Estados. Asi Rusia intensifica, ante la amenaza de ataque norteame-
ricano, sus contactos con Irak; o la Unién Europea refuerza su posicion
conciliadora hacia la Autoridad Nacional Palestina o Irén. A su vez la in-
tensificacién de acciones de terceros estados mds o menos problematicas
inciden en el funcionamiento del corazén de la coalicién antiterrorista, a
saber, la unidad del bloque occidental. Si el unilateralismo norteameri-
cano obliga a los europeos a tomar distancias frente a los EE.UU,; la pre-
cipitacion de otros Estados en sus zonas de influencia o acciéon tradicional
(Rusia, India, o China), generando a veces problemas de seguridad, obliga
ala UE y a sus Estados a reforzar sus vinculos transatldnticos.

Conclusién

Los tres fendmenos descritos configurardn en pocos afios un panorama
estratégico notablemente diferente al actual del que se pueden adelantar
algunas premisas, aunque no su intensidad.

razén y fe diciembre - 2002 3
4



(6,1

hngel Pérez Genzdlex

La primera, una actualizacién de la politica exterior de los Estados més
desarrollados en defensa de valores democréticos, una politica de con-
tencién idealista e ideolégica que entrard en contradiccién con el rea-
lismo imperante.

La segunda, la realidad de los Estados musulmanes como generadores,
en un futuro préximo, de tensiones y violencia, merced a su escaso desa-
rrollo institucional y democratico, 4mbitos en los que se encuentran por
detrds de virtualmente todos los demds Estados del planeta. La capitali-
zacion del deseo de reformas por fuerzas democréticas o radicales (por
ejemplo los partidos fundamentalistas) y la contradiccién para Occidente
entre la defensa de valores democrdticos y regimenes dictatoriales alia-
dos condicionarén el desarrollo de la regién.
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La tercera, la globalizacién elacionando socieda-

des y sus problemas, por tanto proyectando focos de tensién nuevos de
forma continua.

La cuarta y dltima, la accién de los EE UU tenderé a la accién unilateral,
siempre que la Sociedad Internacional paralice la lucha antiterrorista. La
fuerte sensacién de inseguridad ha reforzado a los sectores politicos nor-
ieamericanos mds aislacionistas y unilateralistas, fenomeno que se ex-
tenderd durante los préximos afios deformando los sistemas de seguri-
dad colectiva tradicionales, como la OTAN; reforzando a su vez el unila-
teralismo de otros Estados, como Rusia y China; y dejando a la deriva a
los Estados prooccidentales no incardinados en la relacién transatléntica,
como Japén. B
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