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El mundo latinoamericano se ha
visto profundamente afectado por los
atentados terroristas del 11 de
septiembre. Los efectos sobre la
economia, la seguridad y la relacion
con los EEUU, ponen de relieve la
facilidad con que un sistema
globalizado de interrelaciones
permite transferir riesgos y
amenazas de un lugar a otro del
planeta. Economia y seguridad se
han convertido en ambitos cada vez
mas dependientes de los fenomenos
trasnacionales.

y
]
I
G
b

-t
i
i}

mierngcionat

2 i

Los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001 han afectado
profundamente al mundo latino-
americano. La economia, la segu-
ridad y las relaciones con los Es-
tados Unidos (EEUU) han sufrido
sus consecuencias, que pueden
ser analizadas con la perspectiva
que otorgan los meses transcurri-
dos desde entonces. Los efectos
sobre los tres dmbitos citados de
la realidad de Latinoamérica po-
nen de relieve la facilidad con que
un sistema globalizado de inte-
rrelaciones permite transferir
riesgos y amenazas de un lugar a
otro del planeta. La lejania o la re-
lativa marginalidad geopolitica
no han sido suficientes para res-
guardar este espacio de tensiones
exteriores que, en principio, no
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deberian afectar a la dinadmica in-
terna latinoamericana.

La razdn es sencilla, tanto la eco-
nomia como la seguridad se han
convertido en &mbitos cada vez
menos dependientes de los esta-
dos, afectados por fendémenos
trasnacionales, como el terroris-
mo, el narcotréfico o la corrup-
cién, que aprovechan cualquier
resquicio, en cualquier lugar del
planeta para crear bases de accién
desde donde actuar alli donde la
delincuencia internacional lo crea
oportuno.

Un espacio

control estatal es mmed;taaamente
utilizado para generar redes de
este género que, ademas, son ca-
paces de manipular reclamacio-
nes sociales, étnicas o nacionalis-
tas que garanticen legitimidad
politica en un mundo confuso o,
en el peor de los casos, les permi-
tan maniobrar durante largos pe-
riodos de tiempo sin grandes mo-
lestias.

La debilidad de los estados v
las economias latinoamericana
convierten a la regidbn en seria
candidata a sufrir tanto los efectos
indirectos del nuevo orden mun-
dial como las tensiones derivadas
de su limitada capacidad para en-
cajar crisis nuevas sin alterar el
canzado duran-
te los afios noventa

[

wn o

oY)

débil equilibrio al

julio-ageste - 2002

Las relaciones con EEUU

con lo que parecia un cambio
drastico en las preferencias estra-
tégicas de los EEUU, a saber, la
concesion de prioridad absoluta a
las relaciones con Latinoamérica.
Se trataba de un cambio no mera-
mente anecdoético, sino, sustan-
cial. Los EEUU integraban entre
sus prioridades la estabilidad del
espacio latinoamericano y el
nuevo presidente demostraba con
hechos su preferencia de trato
hacia lideres como Fox, presi-
dente de México, primer manda-
tario extranjero en visitar la Casa
Blanca y con el que se reuni6 con
posterioridad en México.

Este cambio de actitud también
fue evidente en la Cumbre de
Quebec y se tradujo en el deseo
expresado en la Cumbre de acele-
rar al méximo las negociaciones
que pudieran desembocar en el
ALCA (Asociacién de Libre Co-
mercio de las Afr‘ ricas), Verda=

Este marco se rompid completa-
mente tras los atentados de Nue-
va York. Si Bush habia mostrado
poco interés por Europa o Asia
Central, la geopolitica imponia su
criterio y obligaba al Presidente y
su Adm1mstrac1on a volver a los
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esquemas de trabajo tradiciona-
les.

Se renueva la alianza, que no ha-
bia dejado de existir por lo demas,
con el Reino Unido en especial,
con Europa Occidental en gene-
ral; se realiza un acercamiento a
Rusia y se concede prioridad a los
temas de defensa, con todas sus
consecuencias favorables a politi-
cas de resultados a corto plazo y
primacia de criterios de seguri-
dad rigidos.

A pesar del apoyo claro que los
estados latinoamericanos trans-
mitieron a los EEUU, la Adminis-
traciéon Bush ya no podia sustra-
erse a la idea eje que habia mar-
cado las relaciones con Latino-
américa desde el siglo XIX: el con-
tinente centro y suramericano
como, esencialmente, problema
de seguridad.

El espacio latinoamericano, defi-
nido con frecuencia como el patio
trasero de los EEUU, presentaba
problemas suficientes de estabili-
dad capaces de justificar una rea-
daptacion de la politica norteame-
ricana, menos coercitiva durante
la etapa Clinton, en el nuevo pe-
riodo. El narcotréfico, la profu-
si6bn de mafias, la emigracion ile-
gal, la situaciéon colombiana o la
tensién con Cuba, son problemas
reales, cercanos, manipulables y
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muy sensibles para la sociedad
norteamericana. Los criterios para
enfrentarse a ellos iban a cambiar
por necesidad en el marco de una
politica de alianzas antiterroristas
que Bush habia resumido en una
sencilla frase: o0 conmigo, o contra
mi.

este condicionante de la

politica interna acaba

reforzando las tendencias a

conceder a las Fuerzas

Armadas (FFAA)

competencias excesivas, en

detrimento de los avances

que la gestion civil de los

asuntos pitblicos

En Latinoamérica el efecto ha sido
doble: por un lado la aproxima-
cién a los problemas existentes se
ha hecho menos flexible; por otro
los criterios de seguridad impues-
tos o adoptados, por necesidad o
mimetismo, pudieran debilitar las
recientes democracias en la re-
gion.

La primera alternativa coincide
plenamente con la accién tradicio-
nal de los EEUU en la regién. El
desplazamiento hacia politicas
mas agresivas, que primen aspec-
tos militares y policiales sobre
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otros elementos encuentra, por
tanto, gran parte del camino

hecho. Dos casos que ilustran este
fendmeno son los de Colombia y
Cuba.

En el primero la intervencién nor-
teamericana se ha vertebrado en
torno al Plan Celombia, nutrido
tanto de la lucha contra el narco-
trafico como de la conviccion maés
reciente de la necesidad de dar
una respuesta milifar consistente
a la guerrilla, cuya actividad te-
rrorista es percibida como una
amenaza directa. Aunque el plan
contempla acciones de caricter
politico y social, apoyadas finan-
cieramente por la Unioén Europea

(‘r TN

UE), lo cierto es que ofrece un
amplio margen para la accién mi-
litar, vista ya, tras el fracaso del
gobierno Pastrana en la negocia-
cién con las FARC y el ELN, como

! Alvaro Uribe gané las elecciones presi-
denciales que se celebraron en Colombia
el 26 de mayo de 2002 con un 53,17% de
los sufragios. Su discurso politico es cla-
ramente antiguerrillero y critico con la
tactica negociadora de su antecesor Pas-
trana.

* El principal grupo guerrillero, las FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia) cuenta con 17.000 combatien-
tes y unos ingresos anuales de 400 millo-
nes de dolares provenientes del narcotra-
fico y el secuestro de ciudadanos. Con-
trola directamente los 42.000 km cuadra-
dos liberados por Pastrana. A este grupo
hay que afiadir los 10.000 guerrilleros in-
tegrados en el ELN (Ejército de Libera-

ez Gonzaiez

1a finica salida. La victoria electo-

opcion. Con independencia de
que el uso de la fuerza por el es-

tado se haya convertido en una
necesidad, de hecho lo es?, no
cabe duda de que la nueva visién
del conflicto no solo reduce las al-
ternativas de solucién sino que
afecta a la naturaleza de la rela-
cién EEUU-Colombia.

El segundo ejemplo aludido es el
de Cuba. 5i bien la actitud del go-
bierno de los EEUU hacia la isla
ha sido siempre extremadamente
dura, también lo es que en los Gl-
timos afios las corrientes de opi-
nién favorables a una relacién
mas relajada habian aumentado.
La acusacién repentina de que la
isla albergaba fabricas de armas
quimicas, desmentida tras la vi-
sita del expresidente Carter, se
inscribe en esta linea que pre-
tende interpretar hechos y dudas
en términos de seguridad militar
o policial. La sobrevaloracién de
este extremo, ademdés, supone una
aproximacién a la politica interna
de cada estado latinoamericano
que puede ser conflictiva, tradu-
ciendo la manifestacién de dife-
rencias con la opcién estratégica

ci6n Nacional) v las AUC (Autodefensas

Unidas de Colombia). Para hacer frente a
esta situacidén el eiército cuenta con

58.000 soidados, que serén, merced al
plan Colombia, 105.000 en 2003.
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norteamericana como una posible
deslealtad.

Este condicionante de la politica
interna acaba reforzando las ten-
dencias a conceder a las Fuerzas
Armadas (FFAA) competencias
excesivas, de acuerdo con la tradi-
cion de Latinoamérica, y en detri-
mento de los avances que la ges-
tién civil de los asuntos ptblicos
ha experimentado desde la dé-
cada de los noventa.

Las diferencias a !a hora de abor-
dar los problemas de la regién ge-
neraran tensiones entre los EEUU

la relacion ha sido
comparada con una

empresa con un solo cliente

y casi un solo proveedor

y los gobiernos latinoamericanos.
El todavia reciente golpe frus-
trado en Venezuela pone de re-
lieve mas que diferencias de crite-
rio, claras divergencias en los me-
dios y su aplicacion a la realidad.
El temor a verse afectados por la
inestabilidad de los vecinos obli-
ga a los estados latinoamericanos
a ser cautos en sus reacciones,
frente a la determinacion que ge-
neralmente muestran los EEUU.

Junto a este tipo de disensiones
existen, sin embargo, factores, que
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a medio plazo guiaran las relacio-
nes hemisféricas por cauces mas
estables. La necesidad de contar
con una retaguardia estable en
una situacién de guerra y el deseo
de tener un amplio apoyo interna-
cional en el caso norteamericano;
y el deseo latinoamericano de
contar con ayuda financiera y po-
litica para superar la crisis econ6-
mica permiten una confluencia de
intereses que bien pudiera supe-
rar el cimulo de desavenencias
generadas por una aproximacion
estadounidense a los asuntos re-
gionales en exceso unilateral o
agresiva.

El caso de México

Los atentados tuvieron lugar en
un marco econdmico que cami-
naba hacia la recesién. Sin duda la
conmocioén politica reforzé esa
tendencia que, sin embargo, con el
tiempo ha demostrado ser me-
nos persistente de lo esperado. El
estado més afectado por la crisis
inicial fue México, cuya vincula-
ci6én con los EEUU ha sido compa-
rada con una empresa con un solo
cliente y casi un solo proveedor.

El 80% de las relaciones comercia-
les mejicanas tienen lugar con los
EEUU, de donde provienen ade-
mas las transferencias financieras
de emigrantes mas importantes.
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Inevitablemente, y en una situa-
cidn interna de paralisis de las re-
formas fiscales provocada por la
tension entre el presidente Fox y
el parlamento, reacio a respaldar
sus medidas, México se vio arras-
trado a una situacién delicada. De
igual manera la salud renovada
de la economia norteamericana ha
revitalizado la mejicana, hasta
convertirla en la mas pujante de
Latinoamérica. La leccion ha sido
clara, la dependencia de los
EEUU permite al pais estar al
margen de las crisis latinoameri-
canas, pero liga una economia fra-

otra consecuencia ha sido la

de fortalecer las tendencias

proteccionistas que siempre

han existido en los EEUU

gil a las vicisitudes de los EEUU,
una economia robusia.

Las consecuencias se han dejado
sentir en la vida politica y en el
tratamiento de la emigracién me-
jicana a los EEUU, campo este en
el que se habian hecho grandes
progresos. En el primer aspecto
hay que reconocer que no todos
los partidos mejicanos han apo-
yado la decidida postura pronor-
teamericana del presidente, a
quien han acusado de abandonar
la tradicional politica exterior me-
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jicana, independiente y con una
dindmica propia. El pragmatismo
de Fox choca con la fuerte carga
ideologica que los vinculos con el
norte siguen teniendo en México.

1a vista de las circunstancias, sin
embrago, la defensa de una poli-
tica exterior independiente es més
un deseo que una realidad hist6-
rica. Sin embargo no pas6 inad-
vertido en los EEUU el hecho de
que la sociedad mejicana fuera de
las menos compasivas de Latino-
américa en su retdrica, algo que
en un medio fervorosamente pa-
tridtico como el que viven hey los

1
EEUU pudiera afectar a los hispa-

nos que alli residen en Ia defensa
de sus redes asociativas politicas
y culturales.

El segundo elemento hacia refe-
rencia a la inmigracién. Fox pre-
tendia la legalizacién de tres mi-
llones de mejicanos que residen
ilegalmente en los EEUU. La poli-
tica de cierre de fronteras hace
muy dificil conseguir, sin em-
bargo, un tratamiento de los flujos
migratorios mas flexible, maxime
cuando existen pruebas de que las
mafias mejicanas han ayudado,
consciente o inconscientemente, a
cruzar la frontera a numerosos ac-
tivistas musulmanes.

La idea de que la frontera sur es
permeable para grupos o indivi-
duos terroristas también influira
fe
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en la actitud del gobierno meji-
cano, que comienza a arrogarse la
funcion de controlar y proteger el
flanco sur del TLC de la inestabi-
lidad que exportan los paises cen-
troamericanos.

Otra consecuencia de los atenta-
dos y su crisis econdmica subsi-
guiente ha sido la de fortalecer las
tendencias proteccionistas que
siempre han existido en los
EEUU. La mezcla de temos, ries-
gos externos, sensacion de crisis
econdmica, aislacionismo tradi-
cional e inclinaciones proteccio-
nistas de amplios grupos de inte-
reses han reforzado una tendencia
que no solo se ha traducido en la
ya denominada guerra del acero
con Europa sino también en la
menor disposicién de los EEUU a
ampliar los cauces de penetracion
comercial latinoamericanos en su
mercado.

La concesion al presidente Bush
por el Senado de autorizacién
para alcanzar y firmar acuerdos
comerciales de forma rapida (el
denominado en inglés «fast
track»), solucién socorrida para
superar oposiciones internas que
podrian eternizar las negociacio-
nes comerciales con otros estados,
ha sido concedida con limitacio-
nes notables, sobre todo en el 4m-
bito agricola, lo que reduce su
efectividad y ha paralizado nego-
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claciones en curso, como la enta-
blada entre Chile y EEUU a pro-
posito de un acuerdo preferencial
o una posible incorporacion fu-
tura al TLC.

El1 ALCA

Consecuentemente el primer pro-
yecto cuya consecucion ha generado
dudas es el ALCA, anunciado en
Quebec como una piedra angular de
la politica norteamericana y some-
tido hoy a previsibles demoras.

Algunos factores, sin embargo, fa-
vorecen la supervivencia del pro-
yecto, a saber, la fragilidad de pro-
cesos alternativos como Mer-
cosur; el deseo de algunos estados
por llegar a un acuerdo con EEUU,
como Argentina o Chile; y la ten-
dencia de las lineas estratégicas de
la politica exterior norteamericana
a consolidar una iniciativa que pu-
diera garantizar tranquilidad en el
espacio latinoamericano.

Sea como fuere la prioridad de los
EEUU esta hoy en otro sitio,
dando un respiro a los estados
menos convencidos de la bondad
del ALCA, como Brasil, empe-
fiado en revitalizar Mercosur y en
reforzar sus vinculos con las
Guayanas y Venezuela (un even-
tual merconorte, de tamafic mu-
cho maés reducido).
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Colombia y el terrorisme

La lucha contra el terrorismo se
ha convertido en la piedra angu-

r de la politica de los EEUU. Las
declaraciones de algunos funcio-
narios de la Administracién Bush
afirmando que las lineas de tra-
bajo en Latinoamérica serian las
mismas que en otros escenarios
geogréficos alarmé, e indigné, a
numerosos gobiernos de la zona,
considerando que constituian una
prueba del intervencionismo que
se avecinaba. Matizaciones poste-
riores, insistiendo en la afinidad y

los estados
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americanos, no puecien disimular
la idea esencial de la politica de
los EEUU: perseguir a los terroris-
tas alli donde se encuentren.

Las primeras acciones norteamerica-
nas han estado guiadas por la bis-
queda de una alianza estable, asi se
activdh el TIAR, Tratado de
Asistencia Reciproca que numerosos
lideres regionales, entre ellos Fox, ha-
bian considerado poco antes como
obsoletos; y se ha convertido la lucha
contra el terrorismo en uno de los
asuntos preferentes de la OEA
(Organizacién de Estados America-
nos), como lo demuestra la conven-
ci6n antiterrorista firmada en su reu-
1i6n de Barbados en junio de 2002.

Pero independientemente de la
sinceridad de estas iniciativas, es
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evidente que los EEUU no tolera-
rén actividades terroristas en el
subcontinente que supongan un

dos zonas de Latinoamerica

son consideradas en este

sentido de alto riesgo,

Colombia, y la region Triple

frontera

riesgo para los EEUU, incluso si
su erradicacién exige actuar a
solas. Detras de esta actitud se en-
cuentra el convencimiento de que
organizaciones de Proximo Orien-
te

como Hezk Gaamat al
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Islamiya o la propia Al Queda han
estado trabajando en la zona du-
rante afios con objeto de conver-
tirla en retaguardia de sus accio-
nes futuras en los EEUU. La ines-
tabilidad politica y la presencia de
mafias y guerrillas facilitan su
labor que, desgraciadamente, ha
tenido en algunas ocasiones éxito,
como sucedi6 en 1992 en el aten-
tado contra ia embajada de Israel
en Buenos Aires y en 1994 contra
la Mutua Israeli también en
Buenos Aires, que causé 80 muer-
tos.

Dos zonas de Latincamérica son
consideradas en este sentido de
alto riesgo, Colombia, cuyas orga-
nizaciones guerrilleras han sido
declaradas formalmente organi-
zaciones terroristas por los EEUU

sy
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y la UE y la region conocida como
la Triple frontera, espacio donde
confluyen las fronteras de Brasil,
Paraguay y Argentina conocida
por el intenso contrabando y la
proliferacién de actividades al
margen de la ley. En este territorio
viven varios miles de personas
procedentes de paises musulma-
nes, sobre todo del Oriente Pré-
ximo, que han generado sospe-
chas y pudieran servir de tapa-
dera a unidades terroristas en lo
que se habria convertido en un
lugar de descanso o exilio tempo-
ral tras cometer atentados en
otras partes del globo.

A ambos espacios hay que afadir
el estado de cosas en la region
centroamericana, convertida ya
de hecho en un corredor para el
trafico de drogas y sumida en una
espiral de criminalidad desestabi-
lizadora.

Colombia. De los tres, el casc mas
y mejor conocido es el colom-
biano. La situacién interna de este
pais es insostenible desde hace
afios, pero la concesién a las
FARC (Fuerzas armadas Revolu-
cionarias de Colombia) de una
zona de exclusidén con objeto de
facilitar las negociaciones de paz,
que sin embargo nunca interrum-
pieron los actos de violencia, han
creado un verdadero estado den-
tro del estado dedicado a la pro-
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duccién de droga y el amparo de
terroristas de todo género.

Los contactos de las FARC con
grupos terroristas como ETA y el
IRA estan probados. La prensa co-
lombiana apunta ademéas a que
han existido contactos con grupos
fundamentalistas islamicos. La
amenaza de las FARC de extender
el conflicto a zonas limitrofes de
Brasil, Venezuela, Pert y Panama
no ha contribuido a calmar los
animos entre los 6rganos de de-
fensa de los EEUU vy otros esta-
dos, como Brasil, que lleva mu-
chos afios reforzando sus guarni-
ciones amazodnicas en prevision
de una situacién de ese tipo.

La cooperacién de los EEUU con
Colombia se ha canalizado a tra-
vés del denominado Plan Colom-
bia, que contiene medidas de di-
verso género, algunas civiles,
apoyadas especialmente por la
UE; pero también militares. La
idea es aumentar exponencial-
mente la capacidad militar de
Colombia, francamente reducida,
para hacer frente a mas de 25.000
guerrilleros en un pais monta-
fioso, selvatico y, en algunas zo-
nas, fuera de control. El aumento
de presupuesto ha permitido

rear una fuerza de combate de
80.000 hombres, profesionales; asi
como ampliar el namero de heli-
copteros.

=
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Sin embargo la lucha paralela
contra las mafias narcotraficantes,

la amplitud y movilidad de fren-

tes, la existencia de unidades gue-
rrilleras de car4cter urbano y la
ausencia de fuerzas paramilitares

eficientes siguen mermando la
eficacia de la accién militar.

La reaccion de la guerriila, con el
asesinato masivo de civiles y el
secuestro sistemaético de ciudada-
nos, asi como la decisién del
nuevo gobierno de proceder con
la maxima firmeza frente a la vio-
lencia permiten augurar una espi-
ral de imposible solucidén inme-
diata. Entre los analistas cunde el
desanimo y la conviccién de que
una accién militar contundente
que debilite a todos los grupos
guerriileros se estd convirtiendo
en condicién necesaria para alcan-
zar una paz negociada. Colombia
es un excelente ejemplo de cé6mo
el terrorismo, el narcotrafico y la
manipulacién de demandas de
corte social o identitarioc pueden
derlvar en la creacién de focos de

Triple frontera y Centroamérica.
Comparadas con Colombia, la
Triple frontera y Centroamérica
son balsas de aceite, al menos por
el momento. Estos dos ambitos se
han convertido en pequefios para-
isos criminales, donde la ley o no
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existe o no se aplica. Pero esta si-
tuacién podria cambiar.

El caso centroamericano es el mas
inestable. A pesar del éxito inicial
de los vrocesos de paz en El

Salvador, Nicaragua y Guatema-
la, la gestién posterior de los go-
biernos democraticos ha sido in-
capaz de garantizar el orden paG-
blico. La existencia de excomba-
tientes desocupados y armados,
mafias criminales y grupos vio-
lentos vinculados a intereses poli-
ticos han convertido la zona en un

edi

polvorin.

Guatemala serd, con toda proba-
bilidad, el punto de ignicién. La
corrupcion sistemaética, la violen-
cia descontrolada, y el peligro de
un golpe de estado, tradicional o
de facto, mediante la ocupacién
técnicamente democratica del po-
der, convertirdn el pais en un
nuevo espacio de facil control por
terroristas y criminales. Los es-
fuerzos de la UE, que han costado
varios millones de euros, no han

c1irhAn afortn ante 2! pgtalds Ao
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descomposicidén en que se en-
;

cuentra el pais

Por el contrario la situacion de la
Triple Frontera se asemeja mds
por el momento a un paraiso fis-
cal informal: contrabando, droga,
extranjeros de dificil identifica-
ciébn. La presencia de terroristas

razén vy fe



Lus relociones EEUU-Lafinoamerics ras ol 11 &

egipcios estd documentada y
tanto Argentina como Paraguay
tendran que plantearse tarde o
temprano una intervencién poli-
cial decidida.

la combinacion de crisis,

rigidez de la politica

norteamericana e

incertidumbre politica ha

reducido la capacidad de

proyeccion exterior de los

estados latinoamericanos

Algunos matices

Los cambios en la politica de los
EEUU generados a partir de los
atentados de Nueva York han in-
fluido en todos los estados latino-
americanos, con independencia
de que representen o no una ame-
naza a la seguridad hemisférica, y
han afectado a sus politicas y so-
ciedades.

En general todos los estados se
alinearon con los EEUU en su de-
claraciéon de guerra al terrorismo,
incluso Cuba envio sus condolen-
cias tras los atentados. Pero pasa-
dos los primeros momentos casi
todos los gobiernos han realizado
matizaciones de acuerdo con sus
propias circunstancias y la pre-

razén vy fe

sibn de parte de sus sociedades,
llena de reflejos antinorteamerica-
nos. Uno tras otro los partidos de
oposicion han criticado la falta de
independencia de las politicas ex-
teriores de los estados de la zona
ante la presion de los EEUU, que
no admitia vacilaciones. Los esta-
dos que han criticado la politica
norteamericana o son marginales,
como Cuba, 0 estan en proceso de
marginalizacién, como Venezue-
la.

Los cuerpos de seguridad, por
otra parte, han encontrade un
nuevo nicho en el que actuar, jus-
tificaciébn para peticiones como
las del alto mando militar argen-
tino, pidiendo que se autorizase la
intervencion de las Fuerzas Ar-
madas en la lucha contra el terro-
rismo. El propio cardcter militar
de la reaccién norteamericana y
las deficiencias de los sistemas
policiales en la region han gene-
rado un ambiente de mimetismo
que pudiera ser contraprodu-
cente. Sobre todo porque las ac-
ciones criminales en Latinoame-
ricana estan a menudo vinculadas
al trafico de drogas.

La intervencién del ejército en
ese tipo de operaciones, como ha
demostrado el caso mejicano, no
solo establece un campo de ac-
ciéon militar ajeno a su natura-
leza, sino que pone en contacto a
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de seguridad.

La combinacidén de crisis o ines-
tabilidad econdmica, rigidez de
1

la politica norteamericana y, a

veces, i(}m@ ocurre en Brasil, in-

Ea Cag}aa lad de ?fejeceién exte-
rior de los estados latinoamerica-
de forma dramaética; ha si-
o a los ;‘Es%ia?fag de la re-

al acusa*ﬁe a}m%aza terrorista
v ha reducido las alternativas po-

liticas aplicables, ante la necesi-
dad de no generar espacios de in-

seguridad o no contravenir lineas
de trabajo establecidas desde
Washington.

Conclusién

La debilidad estructural de la eco-
nomia y politica latinoamericanas

explican que cualquier thfﬁon n-
ternaciona

de forman

S

Si bien la gravedad de los aconte-
cimientos iniciados con los atenta-
dos de Nueva York estd fuera de
duda, la crisis subsiguiente ha
vuelto a poner de relieve la escasa
fortaleza de los fundamentos en
que se habian basado las reformas
de los afios 90. La incapacidad
para consolidar la democracia,
para construir un estado de dere-
cho, mucho menos un estado so-

cial razonable; a gestionar los
IOy
poner en marcha pehtzcas efecti-
vas de redistribucion de la rique-
za mantienen al subcontinente an-
clado en situaciones de perma-
nente riesgo.
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Con Colombia en estado virtual
de guerra, Venezuela intentando
recuperarse de su crisis politica
interna, que no ha hecho sino co-
menzar; Guatemala en descom-

posicion y Argentina sumids

caos financiero no parece
futuro inmediato de la region sea
alentador. El desgaste de los siste-
mas democraticos serd inevitable,
estdn por ver cuales serdn sus
consecuencias. B
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